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Uzasadnienie wyst epowania
ubezpiecze n spotecznych

O Wyrownywanie konsumpcji  (consumption smooth)

 Brak przezorno sci zwigzany z podejmowaniem
dtugoterminowych decyzji finansowych

 Paternalizm pa nstwowy

1 Niski poziom oszcz edno sci ludzi wywotany
hazardem moralnym

1 Przestanki etyczne: poprawa pozycji ekonomicznej
0SOb w podesztym wieku

Zrodto: adaptacja rozwazan zawartych w: Rosen H.S., Gayer T., 2010: Public Finance, McGraw Hill.
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: H.S. Rosen, T. Gayer, Public Finance, Ninth
Edition, McGraw-Hill, New York 2010. s.244.



Wypierania oszczednosci prywatnych przez
ubezpieczenia publiczne
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: H.S. Rosen, T. Gayer, Public Finance, Ninth
Edition, McGraw-Hill, New York 2010. s.244.



Teoretyczne podstawy ubezpiecze n spotecznych

 Teoria oszczedzania jako podstawa ubezpieczen spotecznych

Hipoteza cyklu zycia (Life Cycle Hypothesis) - prace
Modiglianiego, Ando i Brumberga (lata 50. XX w.)

Teoria permanentnego dochodu (Permanent Income Hypothesis)
— prace Friedmana [1957]

Hipoteza ,bt adzenie losowego” konsumpcji  — prace Halla [1978]

Behawioralna hipoteza cyklu zycia — prace Shefrina i Thalera
[1988]

e Efekty ekonomiczne ubezpieczen spotecznych

Efekt substytucji maj atku (wealth substitution effect): wypieranie
prywatnych oszczednosci na skutek obecnosci ubezp. spot.; w systemie
repartycyjnym (pay-as-you-go).

Efekt odchodzenia na emerytur ¢ (retirement effect)— ubezp. spot.
sktaniajg ludzi do przechodzenia na emeryture wczesniej niz w wieku, w
ktorym mogliby przejsé.

Efekt spadku ( bequest effect) — ludzie mogg oszczedzac wiecej, zeby

finansowac wigkszy spadek dla dzieci niz w ramach miedzypokoleniowej

redystrybucji dochodéw. W istocie, ludzie zwiekszajg swoje

gszczednosu zeby cofngC wptyw ubezpleczen spotecznych na dochody
zieci

Zrédto: adaptacja rozwazan zawartych w: Baributa P., 2006: Oszczednosci i wybér miedzyokresowy —
podejscie behawioralne. Materiaty i Studia, zeszyt nr 208, NBP, Warszawa; Rosen H.S., Gayer T., 2010: Public Finance, McGraw

Hill.



Typologia panstw opiekunczych (welfare states)

Ochrona przed sit g rynku Staba Srednia Silna
(market force) i utrata

wynagrodze n

Uprawnienia Zapomogi Uprawnienia socjalne Uprawnienia socjalne
socjalne/zapomogi dla

ubogich

Relacja sktadek prywatnych +++ ++ +

do wydatkéw na cele

spoteczne

Wielko $¢ indywidulnego ++ +++ ++
wktadu obywateli na wydatki

socjalne

ZrGznicowanie systemow Nie Tak Nie
zabezpiecze n spotecznych w

zaleznosci od przynale znosci

do danej grupy zawodowej

Zdolno $¢é do redystrybucii Srednia Srednia Wysoka

dochodéw

Catkowita gwarancja Nie Zalezy od fazy cyklu Tak

zatrudnienia koniunkturalnego

Przyktady pa Astw USA, Australia, Japonia, Niemcy, Austria, kraje Szwecja, Norwegia
Kanada, Szwajcaria Beneleksu

Zrbdio: adaptacja rozwazan z: Grossketler H., 2005: Social Insurance [w:] Handbook of Public Finance, Backahaus J.G,
Wagner R.E., Springer Science (e-book) za: Schmidt M.G., 1988: Sozialpolitik. Historische Entwicklung und
internationaler Vergleich. Openladen: Leske + Budrich, s. 162.



Modele ubezpieczen spotecznych

Wyszczegolnienie

Beneficjenci

Sposob finansowania

Swiadczenia pieni ezne

Swiadczenia
pozapieni ezne

Obstuga

sktadek/ swiadcze h
(administracja)
Intensywno $¢ transferu

Model Bismarck’a (system
ubezpieczeniowy)
Zatrudnieni

Sktadki oparte na wysokosci
wynagrodzen

Oparte na podstawie
utraconych wynagrodzen

Pochodzgce od instytucji
ubezpieczeniowe]

Prywatna, czesto dzielona
miedzy pracodawce i
pracownika

Wysoka

Model Beveridge'a (model
zaopatrzeniowy)
Cata populacja

Budzet panstwa (wptywy z
podatkow)

Jednolita stawka o charakterze
proporcjonalnym

Rezerwa z panstwowego systemu
stuzby zdrowia

Publiczna

Niska

Zrodto: Schmid, J. (1996). Wohlfahrtsstaten im Vergleich. Soziale Sicherungssysteme in Europa:
Organisation, Finanzierung, Leistungen und Probleme. Opladen: Leske + Budrich, s. 59.



Uzasadnienie wyst epowania specyficznych dla
rolnictwa systemow ubezpiecze n spotecznych

* Funkcja zabezpieczenia rolnikbw  od nastepstw realizacji
roznorodnych ryzyk socjalnych
« Koniecznos¢ wspierania sektora za pomocg instrumentow
fiskalnego przemian i dostosowa n strukturalnych rolnictwa
 0Ogolne przestanki przemawiajgce za interwencjonizmem
panstwa w rolnictwie:
— Kwestia agrarna - ziemia jako czynnik produkc;ji
— Ograniczony zakres mo zliwo sci decyzyjnych w gospodarstwie
— Powiazanie produkciji rolniczej z czynnikami przyrodniczymi
— Dominacja gospodarstw rodzinnych  (w niektérych panstwach)

Zrédio: adaptacja rozwazan zawartych w Przygodzka R., 2006: Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny stosowania,
mechanizmy i skutki. Wydawnictwo UwB, Bialystok, s. 60-63, 247.
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Prawne rozwigzania organizacyjne rolniczych
systemow ubezpieczen spotecznych

Autonomiczne rolnicze
systemy ubezpieczen
spotecznych

Austria, Finlandia,
Francja, Niemcy,
Grecja, Polska, Wtochy,
Luksemburg, Hiszpania

Rolnicze systemy ubezpieczen
spofecznych o ograniczonej
autonomii



Udziat osob pracujacych w rolnictwie w catkowitej liczbie
pracujgcych w wybrankach krajach UE (w 2010 roku)[%]

Luksemburg
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat 2012



Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na
100 osob w wieku produkcyjnym)
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Zrédto:  STANNY M., Demograficzne uwarunkowania rynku pracy na wsi, Opinie
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& T\ i Ekspertyzy, OE-147, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz | Dokumentacji, Dziat Analiz

% jOpracowan Tematycznych, Sierpier 2010.



Liczba Swiadczeniobiorcow do liczby ubezpieczonych w
przeliczeniu na 100 osob
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ENASP 2010



Ubezpieczenia spoteczne rolnikow i cztonkdw ich rodzin w Europie

Ubezpieczenie rolnikdw

Ubezpleczenie na zasadach

Ubezpileczenie na
zasadach dla osdb

Ubezpieczenie

Wiyszeczegol-| ogolnych (pracowmnicy 1 osoby Ubezpieczenie
- .= = - . - - - - Prrowadzacych na odrebnych . .
nienie prowadzace dzialalnosc . - - czlonkdw rodzin
dziatalnosc zasadach
gospodarcza) i _
gospodarcza
Anastria x X
Belgia ~ > (\—\'S}:)O‘lpracl.lj acwy
malzonkowie)
Bulgaria =
C~ypr >
Czechy e
. > Aspolprs i .
IDania = Cw spoipraciyacy
malzonkowie)
- X (poza zasilkieimmn dla
Estonia ) N
bezrobotnvch)
Finlandia >
. X 7S Stpr jac
Francja X G Spé bracujace
- osoby)
Girecja = X (wspolpracujace
osoby)
. . . > (w zaleznosci
. . X (w zaleznosci od wielkosci C _.< .
Hiszpania N - od wielltosci X
gospodarstwa) o
gospodarstwa)
. X (poza zasilkieimmn dla
Holandia G -t B
bezrobotnvch)
Irlandia e
Litwa = X
L uksemburg x
X (poza zasiltkiem dla
N bezrobotnych. ubezpieczeniem
F.otwa - . -
wypadkowym 1 choréb
zawodowyclh)
Malta X (poza zasilkiem dla
bezrobotnych)
MNieincy > x
Polska =~ X (wspolpracujace
osoby)
Portugalia X
X (ubezpieczenie
. rentowe 1
Rumunia
emerytalne sa
dobrowolne)
X (poza ubezpieczenieln
Stowacja wypadkowym i chordb
zawodowych)
Slowenia X
Szwecja =
X (poza zasilkieimm dla
Wesry
sy bezrobotnyvch)
Wilochy x
X (poza zasilkieimm dla
Wk bezrobotnych. ubezpieczeniem

Brytania

wypadkowym i chordb
zawodowych)

Zrédto: Opracowanie na podstawie D. Walczak, Uwarunkowania funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polce,
Dom Organizatora TNOiK, Torun 2011, s. 113-114.




Ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe rolnikow w Europie

Wyszczegol- - : Brak
- S Obowiazkowe Dobrowolne . )
nienie - ubezpieczenia
Austria x
Belgia X
Bulgaria xX
Cypr X
Czechy X
Dania X
Estonia X
Finlandia X
Francja X
Grecja X
Hiszpania x
Holandia X
Irlandia X
X (dobrowolne
Litwa ubezpieczenie
wypadkowe)
Luksemburg X
I otwa X
Malta X
Niemcy X
Polska X (w zaleznosci od wielkosci X (w zaleznosci od
< - - -
gospodarstwa) wielkosci gospodarstwa)
X (ubezpieczenie chorob zawodowych
podlega pod ubezpieczenie
Portugalia powszechne, natomiast ubezpieczenie
wypadkowe trzeba wykupic u
prywatnego ubezpieczyciela
Rumunia X
Slowacja XX
Slowenia X
Szwecja X
Wegry X
Wilochy X
Wilk. Brytania xX

Zrédto: Opracowanie na podstawie D. Walczak, Uwarunkowania funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polce,
Dom Organizatora TNOiK, Torun 2011, s. 113-114.



Preferencyjne systemy ubezpieczen spotecznych w rolnictwie krajow
nalezacych do Europejskiej Sieci Rolniczego Systemu Ochrony
Spotecznej (ENASP)

Rok wprowadzenia
odrebnego systemu

Kraj Nazwa instytucji
J L ubezpieczen spotecznych
dla rolnikow
Austria SVB (Sozialversicherungsanstalt Der Bauern) 1974
Finlandia MELA (Maatalousyrittajien Elakelaitos) 1969
Francja MSA (Mutualite Socjale Agricole) 1945
Grecja OGA (Organizmoz Georgikon Azfalizeon) 1961
_ LSV (Die Landwirtschaftlichen
Niemcy : : 1919
Sozialversicherung)
KRUS (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Polska 1990

Spotecznego)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ENASP



Pordwnanie systemow ubezpieczenia spotecznego rolnikdw w wybranych krajach UE

Zakres
podmiotowy

Sposéb ustalania
sktadek

Rodzaj $wiadczen

Wiek emerytalny

Min. okres
sktadkowy

Rolnicy indywidualni i
ich rodziny, lesnicy i
ich rodziny

- Na podstawie tzw.
wartosci
jednostkowej
gospodarstwa oraz
stawki
ubezpieczeniowe;j.
Wartosc¢ jednostkowa
oblicza US biorgc
pod uwage wielkos¢
gosp. jakosé gleby,
potozenie.

- Faktyczny dochdd

Wypadkowe,
zdrowotne,
emerytury i renty

kobiety 60, mezczyzni
65, docelowo
zréwnanie wieku do
67 lat

45 lat

Rolnicy
indywidualni,
lesnicy, rybacy,
wiasciciele
reniferéw wraz z
rodzinami, artysci i
pracownicy
naukowi, ktérzy
otrzymali dotacje
lub stypendium

Na podstawie
powierzchni upraw
i obszardow lesnych

Wypadkowe,
rodzinne,
emerytury i renty

65 lat dla kobiet i
mezczyzn,
propozycja
podniesienia do 68
lat

40 lat

Rolnicy indywidualni i
bliskie osoby pracujace
w gospodarstwie
rolnym, pracownicy
zatrudnieni w sektorze
rolnym ich rodziny

Na podstawie wielkosci
dochodu z ostatnich 3
lat, dochodu
szacowanego W oparciu
o zryczattowane
wskazniki dla
poszczegdlnych upraw i
hodowli,
zryczattowanych
wynagrodzen
kierownikow i
pracownikow

Wypadkowe,
zdrowotne, rodzinne,
emerytury i renty

60 lat dla kobiet i
mezczyzn

0d 2018 r. -62 lata i
peten okres sktadkowy
lub 67 lat

38 lat dla 0sdéb
urodzonych do 1945r.,
i pdzniej okres wzrasta
az do 41 lat dla oséb
urodzonych w 1952 i
pozniej

Rolnicy indywidualni i
bliskie osoby
pracujace w
gospodarstwie
rolnym, pracownicy
rolni,
samozatrudnieni i
rzemieslnicy z
obszaréw wiejskich
do 2 tys.
mieszkancow

Brak danych

Zdrowotne,
emerytalne,
rodzinne, rentowe

65 lat dla kobiet i
mezczyzn

Brak danych

Rolnicy indywidualni i
ich rodziny, lesnicy i
ich rodziny

Na podstawie
dochodu
catkowitego,
stanowigcego
podstawe do
opodatkowania
podatkiem
dochodowym.

Wypadkowe,
zdrowotne,
emerytury i renty

65 dla kobiet i
mezczyzn, docelowo
67

15 lat i przekazanie
gospodarstwa
nowemu
uzytkownikowi i
ukonczone 65 lat

Rolnicy indywidualni i
bliskie osoby pracujace
w gospodarstwie
rolnym.

Na podstawie wysokosci
emerytury podstawowej
(10% emerytury)
powiekszonej o
dodatkowe % dla
gospodarstw powyzej 50
ha UR.

Wypadkowe, zdrowotne,
rodzinne, emerytury i
renty

Kobiety 60, mezczyzni
65

25 lat i wiek emerytalny
lub 30 lat dla oséb o5
lat mtodszych niz wiek
emerytalny i zaprzestat
dziatalnosci rolniczej



Wysokos¢ dofinansowania systemow ubezpieczen spotecznych
rolnikdw w krajach nalezgcych do Europejskiej Sieci Rolniczych Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego w roku 2009 (w mld Euro oraz w %)

30 100

[*]

Austria Finlandia Francja Grecja Niemcy Polska

Emm dotacja budzetowa ogotem w mid Euro
—e— Udziat dotacji budzetowej w %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ENASP ,,Rolnicze ubezpieczenia spoteczne w Unii Europejskiej”,
http://www.enasp.eu/files/enasp/enasp 1293802765477 ENASP_BOOKLET INSIDE 2010.pdf. oraz statystyk krajowych
systemow ubezpieczen spotecznych .




Poziom dofinansowania swiadczen emerytalnych
z tytutu ubezpieczen spotecznych rolnikow [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystyk krajowych systemdw
ubezpieczen spotecznych oraz dane ENASP 2010.



Wysokosc przecietnej sktadki oraz Swiadczenia emerytalnego
w wybranych systemach ubezpieczen spotecznych rolnikéw
(w Euro/rok)

8219

Austria Finlandia Francja Niemcy Grecja Polska

m Swiadczenia (euro/rok) m Sktadki (euro/rok)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie statystyk krajowych systemow
ubezpieczen spotecznych



Udziat sktadek w dochodach rolniczych/AWU (%)

%
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Niemcy Grecja Austria Polska Finlandia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystyk krajowych
systemow ubezpieczen spotecznych oraz FADN EU 2009



WhniosKki

Problemem systemu ubezpieczen rolniczych w analizowanych
krajach jest niekorzystna struktura wieku osob zatrudnionych w
rolnictwie, co w konsekwencji powoduje wysokie koszty sSwiadczen
ubezpieczeniowych przy zbyt niskich wptywach ze sktadek. Oznacza
to koniecznos¢ kierowania wysokich dotacji panstwowych do
swiadczen rolnikow.

Reformy systemu emerytalnego dla rolnikbw beda musiaty
uwzglednia¢ dynamike procesow spotecznych i demograficznych na
WSiI.

Wiekszos¢ panstw ma mniejszg skale problemu, co wynika z nizszego
odsetka zatrudnionych w rolnictwie w stosunku do ogodtu
pracujgcych oraz mniejszej roli rolnictwa w gospodarce narodowej,
niz ma to miejsce w Polsce.

W analizowanych krajach, w celu minimalizowania udziatu panstwa
w finasowaniu systemu wydtuzeniu ulega okres optacania sktadki
konieczny do otrzymania emerytury oraz podnoszony jest wiek
emerytalny.
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Whnioski

Konieczna jest tzw. parametryczna reforma systemu emerytalnego, tzn.
dziatania w kierunku podniesienia wysokosci sktadek emerytalnych,
zwiekszenia liczby ptacacych sktadki poprzez wtgczenie oséb pozostajacych
w zasobie tzw. ukrytego bezrobocia.

Wzrost wysokosci sktadki wnoszonej do systemu oznacza jednak
obcigzenie pokolenia ludnosci pracujgcej w rolnictwie dodatkowymi
kosztami utrzymania systemu, co moze niekorzystnie wptyngé na ich
sytuacje dochodowsa.

Idgc w Slad za rozwigzania niektorych panstw UE, mozna powigzac
wysokos$¢ odprowadzanych do systemu sktadek z wielkoscia dochodu z
gospodarstwa, ustalonego nawet w sposdb szacunkowy.

Nie mozna jednak oczekiwaé, ze system ubezpieczen rolniczych moze byc
samofinansujgcy; mozna jednak zmierza¢ do ograniczania udziatu Srodkéw
panstwowych w wydatkach analizowanych systemow.
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Dziekujemy za uwage
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