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dr hab. Jadwiga Seremak-Bulge '
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Panstwowy Instytut Badawczy

Wstep

Opracowanie jest pierwsza sposrod przewidzianych w programie wielo-
letnim analiz zmian na podstawowych rynkach rolnych oraz ich wplywu na re-
lacje ekonomiczne zachodzace miedzy uczestnikami rynku na poszczegdlnych
poziomach tancucha marketingowego (od producenta do konsumenta).

Celem opracowania jest analiza proceséw dostosowawczych jakie zaszty
na krajowym rynku mleka w latach 1991-2005 w sferze popytu i podazy,
w handlu zagranicznym oraz w strukturach produkcyjnych 1 rynkowych, a takze
ich wplywu na ceny, relacje cen oraz proces ich transmisji. Znajomos¢ tych za-
leznosci, a takze mozliwosci ich modulowania moga przyczyni¢ si¢ do uspraw-
nienia funkcjonowania mechanizmu rynkowego na podstawowych rynkach rol-
no-zywnos$ciowych, a tym samym moze stuzy¢ stabilizacji rynku zywnos$ciowe-
go jako cato$ci. Sprawnos$¢ funkcjonowania mechanizmu rynkowego ma bo-
wiem zasadniczy wplyw na dtugo$¢ procesu przywracania dlugookresowej row-
nowagi rynkowej, poziom cen placonych przez konsumentéw oraz wysokosé
dochoddéw rolniczych 1 mozliwo$ci rozwojowe rolnictwa. Ma takze wplyw na
proces terytorialnego wyroOwnywania si¢ cen, a wiec moze stuzy¢ poprawie lub
pogorszeniu konkurencyjnos$ci polskiego rolnictwa.

Jest to szczegdlnie wazne obecnie, kiedy polskie rolnictwo wiaczone zo-
stalo do jednolitego rynku europejskiego, a Wspolna Polityka Rolna zmierza
stopniowo ku liberalizacji rynkéw rolno-zywnosciowych, otwierajac rynek
wspolnotowy na podlegajacy procesom globalnym $wiatowy rynek mleka.
Wptyw wolnego rynku na rynek zywno$ciowy zostat znacznie poszerzony, mi-
mo gwarantowania dochodéw rolniczych za pomoca jednolitych platnosci po-
wierzchniowych. Wyplata tych ptatno$ci zostata jednak decyzja Porozumienia
Luksemburskiego oderwana od produkcji i uzalezniona wytacznie od przestrze-
gania zasad dobrej praktyki rolniczej oraz swiadczen rolnikow na rzecz §rodo-
wiska naturalnego. Do niedawna stabilizacja rynkow rolnych byta centralnym
punktem Wspolnej Polityki Rolnej, a produkcja i przetworstwo zywnosci byty
stosunkowo bezpiecznym obszarem dziatalno$ci gospodarcze;.

Po ostatniej reformie WPR réwnowaga rynkowa begdzie w coraz wigk-
szym stopniu zalezna od decyzji podmiotéw rynkowych, ktére swoje decyzje



beda podejmowac przede wszystkim lub wylacznie na podstawie sygnatow ply-
nacych z rynku za posrednictwem cen. Zmniejsza to znacznie wptyw Wspdlne;j
Polityki Rolnej na poziom cen i zwigksza ryzyko ekonomiczne towarzyszace
produkcji 1 przetwarzaniu zywnoS$ci. Trafno$¢ podejmowania decyzji zalezna
bedzie wigc przede wszystkim od znajomosci funkcjonowania rynkow rolnych,
umiejetnosci przewidywania zmian w podazy i popycie, znajomosci zalezno$ci
migdzy poszczegdlnymi poziomami lancucha marketingowego oraz migdzy
rynkami. Efekty podejmowanych decyzji zalezne beda w coraz wigkszym stop-
niu od dostepu do informacji, sprawnos$ci dzialania instytucji rynkowych, ktore
powinny utatwiaé elastyczne dostosowywanie si¢ podmiotéw rynkowych do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Analizy relacji ekonomicznych zachodzacych na poszczego6lnych rynkach
oraz ich wptywu na ceny 1 proces transmisji cen zaczgliSmy od rynku mleka ze
wzgledu na jego znaczenie oraz wrazliwos¢. Warto$¢ sprzedazy sektora mle-
czarskiego (wraz z lodami) wynosita w 2004 r. 17,9 mld zt, a warto$¢ obrotow
rynkowych produktami mleczarskimi na rynku krajowym na poziomie detalu
szacowa¢ mozna na okoto 19-20 mld zt. Udzial mleka w wartosci produkcji
globalnej rolnictwa w 2004 r. wynosit 14,7%, (10,2 mld zt), a w produkcji towa-
rowej rolnictwa 17% (7,9 mld zl). Z produkcja mleka zwiazanych byto
w 2005 r. ponad 700 tys. gospodarstw. Nabiat kupowany jest bardzo czgsto,
a nawet codziennie, a taczne wydatki na zakup nabiatu 1 masta stanowia okoto
15% wydatkdéw na zakup zywnos$ci oraz 4,3% catkowitych wydatkéw gospo-
darstw domowych. Wahania cen mleka 1 jego przetworo6w maja wigc znaczacy
wplyw na sytuacje dochodowa rolnictwa, a takze na poziom zaspokojenia po-
trzeb konsumentdéw i1 oceng funkcjonowania nie tylko rynku mleka, ale rowniez
rynku zywno$ciowego jako catosci.



dr Krystyna Swietlik

dr hab. Jadwiga Seremak-Bulge

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Panstwowy Instytut Badawczy

1. Zmiana rynkowych uwarunkowan produkcji
i przetworstwa mleka

1.1. Gl6wne ekonomiczne determinanty popytu na mleko
1.1.1. Sytuacja dochodowa ludnosci

Dochody ludnosci sa jednym z wazniejszych elementow poziomu zycia
1 stanowig obiektywne uwarunkowania zachowan w sferze konsumpcji. Okres$la-
ja gorng granice poziomu wydatkéw oraz wspodldecyduja (wraz z innymi czyn-
nikami) o podziale wydatkowanych sum na zaspokojenie poszczegolnych po-
trzeb. Najszersza kategoria ekonomiczna charakteryzujaca rozmiary dochodow
w skali makro sa dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domo-
wych, bedace suma dochodow z pracy w gospodarce i rolnictwie, z tytulu wia-
snosci oraz ze §wiadczen spolecznych. Zmiany ich poziomu 1 struktury sa po-
chodna zmian produktu krajowego brutto (PKB).

Po wprowadzeniu gospodarki rynkowej spadek dochodow realnych
w sektorze gospodarstw domowych utrzymywat si¢ dtuzej niz spadek PKB.
Przelamanie recesji gospodarczej nastapito w 1992 r., natomiast dochody dys-
pozycyjne obnizaty si¢ do 1993 r. i dopiero w 1994 r. odnotowano ich realny
wzrost. W 1994 r. tempo wzrostu gospodarczego uleglo silnemu przyspieszeniu
1na wysokim poziomie utrzymywalo si¢ przez trzy nastgpne lata. W latach
1994-1997 PKB zwicgkszyt si¢ o ponad 27%, tj. $redniorocznie 0 6,2%'. Pozy-
tywne tendencje wystapily réwniez na rynku pracy. W koncu 1997 r. stopa bez-
robocia wyniosta 10,3%, wobec 16,4% w 1993 roku.

W latach 1998-2000, w wyniku kumulowania si¢ niekorzystnych zjawisk
wewnetrznych, jak i niesprzyjajacych warunkéw zewnetrznych®, wzrost gospo-

! Bylo to tempo niespotykane w zadnym z krajow przechodzacych transformacje (sposrod
pozostatych krajow Europy szybciej rozwijala sig tylko gospodarka Irlandii).

* Ostabienie tendencji wzrostowych byto w duzej mierze efektem kryzysu rosyjskiego i re-
dukcji eksportu (eksport do Rosji w latach 1998-1999 zmalat o 2/3), atakze restrykcyjnej
polityki monetarnej 1 fiskalnej wprowadzonej w 1999 r. w ramach tzw. ,,schtadzania gospo-
darki”.



darczy ulegl spowolnieniu, ale jego tempo byto nadal relatywnie wysokie (4,3%
w skali rocznej). Nastapito obnizenie tempa inwestowania, pogorszenie sytuacji
na rynku pracy, zmniejszenie zatrudnienia w gospodarce 1 wzrost rejestrowane-
go bezrobocia. W koncu 2000 r. stopa bezrobocia wzrosta do 15,1%.

Bilans lat 2001-2002 nie byt pomyslny dla gospodarki. WyrazZnie ostabty
tendencje wzrostowe. Wielomiesigczne dziatania ukierunkowane na zmniejsze-
nie dynamiki popytu wewngtrznego, a majace na celu obnizenie inflacji
1 poprawe salda wymiany handlowej z zagranica, doprowadzity do zatamania
aktywnos$ci gospodarczej. O ile w 2000 r. tempo wzrostu gospodarczego ksztal-
towalo si¢ na poziomie 4,0%, to w 2001 r. wyniosto zaledwie 1%, a w 2002 r. —
1,4%. Rok 2002 byt piatym kolejnym rokiem pogarszania si¢ sytuacji na rynku
pracy. Stopa bezrobocia w 2001 r. wzrosta do 17,5%, a w 2002 r. do 20,0%.

W ostatnich miesiacach 2002 r. wystapity symptomy poprawy koniunktu-
ry 1iumacniania si¢ trendow wzrostowych w gospodarce, ktore byly kontynu-
owane w 2003 r.” Przyrost PKB w 2003 r. wyniost 3,8%. Korzystne tendencje
wzrostowe, stymulowane dynamicznie rosnagcym popytem eksportowym po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, utrzymaty si¢ w latach 2004-2005.
W 2004 1. po raz pierwszy od 1997 r. nastapil spadek stopy rejestrowanego bez-
robocia do 19,0%. Wolumen produktu krajowego brutto zwigkszyt sig
w stosunku do roku poprzedniego o 5,4%, osiagajac poziom o0 43,9% wyzszy
nizw 1995 .10 72,5% wyzszy niz w 1991 r., tj. ostatnim, w ktérym odnotowa-
no jego spadek.

Zroznicowana dynamika zmian PKB w okresie transformacji polskiej go-
spodarki znalazta odzwierciedlenie w zmianach dochodow ludnosci z pracy na-
jemnej i §wiadczen spotecznych. Najwigkszy spadek przecigtnego wynagrodze-
nia realnego nastapit w1990r. (o ponad 24% w porownaniu z 1989r.).
W trzech nastgpnych latach tempo spadku byto znacznie nizsze. Przetamanie
tendencji spadkowej odnotowano w 1994 r., w ktérym przeci¢tne wynagrodze-
nie realne brutto wzrosto o 1,7%. Lata 1995-1997 stanowity okres dynamiczne-
go wzrostu realnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej (w 1995 .
02,8%, w 1996 1.0 5,5% 1w 1997 1. 0 5,9%). W latach 1998-1999 tempo wzro-
stu realnego wynagrodzenia uleglo spowolnieniu ita tendencja wystapita réw-
niez w latach 2000-2002. Gtéwnymi czynnikami hamujacymi wzrost ptac byty:
dazenie przedsigbiorcéw do ograniczania kosztow osobowych i duza konkuren-
cja na rynku pracy. Ozywienie gospodarcze i znaczne spowolnienie dynamiki

3 Odnotowano ozywienie w produkcji przemystowej, transporcie i handlu, poprawe wynikow
w eksporcie, rosnaca efektywnos$¢ dziatania podmiotow gospodarczych, przetamywanie ten-
dencji spadkowych w inwestowaniu. Zjawiskom tym towarzyszyta mniej restrykcyjna polity-
ka pienigzna.
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cen konsumpcyjnych w 2003 r. znalazty odzwierciedlenie we wzroScie ptac re-
alnych o 3,4% w porownaniu z rokiem poprzednim. W 2004 r., wobec narasta-
jacej presji inflacyjnej, wynagrodzenia realne wzrosty w stopniu dwukrotnie
mniejszym niz rok wczesniej, tj. o 1,5%. Przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie
nominalne brutto w gospodarce wyniosto 2290 zt i bylo 2,7 razy wyzsze niz
w 1995 1., a jego realna warto$¢ zwigkszyta si¢ 0 32,1%.

Tabela 1.  Wskazniki PKB i dochodow realnych do dyspozycji brutto
w sektorze gospodarstw domowych (wedtug danych makroekonomicznych)
w latach 1990-2004

PKB . ElTlerytury Emerytury Dochody do
Lata (ceny Wynagrodfenla ! rent).I i renty rolnikow | dyspozycji
stale) brutto pracowmicze indywidualnych® |  brutto”
brutto
rok poprzedni = 100
1990 92,0 75,6 84,9 : 80,0-85,0
1991 93,0 99,7 114,5 . 106,0
1992 102,6 97,3 93,5 : 99,6
1993 103,8 97,1 97,1 . 99,4
1994 105,2 101,7 104,1 111,9 103,5
1995 107,0 102,8 103,2 103,9 106,0
1996 106,0 105,5 102,1 102,8 104,8
1997 106,8 105,9 104,6 105,7 106,9
1998 104,8 103,3 102,2 102,4 104,6
1999 104,1 104,7 103,9 103,7 101,3
2000 104,0 101,0 97,7 97,1 102,1
2001 101,0 102,5 104,7 106,4 101,1
2002 101,4 100,7 104,6 101,0 100,1
2003 103,8 103,4 104,1 102,8 101,3
2004 105,4 101,5 100,6 99,0 102,0°
2004
1995 =100 143,9 132,1 126,9 122,6 126,7
2004
2000 =100 112,0 108,1 114,7 109,3 104,6

“ przecietne miesieczne realne, do 1993 r. — netto; * w sektorze gospodarstw domowych;
“dane wstepne

Zrédlo: Dane Zakladu Badar Statystyczno-Ekonomicznych GUS, Roczniki Statystyczne GUS
2000 i 2004 oraz obliczenia wiasne.

Przecigtna miesieczna emerytura i renta brutto® z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych wyniosta w 2004 r. 1141 zt i w porownaniu z 1995 r.

4 Przecigtna liczba emerytéw i rencistow uksztattowala si¢ na poziomie 9,2 mln 0sob, co
oznacza, ze dla 24,1% ogo6lnej liczby ludnosci Polski emerytury i renty byly podstawowym
zroédtem utrzymania (w 1990 r. — 18,6%).
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byla wyzsza 2,6 razy, a emerytura irenta brutto rolnikow indywidualnych 2,5-
krotnie (747 zt). Realna warto$¢ przecigtnej miesi¢cznej emerytury i renty brutto
z pozarolniczego systemu ubezpieczen przewyzszyta poziom z 1995 r. 0 26,9%,
a emerytur 1 rent rolnikow indywidualnych o 22,6%.

Dynamika pozostatych kategorii dochodowych w 2004 r., w tym zwtlasz-
cza dochodoéw mieszanych pracodawcéw i pracujacych na wiasny rachunek
m.in. w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, byta wyzsza niz wyna-
grodzen i emerytur, co istotnie wptynglo na wzrost dochodow do dyspozycji
brutto w sektorze gospodarstw domowych’. W 2004 r., w poréwnaniu z 1995 r.,
realne dochody do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych (w uje-
ciu makroekonomicznym) zwigkszyty si¢ 0 26,7%. W latach 1996-1998 rosty
one w tempie 5,5% rocznie, a w latach 1999-2004 1,3%. Szacuje sig, ze
w 2004 r. byly one o ok. 46% wyzsze niz w 1990 roku.

Procesy zmian dochodow realnych przebiegaly odmiennie w réznych
grupach spoleczno-ekonomicznych ludnosci. Analiza wynikow badan budzetéw
rodzinnych prowadzonych przez GUS pozwala na nastgpujace konstatacje: po
glebokim spadku dochodow gospodarstw domowych w 1990 r. (o ok. 25%
w stosunku do roku poprzedniego) izamrozeniu w okresie 1991-1994, od
1995 r. rozpoczal si¢ ich dynamiczny wzrost, trwajacy do 1998 r. W latach
1999-2000, wraz ze zwolnieniem tempa wzrostu gospodarczego, sytuacja do-
chodowa gospodarstw domowych ulegta pogorszeniu. W latach 2001-2004 do-
chody realne gospodarstw nieznacznie wzrosty, a w 2004 r. utrzymaly si¢ na
poziomie zblizonym do roku poprzedniego. W efekcie w 2004 r. przecigtne mie-
si¢gczne dochody realne w przeliczeniu na 1 osobg w gospodarstwach domowych
ogotem byly o ok. 21% wyzsze niz w 1995 1., przy czym w latach 1996-1998
wzrosty 020,4%, a w latach 1999-2004 — zaledwie o 0,3%. Szacuje sig, ze
w 2004 r. przewyzszyty one poziom z 1990 r. o ok. 17%. Poprawie ulegla sytu-
acja dochodowa pracownikow, prywatnych wytworcéw poza rolnictwem oraz
emerytow 1 rencistOw, a pogorszeniu — gospodarstw domowych rolnikow oraz
pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne’.

> Suma dochodéw z tytutu pracy oraz z tytutu $wiadczen emerytalno-rentowych dotyczy tylko
ok. 60% ogolnej sumy dochodow do dyspozycji brutto. Pozostala jej czg$¢ tworza dochody
pozyskiwane z dziatalnos$ci gospodarczej na wilasny rachunek, w tym w gospodarstwach in-
dywidualnych w rolnictwie, dochody z tytutu wlasnosci oraz niezarobkowych zrédel innych
niz emerytura czy renta (np. zasitki dla bezrobotnych, stypendia, zapomogi itp.).

% Relatywnie wysoki poziom dochoddéw w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwach domo-
wych emerytow 1 rencistow wynika z duzego udziatu w tej grupie gospodarstw o matej liczbie
0s0b.
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Tabela2. Dynamika dochodow rozporzadzalnych gospodarstw domowych®
w latach 1990-2004 (wedtug badan budzetéw rodzinnych)

Gospodarstwa domowe
Lat Pracowpikéw Pracujacych .
m Ogotem Pr?w(,)w— uzytkujacych Rolnikow | na wilasny E mer.ytO’W
nikow gospodarstwo 1 rencistow
rolne rachunek
1993
1989 = 100 70,4 70,0 54,1 52,1 . 94,1
rok poprzedni = 100
1994 100,6 100,4 102,1 99,8 103,7 99,4
1995 101,9 100,2 105,8 108,7 102,0 101,7
1996 106,4 109,4 102,3 100,7 105,9 105,4
1997 107,6 105,1 106,6 112,3 110,4 107,1
1998 105,2 106,1 102,8 96,9 103,6 103,9
1999 99,9 100,9 97,8 94,7 101,7 100,9
2000 98,9 101,0 99,7 100,0 101,2 94,0
2001 100,1 98,6 100,5 104,3 96,9 103,0
2002 101,1 100,2 99,0 113,5 102,5 101,5
2003 101,6 103,7 101,4 82,5 101,2 102,0
2004 99,8 99,7 99,1 108,7 101,4 98,6
2004
1995 =100 120,8 127,0 109,3 110,1 127,1 116,9
2004
1998 = 100 100,3 104,1 97,5 100,5 104.,9 99,7

“ przecietnych, miesiecznych, realnych, w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie domowy
obliczen dokonano z uwzglednieniem wskaznikow cen dla poszczegolnych gospodarstw do-
mowych

Zrédto: Wyniki badan budzetow gospodarstw domowych i obliczenia wlasne.
1.1.2. Ceny detaliczne artykulow mleczarskich

Przej$cie od gospodarki niedoboréw do rynku konsumenta i nadwyzek
podazy na rynku zywnosciowym nastapito kosztem bardzo wysokiego wzrostu
cen 1znacznego obnizenia dochoddéw realnych ludno$ci. Szczegodlnie wysoki
wzrost cen odnotowano na rynku mleka ijego przetworow, mleczarstwo bo-
wiem w przesztosci byto sfera o bardzo duzych dotacjach do konsumpcji. Ogra-
niczenie, a pdzniej zaniechanie dotacji sprawito, ze ceny tych artykutow zwigk-
szyly si¢ w stopniu znacznie wyzszym niz innych grup zywnosci oraz towardw
niezywnosciowych 1 ustug. Tylko w okresie sierpien — grudzien 1989 r., tj. bez-
posrednio po uwolnieniu cen zywnosci, ceny nabialu podniosty si¢ 12,6 razy,
a masta 10,2 razy, przy wzroscie inflacji i cen catej zywnos$ci odpowiednio 5,3
15,6 razy. W latach 1990-1995 utrzymata si¢ tendencja drozenia nabiatu wzgle-
dem wszystkich podstawowych grup zywnosci. W 1995 r. ceny detaliczne mle-
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ka 1jego przetwordw byty srednio 51 razy wyzsze, w tym mleka spozywczego
1 napojow mlecznych 73 razy, a serow dojrzewajacych i topionych 43 razy wyz-
sze niz w 1989 r. W tym czasie ceny catej zywnosci podniosty si¢ 30 razy,
a wszystkich towardéw 1uslug konsumpcyjnych razem wzigtych 38 razy.
W latach 1990-1995, w stosunku do 1989 r., realne ceny nabialu wzrosty
0 134%, w tym mleka o 191%, podczas gdy realne ceny calej zywnos$ci zmalaty
020%’. Tendencja relatywnego tanienia zywnosci zapoczatkowana zostala
w 1990 r. (Wzrost cen zywnos$ci w stopniu przewyzszajacym wskaznik inflacji
odnotowano tylko w 1989 r.).

Tabela 3.  Wskazniki cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych
oraz wybranych grup zywnosci

1989 | 1990 | 1995 | 1998 | 2003 2004
Wyszczegolnienie rok poprzedni | 1990 | 1995 | 1998 | 2003 | 1995 | 1990
=100 =100 | =100 | =100 | =100 | =100 | =100
Towary i ustugi

konsumpcyjne 351,11 685,8| 556,7| 154,0| 128,0( 103,5| 204,2| 1137
Zywnosé® 4244 675,5| 439,6| 1424 1152] 106,3| 174,6 768
Nabiat 459,1| 667,5| 765,0| 143,1| 116,8| 104,3| 174,3| 1333
Thuszcze jadalne 503,2| 492,0| 515,5| 136,5| 112,1| 110,8| 169,4 873
Masto 502,0| 352,1| 595,6| 138,1| 113,3| 118,6] 1855| 1105
Migso i przetwory 568,9| 644,1| 365.4| 137,4| 105,5| 109,6| 1589 581
Ryby i przetwory 385,3| 723,8| 349,5| 153,2] 124,8| 100,5| 176,3 616
Jaja 321,8| 615,1| 421,6| 129,0] 104,4| 110,0| 1484 626

“w handlu detalicznym, od 1996 r. lqcznie z napojami bezalkoholowymi

Zrédlo: ,, Zmiany cen w gospodarce narodowej w 1992 r. i I pétroczu 1993 r.” GUS, War-
szawa 1993. Seria: Informacje iopracowania statystyczne; , Zmiany cen
w gospodarce narodowej w 1995 r. i I potroczu 1996 r.”” GUS, Warszawa 1997. Se-
ria: Informacje i opracowania statystyczne.

W latach 1996-2004, w poréwnaniu z 1995 r., taczne ceny detaliczne
mleka 1 jego przetworéw podniosty si¢ o 74,3%, tj. w takim samym stopniu, jak
zywnosci ogotem, lecz mniejszym od stopy inflacji. Oznacza to istotne spowol-
nienie ich dynamiki w stosunku do pierwszej potowy lat dziewigédziesiatych.
Podczas gdy w latach 1991-1995 nominalne ceny detaliczne artykulow mleczar-
skich rosty w tempie 52,5% rocznie, to w latach 1996-2004 w tempie 6,5%, przy
znacznym zroznicowaniu sredniorocznej skali ich zmian.

Wysoki wzrost cen detalicznych mleka 1 jego przetwordw, siggajacy 43%
odnotowano w latach 1996-1998. W trzech nastgpnych latach byt on 2,5-krotnie
mniejszy 1 wyniost 18%. W latach 2002-2003 odnotowano bezwzgledny spadek

7 Ceny realne obliczono dzielac wskazniki cen nominalnych przez wskazniki inflacji.
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cen nabiatu (o ok. 1%), a w 2004 r. — powro6t do tendencji wzrostowej. Czynni-
kiem sprzyjajacym wzrostowi cen artykulow mleczarskich w latach 1995-1998
bylo zwigkszenie popytu na wysoko przetworzone wyroby tej branzy
w nastepstwie poprawy sytuacji dochodowej ludno$ci oraz intensywnej reklamy
1 promocji sprzedazy tych produktow. W 1998 r. wzrost cen detalicznych arty-
kuléw mleczarskich nastapit mimo obnizenia si¢ cen skupu mleka oraz cen zby-
tu wyroboéw przemystu mleczarskiego. Byto to skutkiem wspomnianego wyzej
wzrostu popytu wewngtrznego 1rosnace] marzy posrednictwa. W 1999r.
w wyniku trudno$ci eksportowych spowodowanych zatamaniem si¢ handlu ze
Wschodem, na rynku mleka powigkszyta si¢ nadwyzka podazy, powodujac
ograniczenie tempa wzrostu cen detalicznych produktéw finalnych (do 2,4%
z 8,1% w 1998 r.) Zmniejszenie si¢ produkcji mleka oraz trudnosci eksportowe
przy ograniczonych mozliwo$ciach zbytu wyrobow mleczarskich na rynku we-
wnetrznym (bariera popytu wywotana pogorszeniem si¢ sytuacji dochodowe;j
ludnosci) w latach 2000-2001 doprowadzity do zmniejszenia produkcji przemy-
stu mleczarskiego, wzrostu cen zbytu i cen detalicznych mleka oraz jego prze-
tworéw o ponad 15%. W latach 2002-2003 nastapito odwrdcenie tych tendencji.
Istotny wzrost podazy mleka do skupu (bedacy efektem koncentracji produke;ji
mleka 1 przygotowan do jej kwotowania) oraz wzrostu produkcji wyrobow mle-
czarskich, w tym zwlaszcza jogurtow iserow dojrzewajacych, przy stagnacji
popytu wewngtrznego spowodowal redukcje cen detalicznych nabiatu nie tylko
w wymiarze realnym, ale rowniez absolutnym. Dodatkowym czynnikiem depre-
cjonujacym ceny mleka 1 jego przetwordw byla rosnaca podaz i spadek cen ar-
tykutéw migsnych.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wyraznie wptyneto na ceny
mleka 1 produktéw jego przerobu. Swobodny dostep do rynku poszerzonej Unii
o wysokich cenach zbytu przyczynil si¢ do gwaltowanego wzrostu eksportu.
Istotnymi czynnikami stymulujacymi podwyzki cen byly ponadto: zmiana sys-
temu regulacji rynku mleka (z szerokim zakresem interwencji), wysokie ceny
masta 1 mleka w proszku na rynkach §wiatowych oraz ostabienie ztotego wzgle-
dem euro. Wzmozenie popytu eksportowego oraz wycofanie doptat bezposred-
nich do skupu mleka klasy extra sprawito, ze po akcesji wydatnie wzrosty ceny
skupu mleka, pomimo zwigkszonej produkcji 1 podazy. W slad za tym zwigk-
szyly si¢, cho¢ w duzo mniejszym stopniu, ceny artykuldéw mleczarskich na
wszystkich szczeblach przetwdrstwa 1 obrotu.
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Tabela4. Wskazniki cen detalicznych artykutow mleczarskich 1 thuszczow

1998 2003 2004
Wyszczegdlnienie
1995=100 | 1998 =100 | 2003 =100 1995 =100
Mleko i przetwory 143,1 116.8 104.3 174,3
Mleko® 1448 120,4 103,0 179,7
Pelnottuste . 120,6 103,3 124,6¢
Chude” . 119,8 102,7 123,1°¢
Mleko w proszku 138,3 126,7 105,3 184,6
Jogurty . 108,6 101,3 109,7°
Smietana 145,7 121,4 104,2 184,4
Napoje mleczne . 116,2 102,0 118,5°
Desery mleczne . 110,6 102,4 113,2°
Sery . 117,5 106,1 124,7¢
Twarogowe 145.3 115.,6 102,2 171,5
Dojrzewajace i topione 137,9 116,0 109,5 175,2
Thuszcze 136,5 112,1 110,8 169.4
Masto 138,1 113,3 118,6 185,5
Pozostate zwierzece 173,7 99,3 114,8 198,0
Margaryna 129,1 118,4 103,6 158.3
Oleje 132,5 100,9 103,8 138,7

“ do 1998 r. mleko i napoje mleczne; © o zawartosci thiszczu ponizej 3,2%, © 1998 = 100
Zrédlo: Dane GUS i obliczenia wlasne.

W pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych sposrod artykuldw mleczar-
skich najbardziej podrozaly sery twarogowe i mleko spozywcze, a najmniej sery
dojrzewajace. W 1995 r. w porownaniu z 1990 r. ceny detaliczne twarogdéw
podniosty si¢ 9,6 razy, mleka 1 napojéw mlecznych 9,2 razy, a seréw dojrzewa-
jacych 7 razy. W latach 1996-2004 najwyzszy wzrost cen odnotowano w grupie
mleka skondensowanego i mleka w proszku, tj. produktow o duzym znaczeniu
eksportowym. Powyzej przeci¢tnej dynamiki ksztattowat si¢ rowniez wskaznik
wzrostu cen detalicznych mleka spozywczego, $mietany iserow dojrzewaja-
cych. Istotny wzrost cen mleka plynnego, w nastgpstwie ograniczenia jego pro-
dukcji, odnotowano w latach 1996-2000. Wzrost cen $mietany wiazat si¢ ze
wzrostem cen masta. Smietana jest bowiem uwazana przez konsumentéw za
produkt tluszczowy 1 substytut masta. Do wzrostu cen serow dojrzewajacych
przyczynit si¢ rosnacy popyt krajowy i eksportowy. Wzrost produkcji 1 podazy
jogurtéw oraz seréw twarogowych smakowych, zard6wno z dostaw krajowych
jak 1 z importu, hamowatl wzrost cen na rynkach tych produktow.
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Tabela 5.  Ceny detaliczne wybranych artykutow mleczarskich

1995 1998 2000 2002 2004
Wyszczegolnienie 1995
w ztotych ~ 100

Mileko o zawartosci thuszczu 2-2,5%
w opakowaniu z folii—za 1 | 0,68 1,02 1,22 1,32 1,36 200,0
Jogurt owocowy — za 250 ml 1,14 1,57 1,37 1,40 1,68 147.,4
Ser twarogowy potthusty — za 1 kg 5,09 7,25 8,29 8,78 9,03 177,4
Serek homogenizowany waniliowy
—zal50g 0,70 1,06 1,40 1,42 1,41 201,4
Ser dojrzewajacy ,,Gouda” —za 1 kg 9,70| 13,14| 16,45 14,37 16,02 165,2
Ser topiony o zawarto$ci ttuszczu
60% —za 100 g 0,93 1,24 1,46 1,55 1,61 173,1
Smietana o zawarto$ci ttuszczu 18%
—za 200 ml 0,63 1,10 1,24 1,22 1,26 200,0
Masto swieze o zawartosci thuszczu
82,5% —27a 200 g 1,50 2,21 2,88 2,35 3,04 202,7

Zrédio: Dane GUS i obliczenia wilasne.

Wykres 1. Dynamika cen detalicznych wybranych artykutow mleczarskich
w latach 1996-2005 (1995 = 100)

190
180

170

160

120

4
“ ~

—@— mileko

= = = twarogi
110 T T T

Smietana
—&— sery dojrzewajgce

1996 1997 1998

Zrédio: Dane GUS i obliczenia wilasne.
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Powyzsze rozwazania i dane zawarte w tabelach prowadza do wniosku, ze
ceny mleka 1 jego przetworOw w wyniku urealnienia w pierwszych dwoch latach
transformacji 1 pdzniejszych zmian uksztattowaly si¢ na stosunkowo wysokim
poziomie. W 2004 r. w porownaniu z 1990 r. wzrosty one 13,3 razy, podczas
gdy catej zywnosci ,,tylko” 7,7 razy. Poniewaz w porownywalnych okresach
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taczne ceny towardéw i ustug konsumpceyjnych podniosty si¢ 11,5 razy, oznacza
to realny wzrost cen nabiatu o 17%. Rownocze$nie realne ceny migsa zmalaly
o ok. 50%, a ryb 1jaj 0 45-46%. W efekcie mleko i jego przetwory staty si¢ rela-
tywnie drogim zrodtem biatka zwierzgcego.

Wykres 2. Wskazniki cen detalicznych zywnosci, thuszczéw 1 masta
w latach 1996-2004 (rok poprzedni = 100)
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Zrédio: Dane GUS i obliczenia wilasne.

W latach 1990-2004 odnotowano takze istotny wzrost cen masta.
W pierwszej polowie lat dziewigcdziesiatych byt on wyzszy od stopy inflacji
oraz wzrostu cen catej zywnosci, w tym wszystkich pozostatych tluszczoéw ja-
dalnych, lecz mniejszy niz artykutow mleczarskich. W 1995 r. w pordwnaniu
z 1990 r. masto podrozato 6-krotnie, przy wzroscie cen towarow iustug kon-
sumpcyjnych 5,6 razy, cen zywnosci 4,4 razy, w tym ttuszczoéw jadalnych ogo-
tem 5,2 razy. W 2004 r. nominalne ceny detaliczne masta uksztattowaty si¢ na
poziomie o 85,5% wyzszym niz w 1995 r. Utrzymala sig, obserwowana w latach
wczesniejszych, tendencja drozenia masta wzgledem tluszczéw jadalnych.
W przeciwienstwie do lat 1991-1995 tempo wzrostu cen masta bylo wyzsze niz
artykutow mleczarskich 1 duzo bardziej zroznicowane w poszczegdlnych latach.
Istotne podwyzki cen masta mialy miejsce zwlaszcza w latach 1996-2000.
W 2000 r., w porownaniu z 1995 r., masto podrozato o ponad 76%. W latach
2001-2002 jego ceny obnizytly si¢ o 15% (w stosunku do 2000 r.), a w kolejnych
dwoéch — ponownie wzrosty o 24%. Wzrostowi cen masta w latach 1996-2000
sprzyjato ozywienie popytu wewngtrznego pod wpltywem poprawy sytuacji do-
chodowej ludnos$ci. Rosnace ceny zbytu masta na rynku krajowym stymulowaty
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wzrost jego produkcji 1 importu. Od potowy 2000 r., w wyniku podrozenia ma-
sta wzgledem pozostatych thuszczéw jadalnych oraz obnizenia si¢ dochodow
realnych wigkszosci grup ludnos$ci, popyt na masto zaczat male¢. Ograniczenia
popytowe, przy rosnacej podazy, doprowadzity do glebokiej redukcji cen deta-
licznych masta w 2001 r. Tendencje te utrzymaty si¢ takze w 2002 r. Potanienie
masta wzgledem podstawowych jego substytutow, tj. masta roslinnego
1 wysokojako$ciowych mieszanek do smarowania pieczywa ponownie wptyngto
na ozywienie popytu iwzrost cen detalicznych. W 2003 r., w poréwnaniu
z 2002 r. ceny masta podniosty sig¢ o 4,4%. Wyrazne przyspieszenie ich dynami-
ki odnotowano po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wzrost cen masta
w 2004 r., w poréwnaniu z 2003 r., wynidst 18,6% 1 byt jednym z najwyzszych
w grupie towardéw spozywczych.

Wykres 3. Dynamika cen detalicznych wybranych tluszczow
w latach 1996-2004 (1995 = 100)
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Zrédio: Dane GUS i obliczenia wilasne.

Wzrostowi cen masta w latach 1996-2004 (o 85,5%) towarzyszyt wysoki,
bo blisko dwukrotny, wzrost cen pozostatych tkankowych tluszczéw zwierze-
cych (tj. smalcu i stoniny) oraz duzo mniejszy — margaryn (o 58%) 1 olejow
(39%). W wyniku zréznicowanej dynamiki cen poszczegodlnych rodzajow thusz-
czow zmienily sig istotnie wewnetrzne relacje cenowe tych produktéw. W latach
1996-2001 utrzymywata si¢ tendencja drozenia masta wzgledem thuszczoéw ro-
slinnych, przy rbwnoczesnym tanieniu wobec tluszczow wieprzowych. W latach
2002-2004, w wyniku istotnej redukcji cen ttuszczow tkankowych nastapito wy-
razne podrozenie masta w relacji do wszystkich pozostatych thuszczow jadal-

19



nych (w 2004 r., w porownaniu z 2000 r., ceny masta wzrosty o 23%, margaryn
0 9%, a olejow o 13%, przy spadku cen ttuszczow zwierzecych tkankowych su-

rowych 1 topionych o 2,5%).

Tabela 6.  Srednioroczne relacje cen detalicznych wybranych
artykutdw zywnosciowych
Wyszczegélnienie 1995 1998 2000 2002 2004
Cena 1 kg migsa wieprzowego z koscia (zeberka) = 1,00
Mleko 2-2,5% thuszczu (w folii) — 1 0,12 0,12 0,13 0,13 0,13
Ser twarogowy thusty — kg 1,00 0,94 0,99 0,91 0,93
Ser topiony 60% ttuszczu® — kg 1,68 1,46 1,60 1,47 1,53
Ser dojrzewajacy ,,Gouda” — kg 1,75 1,55 1,81 1,37 1,52
Cena 1 kg kietbasy ,,Zwyczajnej” = 1,00
Ser twarogowy thusty — kg 0,88 0,90 1,01 1,04 1,10
Ser topiony 60% ttuszczu® — kg 1,48 1,40 1,63 1,69 1,81
Ser dojrzewajacy ,,Gouda” — kg 1,54 1,49 1,84 1,56 1,80
Cena 1 kg masta 82,5% thuszczu = 1,00
Stonina — kg 0,27 0,32 0,20 0,30 0,24
Smalec — kg 0,34 0,46 0,30 0,39 0,30
Olej rzepakowy — | 0,27 0,47 0,29 0,34 0,30
Margaryna ,,Palma” — kg 0,51 0,47 0,33 0,38 0,32
Masto roslinne — kg 0,61 0,56 0,38 0,47 0,40
,Masmix” — kg 0,98 0,83 0,73 0,98 0,80
Cena 1 jaja kurzego = 1,00
Mleko 2-2,5% thuszczu (w folii) — 1 2,96 3,19 3,70 4,40 3,68
Ser twarogowy thusty — kg 24,10 24,90 27,36 31,90 26,38
Ser topiony 60% ttuszczu® — kg 40,4 34,38 4424 51,70 43,51
Ser dojrzewajacy ,,Gouda” — kg 42,2 41,06 49,85 47,90 43,30
Cena 1 kg filetéw z morszczuka (mrozonych, nie panierowanych) = 1,00
Mleko 2-2,5% thuszczu (w folii) — 1 0,10 0,09 0,09 0,09 0,10
Ser twarogowy thusty — kg 0,79 0,67 0,68 0,64 0,75
Ser topiony 60% ttuszczu® — kg 1,33 0,93 1,11 1,04 1,23
Ser dojrzewajacy ,,Gouda” — kg 1,39 1,11 1,13 0,97 1,23

“z dodatkami (np. szynka, ziola)

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Reasumujac: w latach 1991-2004 masto stato si¢ relatywnie drogim thusz-
czem. W 2004 r. w porownaniu z 1990 r. ceny detaliczne masta wzrosty ponad
11 razy, przy lacznym wzroscie cen tluszczow 8,7 razy. Maslo podrozato
zwlaszcza wzgledem podstawowych substytutow, tj. masta roslinnego 1 marga-
ryn. Dynamika drozenia masta byta zblizona do stopy inflacji 1 duzo wyzsza niz

catej zywnosci.
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1.2. Spozycie mleka i jego przetworow w latach 1991-2004°
1.2.1. Spozycie wedlug danych makroekonomicznych

Ogo6lna tendencja lat 1991-2004 byt gleboki spadek spozycia artykuldow
mleczarskich 1 masta. W 2004 r. bilansowe spozycie mleka 1jego przetworow
(w przeliczeniu na mleko, bez mleka przerobionego na masto) wyniosto 174 1 na
1 mieszkanca i bylo o0 67 1, tj. o ok. 30% mniejsze niz w 1990 r. W 2004 r. staty-
styczny mieszkaniec Polski konsumowat 4,4 kg masta, tj. 044% mniej
w poréwnaniu z 1990 r. Zadecydowalo o tym gltownie relatywne podrozenie ar-
tykutow mleczarskich wzgledem wigkszosci pozostatych grup zywnos$ci, w tym
zwlaszcza produktow biatka zwierzecego oraz podrozenie masta w stosunku do
masta roslinnego i margaryn, w warunkach wolno rosnacych dochodow real-
nych gospodarstw domowych i coraz wigkszego rozwarstwienia dochodowego
spoteczenstwa.

Istotne zmniejszenie konsumpcji artykuldw mleczarskich odnotowano
zwlaszcza w pierwsze] polowie lat dziewigédziesiatych. W 1995 r. bilansowe
spozycie mleka, lacznie z mlekiem przeznaczonym na przetwory, bez mleka
przerobionego na masto, wyniosto 195 1 na 1 mieszkanca 1 w stosunku do
1990 r. zmalato o0 46 1, tj. 0 19%. Spadkowi spozycia mleka towarzyszyto ogra-
niczenie konsumpcji wigkszosci produktow spozywczych zwierzgcego pocho-
dzenia, w tym migsa i jego przetworéw o ok. 8% i jaj o 19%. Redukcja spozycia
masta byta wigksza niz nabiatu. W 1995 r. spozycie masta w przeliczeniu na 1
mieszkanca wyniosto 3,7 kg i bylo o 53% mniejsze niz w 1990 r. Rbwnoczesnie
nastapito istotne ograniczenie konsumpcji thuszczow wieprzowych (o 12%).

¥ W przeprowadzonej analizie wykorzystano dwa zrédta informacji: dane makroekonomiczne
uzyskane metoda bilansowa oraz wyniki badan budzetow gospodarstw domowych. Dane bi-
lansowe ujmuja roczne spozycie mleka i jego przetworow, w ekwiwalencie mleka, bez mleka
przerobionego na maslo oraz roczne spozycie masta w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju.
Dane budzetowe obrazuja przecig¢tne miesigczne spozycie artykuldéw mleczarskich i1 masta
w przeliczeniu na 1 osobg w gospodarstwie domowym. W danych makroekonomicznych
uwzglednione sa informacje o produkcji, imporcie, eksporcie, zuzyciu na cele niezywnoscio-
we, atakze o stratach poszczegélnych artykuléw w sferze produkcji, przetworstwa i obrotu.
Wyniki badan budzetow rodzinnych informuja o ilosciach zywnos$ci zakupionej przez gospo-
darstwo domowe badz pozyskanej w inny sposob, np. z wlasnego gospodarstwa rolnego lub
dziatki czy otrzymanej w darze. Nie obejmuja one artykuléw zywnosciowych konsumowa-
nych poza domem, tj. w gastronomii, w placéwkach zywienia zbiorowego w zaktadach pracy,
w stoléwkach szkolnych, przedszkolach, szpitalach, sanatoriach itp. Dotycza wigc tylko tych
ilodci, ktore zostaly przeznaczone do spozycia w obrgbie gospodarstwa domowego. Dlatego
dane pochodzace z tych dwoch zrodet nie sa bezposrednio poréwnywalne. Dane makroeko-
nomiczne stuza do oceny tendencji zmian w przecig¢tnym spozyciu Zywnosci na 1 mieszkanca,
natomiast wyniki badan budzetéw rodzinnych ujawniaja zrdéznicowanie spozycia w réznych
przekrojach, m.in. rzeczowym, spoleczno-ekonomicznym i terytorialnym.
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Spadek spozycia tluszczow zwierzecych zostal z nadwyzka zrekompensowany
przez wzrost konsumpcji thuszezow roslinnych. Bylo to efektem zmian preferen-
cji nabywcow i relacji cenowych na rynkach tych produktow’.

Wykres 4.  Wskazniki zmian spozycia niektorych artykuléw zywnosciowych
w latach 1996-2005 (1995 = 100)
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 5. Spozycie mleka i masta w Polsce w latach 1980-2005
(w 11kgna 1 mieszkanca)®
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“Iqcznie z mlekiem przeznaczonym na przetwory, bez mleka przerobionego na masto
Zrédto: Dane GUS.

’W 1992 r. ceny detaliczne masta byty srednio dwukrotnie wyzsze niz margaryn i o ok. 50%
wyzsze niz masta ro§linnego, co wyraznie okres$lato kierunki substytucji.
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Przyczyn ograniczenia konsumpcji mleka 1jego przetworow w latach
1991-1995 byto wiele, z ktorych najwazniejsze to:

e podrozenie artykutdéw mleczarskich wzgledem pozostatych grup zywno-
$ci, w tym zwlaszcza produktoOw migsnych,

e obnizenie si¢ dochodow realnych ludnosci,

e ograniczenie zjawisk marnotrawstwa w gospodarowaniu mlekiem,

e swoboda wyboru na rynku i1pely dostgp do produktow, ktérych wcze-
$niejsza podaz byta niewystarczajaca (migso 1 wedliny, thuszcze roslinne).

Generalnie miaty one swoje zrédto w zmianach, jakie dokonaly si¢ za-
rowno w sektorze mleczarskim jak i w otoczeniu rynkowym konsumenta.

Z koncem 1995 r. zakonczony zostat okres dominujacego wpltywu na po-
ziom spozycia mleka 1 masta drastycznie obnizonych w pierwszych latach deka-
dy, dochodow ludnosci. Rozpoczal si¢ proces ksztaltowania spozycia przez
stopniowo rosnace dochody i zmieniajace si¢ pod ich wplywem preferencje kon-
sumentow. Zakonczony zostat takze okres, w ktorym w procesach dostosowaw-
czych produkcji 1przetworstwa mleka dominowalo dazenie do ograniczania
produkcji. Mleczarstwo przeszto do etapu, w ktorym przewazaly dziatania ra-
cjonalizujace produkcje oraz poprawiajace jej efektywnos$¢ ijakos¢. Wzrosto
zapotrzebowanie konsumentéw na produkty o wyzszym stopniu przetworzenia,
funkcjonalne 1 wygodne w uzyciu, a wczesniej niedostepne badz to z powodu
ich fizycznej nieobecnos$ci na rynku, badz z uwagi na ceng. Nowe produkty, kto-
re pojawily si¢ na rynku krajowym, nie ustgpowaly wyrobom zagranicznym pod
wzgledem smaku, jakosci i1 atrakcyjnos$ci opakowan jednostkowych.

Mimo to w latach 1996-2004 utrzymata si¢, obserwowana w pierwszej
potowie lat dziewigédziesiatych, spadkowa tendencja spozycia mleka. W 2004 .
statystyczny mieszkaniec naszego kraju skonsumowat o 21 1, tj. o 11% mniej
mleka niz w 1995 r., zwigkszajac rOwnoczesnie spozycie wszystkich pozosta-
tych produktow biatka zwierzgcego, w tym zwtlaszcza migsa 1 przetworow mig-
snych (o 13,2%) oraz jaj (o 37,7%). Istotnie, bo 0 19% (z 3,7 kg do 4,4 kg)
wzrosto w tym okresie spozycie masta. Wzrost spozycia masta nie zrekompen-
sowal jednakze wczesniejszej jego redukcji. Wzrostowi spozycia masta towa-
rzyszyto zwigkszenie konsumpcji thuszezow roslinnych (o 35,4%) oraz niewielki
spadek spozycia thuszczow zwierzecych tkankowych (o 0,4%)'°. Zjawisko sub-

"W 2004 r. catkowite spozycie thuszczow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosto 30,7 kg
1byto 021,3% wyzsze niz w 1995 r. Udzial masta w tacznej konsumpcji thuszczow siggat
14,3% 1 byt nieznacznie mniejszy niz w 1995 r. Wyraznej redukcji ulegt w tym czasie udziat
thuszczéw wieprzowych, przy wzroscie udziatu margaryn i olejow. W efekcie utrwality sig,
zapoczatkowane w 1990 r., przemiany strukturalne w spozyciu tych produktow.
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stytucji thuszczoOw zwierzecych tluszczami roslinnymi jest wyrazem trwatlej
zmiany preferencji nabywcow, coraz bardziej zainteresowanych zdrowiem oraz
wlasciwa struktura 1 wartos$cia odzywcza diety.

Tabela 7.  Spozycie niektorych artykutéw zywnosciowych (wedtug danych
bilansowych, w przeliczeniu na 1 mieszkanca)

Thuszeze jadalne” Mi
a 1€SO .
Lata Mieko ogdlem w tym: i podEobyc Jaja
masto

1 kg kg szt.
1989 260 2508 8,8 68,6 194
1990 241 23,6 7,8 68,6 190
1991 231 23,3 6,3 73,2 175
1992 217 24,6 5,2 70,3 173
1993 209 24,7 4,5 67,5 157
1994 202 24,1 3,9 62,6 146
1995 195 25,3 3,7 63,4 154
1996 196 26,3 3,9 64,7 175
1997 194 27,9 4,3 61,7 189
1998 205 28,5 4.4 64,7 177
1999 196 29,6 4,6 66,8 182
2000 191 28,4 4,2 65,4 186
2001 187 29,5 4,3 66,6 196
2002 182 30,8 4,6 69,5 211
2003 181 29,2 4,7 72,4 214
2004 174 30,7 4.4 71,8 212

“lqcznie z mlekiem przeznaczonym na przetwory, bez mleka przerobionego na masto;
b ¢ . . . . .
w wadze handlowej; © tqcznie z miesem i podrobami przeznaczonymi na przetwory

Zrédlo: Dane GUS i obliczenia wlasne.

W rozwoju spozycia artykutow mleczarskich w latach 1996-2004 mozna
wyrozni¢ dwa podokresy, roznigce si¢ pod wzgledem kierunku i1 tempa zacho-
dzacych przemian. W pierwszym, obejmujacym lata 1996-1998 odnotowano
wzrost, a w drugim, zapoczatkowanym w 1999 r. i trwajacym do chwili obecne;j
— spadek konsumpcji tych produktéw. Zadecydowat o tym odmienny charakter
podazowo-popytowych uwarunkowan rozwoju rynku mleczarskiego. W latach
1996-1997 catkowita konsumpcja mleka 1jego przetworow (bez mleka przero-
bionego na masto) utrzymywata si¢ na niezmienionym poziomie, a w 1998 r.
wzrosta do 205 1 w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przewyzszajac poziom
z 1995 r. 0 5%. Przyczynita si¢ do tego zarowno poprawa sytuacji dochodowe;j
ludnosci, jak tez znaczacy wzrost podazy irelatywne tanienie artykutow mle-
czarskich w nastegpstwie ograniczen eksportowych do krajéw b. ZSRR.
W 1999 r. odnotowano istotny spadek produke;ji 1 skupu mleka, a w konsekwen-
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cji zmniejszenie nadwyzki podazy nad popytem''. Ograniczenie podazy, wysoki
poziom cen detalicznych artykutow mleczarskich i pogorszenie sytuacji docho-
dowej ludnos$ci spowodowaly spadek spozycia. Dodatkowym czynnikiem
sprawczym tego zjawiska byla rosnaca konkurencyjno$¢ cenowa migsa 1ijego
przetworow. Wzrost produkcji i podazy oraz absolutny, a nie tylko wzgledny
spadek cen wieprzowiny idrobiu wywotlal zwigkszenie popytu na migso
1 wedliny, przy zmniejszeniu zainteresowania nabywcdéw produktami substytu-
cyjnymi, tj. mlekiem i jego przetworami'?. Duzy spadek konsumpcji artykutow
mleczarskich, jaki odnotowano w 2004 r. byl efektem ograniczenia ich podazy
na rynku krajowym i wzrostu cen pod wptywem dynamicznie rosnacego ekspor-
tu po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W 2004 r., w stosunku do 1998 r.,
bilansowa konsumpcja mleka i jego przetworow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
byla mniejsza o 31 1, tj. o ok. 15%.

Niezaleznie od uwarunkowan cenowo-dochodowych, istotnym czynni-
kiem wptywajacym na spadek spozycia mleka w calym analizowanym okresie
byly zmiany strukturalne w mleczarstwie, zwiazane gtownie ze zmniejszaniem
si¢ liczby gospodarstw utrzymujacych mate stada krow (1-4 szt.). Doprowadzity
one do redukcji samozaopatrzenia w mleko. Wzglednie niski poziom dochodéw
ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa nie pozwolit na zrekompensowanie male-
jacej konsumpcji naturalnej zakupami artykutow mleczarskich w handlu deta-
licznym. Przygotowania do wprowadzenia kwot mlecznych nasility spadek
samozaopatrzenia w latach 2003-2005. W tym okresie znaczaco wzrosta podaz
mleka do skupu kosztem ograniczenia konsumpcji wlasnej w gospodarstwach
producentdéw rolnych.

Spozycie masta w badanym okresie wykazywato duze wahania. W latach
1996-1999 wzrosto ono z 3,7 do 4,6 kg, tj. o ponad 20%. Byto to efektem po-
prawy sytuacji dochodowej ludnos$ci oraz potanienia masta wzgledem podsta-
wowych jego substytutéw, tj. masta roslinnego 1 margaryn. Wydatny wzrost cen
masta w2000 r. (o 23,1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim) spowodowat
zmniejszenie konsumpcji do 4,2 kg. Bariera popytu i rosnace zapasy masta wy-
musily obnizke cen, skutkiem czego w 2003 r. spozycie masta wzrosto ponow-
nie do poziomu 4,7 kg w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

"W 1998 r. wprowadzono nowa norme jakosciowa, ktora zaostrzyta wymogi jakosciowe
1 wyeliminowata mozliwos$ci zakupu mleka o jakosci higienicznej gorszej niz kl. II.

1> Z danych bilansowych GUS wynika, ze w 2003 r. spozycie migsa i podroboéw osiagneto
rekordowy poziom 72,4 kg na 1 mieszkanca i w poréwnaniu z 2001 r. wzrosto o 5,8 kg, tj.
o ok. 9%.
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Tabela 8.  Spozycie thuszczéw 1 jego struktura (wedtug danych bilansowych)

Spozycie (w kg na 1 mieszkanca) Struktura (w proc.)
Wyszczegodlnienie
1990 | 1995 | 1998 | 2002 | 2004 | 1990 | 1995 | 1998 | 2002 | 2004
Thuszcze jadalne
ogotem, w wadze
handlowe;j 23,6| 25,3| 28,5| 30,8| 30,7|100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
Zwierzece
tkankowe 82| 72| 7,0 6,7] 6,8 34,7 285| 24,6 21,8| 22,1
Roélinne 7,6 144 17,1 19,5] 19,5| 322] 56,9| 60,0] 63,3| 63,5
Masto 7,81 3,77] 44| 46| 44| 33,1| 146] 154] 149| 143

Zrédto: Dane GUS i obliczenia wlasne.

Rok 2004 przynidst redukcje spozycia masta, podobnie jak wigkszosci
produktow spozywczych, spowodowana jego podrozeniem w nastgpstwie
wzmozonego eksportu i wzrostu cen surowca mlecznego. W efekcie w 2004 r.
konsumpcja masta osiagneta poziom notowany w 1998 r. (4,4 kg), tj. 0 19%
wyzszy niz w 1995 r. Wzrost spozycia masta w latach 1996-2004 nie zrekom-
pensowat jednakze duzego jego spadku w pierwszej polowie lat dziewigédzie-
siatych.

Reasumujac: relatywnie wysoki wzrost cen artykutow mleczarskich
i masta w latach 1991-2004 byt gtownym czynnikiem decydujacym o spadku
spozycia tych produktow. Spadkowi konsumpcji mleka i jego przetworéw towa-
rzyszyt wzrost spozycia artykutow migsnych 1 jaj, a spadkowi konsumpcji masta
— wzrost konsumpcji thuszczow roslinnych. Zmniejszyto si¢ znaczenie nabiatu
jako substytutu produktéw migsnych. Znaczaco, bo ponad dwukrotnie obnizyt
si¢ udziat masta w strukturze konsumpcji thuszczéw jadalnych (z 33% w 1990
do 14,3% w 2004 r.).

1.2.2. Spozycie produktow mleczarskich wedlug danych
mikroekonomicznych"

Zaprezentowane powyzej dane makroekonomiczne ukazuja trendy
w konsumpcji artykutow mleczarskich (w ekwiwalencie mleka) 1 masta, nato-

3 Asortyment mleka i przetworéw, rejestrowany w badaniach budzetow, grupowany jest
w nastgpujace pozycje: mleko, w tym pelne i o niskiej zawartosci ttuszczu (ponizej 3,2%),
mleka zaggszczone 1 w proszku, jogurty, sery, w tym: twarogowe oraz dojrzewajace i topione,
$mietana i1 $§mietanka oraz napoje mleczne. Dane obrazujace roczne spozycie tych artykutow
wykazuja, ze w latach 1996-2004 spadek spozycia dotknat gtownie mleko ptynne i1 napoje
(26%) oraz $mietan¢ i $mietanke (18,2%). Konsumpcja wigkszosci pozostatych produktow
mleczarskich wykazywata tendencje wzrostowa. Spozycie serow zwigkszyto si¢ o 13%,
o czym zadecydowal wydatny, wynoszacy 42%, wzrost spozycia serow dojrzewajacych
1 topionych, przy stabilizacji spozycia serow twarogowych. Dwukrotnie wzrdst popyt na mle-
ko skondensowane i w proszku.
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miast badania budzetow gospodarstw domowych obrazuja przemiany struktury
asortymentowej spozycia w przekroju réznych grup spoteczno-ekonomicznych
ludnosci.

Tabela 9.  Spozycie mleka i jego przetworow w gospodarstwach domowych
ogdtem'* (w 1, kg na 1 osobe rocznie)

Wyszczegdlnienie | 1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Mleko (1) 101,9| 83,88| 72,48 | 69,24| 64,68| 61,32| 58,68| 57,60| 55,08
Pelotluste . .| 37,30] 35,88| 33,12| 31,08| 30,12| 30,12| 29,40
Chude’ . .| 35,18 33,36| 31,56| 30,24| 28,56| 27,48 | 25,68
Mleko zaggszczone
i w proszku (kg) 0,50 0,24| 048] 048] 048| 048| 048] 048] 048
Jogurty (kg) . 3,720 420 3,96 3,84 3,96 42| 4,20
Sery (kg) 11,2| 9,24| 10,32] 10,32 9,96| 10,08| 10,08| 10,32| 10,44
Twarogowe(kg) 73| 636 684 6,72| 6,48| 6,36 6,24 6,36 6,36
Dojrzewajace
i topione (kg) 29| 2,88 3,48| 3,60] 3,48| 3,72 3,84 3,96| 4,08
Smietana
i Smietanka (1) 7,30 6,36| 5,76 5,64 552| 540| 528] 5,04 5,20
Napoje mleczne (1) . .l 240 2,88 2,761 2,88 3,00| 2,88| 3,12
Masto (kg) 8,8] 3,36] 4,08] 420| 3,72 396| 4,08 4,20 3,96

“ 0 zawartosci tluszczu ponizej 3,2%
Zrédlo: Wyniki badar budzetow gospodarstw domowych GUS.

Wyniki tych ostatnich potwierdzaja ogoélne tendencje odnotowane
w latach 1991-2004: spadkowa w konsumpcji wigkszosci artykutow mleczar-
skich 1 masta. Wskazuja ponadto na znaczne zréznicowanie skali zmian popytu
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow produktow nabiatowych. W pierw-
szej potowie lat dziewigédziesiatych spadek spozycia dotknat gléwnie mleko ptyn-
ne inapoje mleczne’” (o 18%), sery twarogowe (o 12%) oraz $mietang
1 $mietanke (o 8%) 1 dotyczyt wszystkich typow gospodarstw domowych. Jedy-
nie konsumpcja serow dojrzewajacych utrzymata si¢ na niezmienionym pozio-
mie.

' Do 1997 r. wyniki badaf budzetéw rodzinnych ujmowaty mleko ptynne i napoje mleczne
(kefiry, jogurty, maslanke, koktajle mleczne) w jednej zbiorczej pozycji. Od 1997 r. jogurty
i napoje mleczne, ze wzgledu na zwigkszajacy si¢ ich udziat w spozyciu, stanowia wyodreb-
nione grupy.

!> Cho¢ wyniki badaf budzetow z tego okresu ujmuja mleko i napoje (kefiry i jogurty) w jed-
nej zbiorczej pozycji, to na podstawie danych o produkcji przemystu mleczarskiego, impor-
cie, dostawach na zaopatrzenie rynku wewngtrznego i sprzedazy detalicznej towarow wiado-
mo, ze drastyczne ograniczenie konsumpcji dotkngto wytacznie mleko plynne. Wzrosta
popularno$¢ napojow mlecznych, w tym zwlaszcza jogurtéw, ktérych produkcja we wspo-
mnianym okresie zwigkszyla si¢ szesciokrotnie. Oznacza to, ze zatamanie konsumpcji mleka
ptynnego bylo glgbsze niz to obrazuje wymieniowy wskaznik procentowy.
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W latach 1996-2004 utrzymata sig, obserwowana w okresie wczesniej-
szym, spadkowa tendencja spozycia mleka plynnego oraz §mietany i $mietanki.
Konsumpcja serow twarogowych nie wykazywata zmian, wzrosta natomiast
konsumpcja serow dojrzewajacych, jogurtdéw i1 napojéw mlecznych. W 2004 r.
spozycie jogurtow w przeliczeniu na 1 osobg¢ w gospodarstwie domowym byto
srednio 0 25% wigksze, a napojow mlecznych az o ponad 44% wigksze niz
w 1996 r. Mozna przypuszczaé, ze tendencja ta wystgpowata rowniez w latach
wcezesniejszych, co oznacza, ze spadek spozycia mleka plynnego byt
w rzeczywistosci glebszy niz to obrazuje zagregowany wskaznik procentowy.
Systematyczny spadek spozycia $§mietany 1 $mietanki stanowil kontynuacjg ten-
dencji zapoczatkowanej; w 1990 r. Konsumpcja twarogéw w latach 1996-1998,
zwigkszyta si¢ o 7,5% (w pordwnaniu z 1995 r.), po czym w latach 1999-2004
zmalata do poziomu notowanego w potowie minionej dekady. Redukcja spozy-
cia tych produktow wiazata si¢, podobnie jak w przypadku mleka plynnego,
z ograniczeniem samozaopatrzenia ludno$ci wiejskiej, a ponadto z dazeniem
nabywcoOw do racjonalizacji wyzywienia, aprzede wszystkim zmniejszenia
thuszczu w diecie ($mietana traktowana jest przez wielu konsumentow jako pro-
dukt thuszczowy).

W grupie twarogdw wyraznie zmalato zainteresowanie konsumentow se-
rem typu ,,krajanka” na rzecz innych serow twarogowych. Wzrost krajowej pro-
dukcji 1 podazy oraz urozmaicenie asortymentu tych wyrobow poprzez wzrost
dostaw z importu, a zwlaszcza pojawienie si¢ wielu rodzajow serkow twarogo-
wych smakowych, o zréznicowanych 1 dostosowanych do wymogoéw nabywcow
opakowaniach jednostkowych, jak rowniez intensywna reklama 1 promocja ich
sprzedazy, spowodowaly istotny wzrost konsumpcji tych produktéw, obserwo-
wany od potowy lat dziewigcdziesiatych. Z tych samych powodow zwigkszyt
si¢ popyt na sery dojrzewajace twarde 1 topione.

Konsumpcja masta w przeliczeniu na 1 osobg¢ w gospodarstwach domo-
wych w pierwsze] potowie lat dziewigédziesiatych zmalata blisko trzykrotnie
(z 8,8 kg w1990 r. do 3,4 kg w 1995 1.), a w latach 1996-2004 wzrosta o 18%.
Istotny jej wzrost, siggajacy 25% odnotowano zwtaszcza w latach 1996-1999.

Reasumujac: w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych zmalato spozy-
cie wszystkich produktow mleczarskich, z wyjatkiem seréw dojrzewajacych.
Ograniczenie spozycia nabialu w latach 1996-2004 dotyczylo gtownie prostych
przetworow, relatywnie tanszych, takich jak: mleko ptynne, twarogi, $§mietana,
zwigkszenie za$§ — produktow bardziej przetworzonych, drozszych, tj. seréw
twardych 1 topionych, twarozkéw, napojow mlecznych, jak rowniez deserow
mlecznych i1 lodéw. Jednakze stosunkowo maty udziat tych ostatnich produktow
w catkowitej konsumpcji nabiatu nie mogt zréwnowazy¢ spadku spozycia tra-
dycyjnych wyrobow.
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W 2004 r., w poréwnaniu z 1995 r., w gospodarstwach domowych kon-
sumpcja mleka i jego przetworow zmalata §rednio o 21,3%. Najwigkszy jej spa-
dek odnotowano w gospodarstwach powiazanych z rolnictwem, tj. pracowniczo-
-chtopskich (o0 34%) 1 chtopskich (o 23%) oraz emerytow i rencistow (o 26%).
W gospodarstwach pozostalych, tj. pracowniczych, utrzymujacych si¢ z pracy
na rachunek wtasny i niezarobkowych zrddet byt on duzo mniejszy i zawierat
si¢ w granicach 13-16%. Wszystkie gospodarstwa domowe, z wyjatkiem nieza-
robkujacych, ograniczyly spozycie $mietany: w tym najbardziej chiopskie
1 pracowniczo-chtopskie (o 32%). Zmiany spozycia twarogow w poszczegol-
nych gospodarstwach domowych byty réznokierunkowe. Najwigksze ograni-
czenie konsumpcji tych produktow wystapito w gospodarstwach pracowniczo-
-chtopskich (o 21%).W rodzinach rolnikéw, pracujacych na rachunek wlasny
oraz emerytow bylo ono stosunkowo niewielkie (2-3%). Pozostate gospodar-
stwa, tj. pracownicze i utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodel, zwigkszyly
spozycie serow twarogowych odpowiednio o 2 1 39%.

Sery dojrzewajace sa produktem, ktérego spozycie w badanym okresie
charakteryzowatla bardzo wysoka tendencja wzrostowa we wszystkich grupach
konsumentéw. W gospodarstwach pracowniczo-chtopskich oraz utrzymujacych
si¢ z niezarobkowych zrdédel konsumpcja tych produktow zwigkszyla sig
o ponad 80%, w gospodarstwach chtopskich o 67%, a w pozostatych o ok. 30%.

We wszystkich gospodarstwach domowych, z wyjatkiem pracowniczo-
chtopskich odnotowano w badanym okresie wzrost spozycia masta. W rodzi-
nach pracowniczych, utrzymujacych si¢ z pracy na witasny rachunek oraz eme-
ryckich wyniost on 20-23%, a w chtopskich 15%. W gospodarstwach pracowni-
czo-chlopskich konsumpcja masta utrzymata si¢ na niezmienionym poziomie.

W 2004 r., podobnie jak w 1995 r., najwigcej mleka 1jego przetworéw
konsumowaly rodziny chtopskie (ok. 9 kg w przeliczeniu na 1 osobg¢ na mie-
siac), a naymniej pracownicze (5,4 kg). Wysokim poziomem spozycia tych pro-
duktow charakteryzowaly si¢ takze gospodarstwa domowe emerytow i renci-
stow (7,8 kg) oraz pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo rolne (7,2 kg),
stosunkowo za$ niskim — gospodarstwa 0s0b pracujacych na wlasny rachunek
(5,7 kg) oraz utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrédet (5,6 kg). Wysokie
ilosSciowe spozycie artykutow mleczarskich w gospodarstwach powigzanych
z rolnictwem wynika z wigkszego zapotrzebowania fizjologicznego, wiazacego
si¢ z praca fizyczna w gospodarstwie rolnym i trybem zycia z jednej strony oraz
mozliwosci korzystania z samozaopatrzenia — z drugiej. Wysokie przecigtne
spozycie na osobg w gospodarstwach emerytow irencistOw ma swa gltoéwna
przyczyng w strukturze demograficznej tej grupy. Jest ona, w odroznieniu od
pozostatych grup, reprezentowana przez mate, tj. 1-2-osobowe gospodarstwa,

29



ztozone glownie z 0sob dorostych'®. Szczegolowa analiza konsumpcji artykutow
mleczarskich w gospodarstwach domowych powiazanych z rolnictwem wskazu-
je, ze ich przewaga nad gospodarstwami pozostatymi spowodowana jest wyz-
szym ilo§ciowym spozyciem produktow podstawowych, stabo przetworzonych
1 relatywnie najtanszych, takich jak mleko ptynne, twarogi 1 Smietana. W 2004 r.
w gospodarstwach chlopskich spozycie jogurtow bylo trzykrotnie mniejsze,
a serow dojrzewajacych dwukrotnie mniejsze niz w gospodarstwach pracuja-
cych na rachunek wilasny oraz pracowniczych. W gospodarstwach chtopskich
konsumpcja jogurtow i napojow mlecznych stanowila zaledwie 2,7%, a serow
dojrzewajacych 2,2% catkowitej konsumpcji artykutow mleczarskich, podczas
gdy w gospodarstwach pracujacych na rachunek wtasny odsetki te wyniosty od-
powiednio 13 17,3%.

Roéznice te wynikaja z odmiennego poziomu zamozno$ci. Wzglednie wy-
soki 1 rosnacy przecig¢tny poziom dochodu 0sob pracujacych na wlasny rachunek
powoduje wigksze zainteresowanie konsumpcja zywnosci poza domem. Dlatego
ilosciowe spozycie artykutow mleczarskich w gospodarstwach domowych tych
rodzin jest stosunkowo niskie. (Dotyczy to rowniez innych grup zywnosci.).

W 2004 r. najwigcej masta konsumowano w rodzinach emerytéow
1 rencistow (0,43 kg na osobg miesigcznie) oraz pracujacych na wlasny rachunek
(0,38 kg), anajmniej w gospodarstwach utrzymujacych si¢ z niezarobkowych
zrodet (0,22 kg) 1 pracowniczo-chtopskich (0,27 kg). W gospodarstwach pozo-
stalych, tj. pracowniczych irolniczych poziom konsumpcji masta byt zblizony
1 wyniost 0,30 kg na osobe na miesiac. Niskie spozycie masta w gospodarstwach
pracowniczo-chlopskich i chlopskich rekompensowano wysoka konsumpcja
margaryn 1 thuszczow wieprzowych.

Istotna cecha konsumpc;ji artykutow mleczarskich w latach 1996-2004 byt
spadek samozaopatrzenia. W 2004 r. w gospodarstwach domowych rolnikow
z produkcji wlasnej pochodzito ok. 85% konsumowanego mleka, 71% $mietany,
60% twarogow 123% masta. Odsetki te byly duzo mniejsze niz w 1995 r., przy
czym najbardziej obnizyl si¢ udzial samozaopatrzenia w sery twarogowe
1 $mietang. W jeszcze wigkszym stopniu zmalata konsumpcja naturalna artyku-
tow mleczarskich w gospodarstwach pracowniczo-chtopskich w zwiazku
z rezygnacja przez wigkszos¢ z nich z chowu bydta mlecznego.

' Wiadomo, ze spozycie zywnos$ci maleje w miare wzrostu wielkosci gospodarstwa domo-
wego, co jest uwarunkowane spadkiem dochodéw w przeliczeniu na osobg. Przy duzej liczbie
dzieci w rodzinie spozycie zywnos$ci na osobe, ze wzgledu na ich mniejsze zapotrzebowanie
fizjologiczne, jest nizsze w poréwnaniu z gospodarstwem ztozonym z osob dorostych.
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Tabela 10. Przecig¢tne miesi¢czne spozycie mleka i jego przetworow
(1, kg na 1 osobe)

Wyszczegélnienie 1995 1997 1998 2000 2004
Gospodarstwa domowe pracownikow
Mleko® 5,14 4,36 431 3,92 3,47
Pelnotluste . 1,29 1,40 1,34 1,48
O zawartosci thuszczu ponizej 3,2% . 3,07 2,91 2,58 1,99
Mleko zaggszczone i w proszku 0,02 0,04 0,05 0,04 0,04
Jogurty ) 0,34 0,37 0,39 0,42
Sery 0,75 0,79 0,81 0,78 0,85
Twarogowe 0,45 0,47 0,48 0,45 0,46
Dojrzewajace i topione 0,30 0,32 0,33 0,33 0,39
Smietana i $mietanka 0,39 0,36 0,36 0,35 0,35
Napoje mleczne . 0,18 0,19 0,22 0,24
Masto 0,25 0,30 0,31 0,28 0,30
Gospodarstwa domowe pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne
Mleko® 9,42 7,49 7,32 6,80 5,61
Pelnotluste . 5,96 5,86 5,32 4,30
O zawartosci thuszczu ponizej 3,2% . 1,53 1,47 1,48 1,31
Mleko zaggszczone i w proszku 0,01 0,02 0,03 0,03 0,03
Jogurty ) 0,16 0,18 0,20 0,22
Sery 0,80 0,73 0,77 0,76 0,75
Twarogowe 0,68 0,55 0,8 0,57 0,53
Dojrzewajace i topione 0,12 0,18 0,19 0,19 0,22
Smietana i $mietanka 0,75 0,58 0,59 0,57 0,51
Napoje mleczne . 0,05 0,07 0,08 0,10
Masto 0,27 0,29 0,30 0,27 0,27
Gospodarstwa domowe rolnikow
Mleko® 10,17 9,39 9,54 8,71 7,39
Pehotluste ) 8,34 8,75 8,10 6,68
O zawartosci thuszczu ponizej 3,2% . 1,05 0,79 0,61 0,71
Mleko zaggszczone i w proszku 0,02 0,01 0,02 0,03 0,03
Jogurty ) 0,10 0,13 0,15 0,16
Sery 0,72 0,72 0,77 0,79 0,78
Twarogowe 0,60 0,57 0,62 0,63 0,58
Dojrzewajace i topione 0,12 0,15 0,15 0,16 0,20
Smietana i $mietanka 0,82 0,73 0,72 0,69 0,56
Napoje mleczne ) 0,04 0,03 0,07 0,08
Masto 0,27 0,30 0,30 0,29 0,31

“do 1995 r. — mleko i napoje mleczne
Zrédlo: Budzety gospodarstw domowych GUS.
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Tabela 11. Przecig¢tne miesi¢czne spozycie mleka i jego przetworow
(1, kg na 1 osobe)

Wyszczegélnienie 1995 1997 1998 2000 2004
Gospodarstwa domowe pracujace na wlasny rachunek
Mleko® 5,60 4,67 4,59 4,27 3,67
Pelnotluste . 1,80 1,89 1,94 1,83
O zawartosci thuszczu ponizej 3,2% . 2,87 2,70 2,33 1,84
Mleko zaggszczone i w proszku 0,02 0,04 0,04 0,05 0,05
Jogurty ) 0,47 0,48 0,47 0,48
Sery 0,83 0,87 0,88 0,91 0,92
Twarogowe 0,51 0,52 0,52 0,53 0,50
Dojrzewajace i topione 0,32 0,35 0,36 0,37 0,42
Smietana i $mietanka 0,41 0,39 0,38 0,37 0,35
Napoje mleczne . 0,16 0,19 0,24 0,27
Masto 0,31 0,37 0,35 0,35 0,38
Gospodarstwa domowe emerytow i rencistow
Mleko® 8,89 7,95 8,00 6,91 5,79
Pelnotluste . 3,44 3,59 3,14 2,84
O zawartosci thuszczu ponizej 3,2% . 4,51 4,42 3,78 2,95
Mleko zaggszczone i w proszku 0,02 0,02 0,03 0,02 0,03
Jogurty ) 0,26 0,29 0,30 0,33
Sery 0,94 1,00 1,05 0,96 1,00
Twarogowe 0,69 0,71 0,75 0,69 0,67
Dojrzewajace i topione 0,25 0,29 0,30 0,28 0,33
Smietana i $mietanka 0,64 0,58 0,60 0,58 0,56
Napoje mleczne . 0,30 0,34 0,36 0,40
Masto 0,35 0,42 0,44 0,39 0,43
Gospodarstwa utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodet
Mleko® 5,64 5,03 5,06 4,65 4,08
Pelnotluste . 1,90 1,93 1,89 1,73
O zawartosci thuszczu ponizej 3,2% ) 3,13 3,13 2,76 2,34
Mleko zaggszczone i w proszku 0,02 0,05 0,05 0,05 0,04
Jogurty ) 0,15 0,22 0,21 0,26
Sery 0,45 0,54 0,60 0,58 0,68
Twarogowe 0,28 0,33 0,37 0,37 0,39
Dojrzewajace i topione 0,16 0,21 0,23 0,21 0,29
Smietana i $mietanka 0,33 0,33 0,35 0,34 0,37
Napoje mleczne . 0,10 0,11 0,15 0,20
Masto 0,13 0,17 0,20 0,18 0,22

“do 1995 r. — mleko i napoje mleczne
Zrédlo: Budzety gospodarstw domowych GUS.
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Tabela 12. Przecig¢tne miesi¢czne spozycie ttuszczow (w kg na 1 osobg)

Wyszczegodlnienie 1995 1998 2000 2004
Gospodarstwa domowe pracownikow
Masto 0,25 0,31 0,28 0,30
Margaryna i inne tluszcze roslinne 0,68 0,62 0,57 0,51
Oliwa z oliwek - - - 0,01
Oleje ro$linne 0,26 0,31 0,35 0,39
Pozostale tluszcze zwierzece (tkankowe) 0,21 0,17 0,15 0,14
RAZEM TLUSZCZE 1,40 1,41 1,36 1,35
Gospodarstwa domowe pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne
Masto 0,27 0,30 0,27 0,27
Margaryna i inne tluszcze roslinne 0,63 0,68 0,62 0,58
Oliwa z oliwek - - - R
Oleje roslinne 0,25 0,31 0,37 0,42
Pozostale tluszcze zwierzece (tkankowe) 0,42 0,31 0,30 0,30
RAZEM TLUSZCZE 1,57 1,60 1,57 1,57
Gospodarstwa domowe rolnikow
Masto 0,27 0,30 0,29 0,31
Margaryna i inne tluszcze roslinne 0,62 0,64 0,62 0,59
Oliwa z oliwek - - - -
Oleje ros$linne 0,27 0,34 0,39 0,45
Pozostale tluszcze zwierzece (tkankowe) 0,57 0,47 0,46 0,39
RAZEM TLUSZCZE 1,73 1,75 1,76 1,73
Gospodarstwa domowe pracujacych na wtasny rachunek
Masto 0,31 0,35 0,35 0,38
Margaryna i inne tluszcze roslinne 0,56 0,50 0,45 0,37
Oliwa z oliwek - - 0,01 0,02
Oleje ro$linne 0,28 0,30 0,35 0,38
Pozostale tluszcze zwierzece (tkankowe) 0,15 0,12 0,13 0,14
RAZEM TLUSZCZE 1,44 1,27 1,28 1,28
Gospodarstwa domowe emerytow i rencistow
Masto 0,35 0,44 0,39 0,43
Margaryna i inne tluszcze roslinne 0,83 0,78 0,71 0,63
Oliwa z oliwek - - 0,01 0,02
Oleje ros$linne 0,43 0,50 0,53 0,58
Pozostale thuszcze zwierzece (tkankowe) 0,40 0,34 0,31 0,30
RAZEM TLUSZCZE 2,02 2,06 1,95 1,97
Gospodarstwa domowe utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet
Masto 0,13 0,20 0,18 0,22
Margaryna i inne tluszcze roslinne 0,66 0,68 0,66 0,62
Oliwa z oliwek - - - 0,01
Oleje roslinne 0,26 0,31 0,36 0,45
Pozostale thuszcze zwierzece (tkankowe) 0,32 0,27 0,23 0,23
RAZEM TLUSZCZE 1,37 1,46 1,43 1,52

Zrédlo: Budzety gospodarstw domowych GUS.
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Tabela 13. Udzial samozaopatrzenia w spozyciu artykutow

mleczarskich (w proc.)

Gospodarstwa domowe
Artykuly. ogolem rolnikéw pracownikow uzytkujacych
mleczarskie gospodarstwo rolne
1995 | 2000 | 2004 | 1995 | 2000 | 2004 | 1995 2000 2004

Mileko® 31,0 254 19,1 92,8] 89,9 84,7 86,2 61,9 55,4
Sery twarogowe 245 16,4 11,3| 73,3] 651 58,6 79,4 50,9 43,4
Smietana
i $mietanka 32,01 21,7] 13,6] 92,7| 853| 714 88,0 57,9 47,0
Masto 7,1 3.3 3,0] 259 17,2] 226 37,0 14,8 14,8

“1995 r. — mleko i napoje mleczne
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

1.2.3. Konsumpcja artykulow mleczarskich w 2005 r. i przewidywania jej
rozwoju w najblizszych latach

W 2005 r. w wyniku zwigkszenia si¢ produkcji i podazy mleka, przy sta-
bilnym popycie nastapito zahamowanie obserwowanej w roku poprzednim
wzrostowe] tendencji cen detalicznych artykutow mleczarskich. W grudniu
srednie ceny tych produktéw byty zblizone do notowanych w grudniu 2004 r.
Obnizyly si¢ ceny jogurtow, deserow mlecznych oraz serow dojrzewajacych
1 topionych. Wzrosty natomiast ceny mleka w proszku, mleka spozywczego,
w tym zwlaszcza petnotlustego oraz $mietany, $mietanki i napojéw mlecznych.
Wzrost §redniego poziomu cen mleka 1jego przetwordw w okresie styczen —
grudzien 2005 r., w stosunku do analogicznego okresu 2004 r., byl nieco wyzszy
niz zywnosci ogdtem. Produkty mleczarskie podrozaty wzgledem jaj 1 ryb. Re-
lacje cen artykuléw mleczarskich wobec produktow migsnych nie ulegtly istot-
nym zmianom.

Ceny masta, po wysokim wzro$cie w 2004 r., w 2005 r. wykazywaty ten-
dencje spadkowa. Zadecydowalo o tym gltdownie obnizenie cen transakcyjnych
w eksporcie i spadek popytu wewnetrznego. Spadkowi cen masta towarzyszyta
redukcja cen ttuszczéw zwierzecych tkankowych, tj. smalcu 1 stoniny oraz ttusz-
czow roslinnych, w tym zwlaszcza olejow. Obnizenie si¢ cen masta nie zrekom-
pensowalo wczesniejszych podwyzek. Skutkiem tego w okresie styczen-
grudzien 2005 r. Sredni poziom cen masta byl o kilka procent wyzszy niz
w analogicznym okresie przed rokiem. Masto wydatnie podrozalo wzgledem
utwardzonych thuszczow roslinnych i margaryn.

Utrzymujacy si¢ wzglednie wysoki poziom cen artykutow mleczarskich,
przy wolno rosnacych ptacach 1 dochodach ze swiadczen spotecznych nie sprzy-
jal wzrostowi popytu. Szacuje sig, ze w 2005 r. bilansowe spozycie mleka byto
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takie samo lub nieco nizsze niz w 2004 r. Niewielki wzrost konsumpcji mozliwy
jest w 2006 r. z uwagi na spodziewane zwigkszenie podazy artykutow mleczar-
skich z dostaw krajowych i1 z importu oraz poprawe sytuacji dochodowej ludno-
$ci. Czynnikiem ograniczajacym tempo wzrostu popytu na mleko bedzie prze-
widywany wzrost podazy 1 spadek cen detalicznych artykutow migsnych.

Ocenia sig, ze w 2005 r. spozycie masta wyniosto 4,2 kg w przeliczeniu
na 1 mieszkanca i byto o ok. 5% mniejsze niz w 2004 r. W 2006 r. nie przewidu-
je sig istotnych jego zmian.

O rozwoju popytu na mleko 1 jego przetwory w najblizszych latach nadal
decydowa¢ bedzie glownie sytuacja dochodowa ludnosci. W latach poprzedza-
jacych wejscie Polski do Unii Europejskiej (2002-2003) ceny mleka byly stabil-
ne. Po akcesji odnotowano wydatny ich wzrost, zahamowany w 2005 r. po wy-
gasnigciu ,,efektu unijnego”. Zaktadajac brak negatywnych szokéw podazowych
na rynku mleka oraz uwzgledniajac niewielkie zmiany cen mleka w 2005 r.,
mozna przypuszczac, ze w najblizszych latach ich dynamika bedzie nizsza od
prognozowanego wskaznika inflacji. W Ustawie Budzetowej na 2006 r. przewi-
duje sig, ze $rednie realne tempo wzrostu PKB w latach 2006-2008 wyniesie ok.
4,6%. Powrdét polskiej gospodarki na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego
pozwoli na kontynuacjg¢, zapoczatkowanych w 2005 r., wzrostowych tendencji
w zatrudnieniu i zmniejszanie bezrobocia. Jednakze wysoka bezwzglgdna wiel-
ko$¢ bezrobocia (ok. 2,7 min os6b na koniec 2006 r. 1 ok. 2,3 mln na koniec
2008 r.) bedzie czynnikiem istotnie ograniczajacym dynamike¢ wzrostu ptac.
Szacuje sig, ze tempo wzrostu realnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;]
w 2006 r. wyniesie 2,0%, w 2007 r. 1,7%, a w 2008 r. wzros$nie do 2,1%. Walo-
ryzacja rent 1 emerytur w 2006 r. zwigkszy realne dochody ludnos$ci uzyskiwane
ze $wiadczen spotecznych. W nastepnych latach, ze wzgledu na zaktadana niska
inflacje, wzrost funduszu emerytur i rent bedzie mniejszy. Wyrazny efekt po-
prawy sytuacji dochodowej w sektorze gospodarstw domowych bedzie nato-
miast widoczny w grupie pracodawcoéw 1 pracujacych na wiasny rachunek. Do
wzrostu dochodéw ludnosci przyczyni si¢ naplyw transferow w ramach Wspol-
nej Polityki Rolnej 1 z tytutu zatrudnienia za granica. Mozna wigc przypuszczac,
ze wlatach 2006-2008 dochody realne ludnosci bgda rosty w tempie 2-3%
w skali rocznej, co oznacza, ze w 2008 r., w porownaniu z 2005 r., beda one
0 6-9% wyzsze. Z badan IERiGZ-PIB wynika, ze wspolczynniki dochodowej
elastycznos$ci popytu na produkty mleczarskie, z wyjatkiem mleka spozywczego
pltynnego, sa relatywnie wysokie. W 2003 r. dla gospodarstw domowych ogdtem
ksztattowaly si¢ one na poziomie §rednio 0,35. Przy tym poziomie wspotczynni-
ka 1stabilnych cenach, spodziewana poprawa sytuacji dochodowej ludnosci
stwarza szans¢ wzrostu krajowego popytu na mleko w 2008 r., w stosunku do
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2005 r. 0 2,0-3,0%, tj. do 178-180 1 na 1 mieszkanca. W 2003 r. wspdtczynnik
elastycznosci dochodowej popytu na masto dla gospodarstw domowych ogotem
wyniost 0,46. Przy wzros$cie dochodow dynamika wzrostu popytu na masto mo-
ze by¢ zatem wyzsza niz na mleko. W 2008 r. bilansowe spozycie masta moze
osiagnac poziom 4,3-4,4 kg w przeliczeniu na mieszkanca, tj. o 3-4% wyzszy
niz w 2005 roku.

1.3. Wzrost poziomu wsparcia oraz ewolucja systemu regulacji rynku
mleka

Znaczenie 1 wrazliwo$¢ sektora mleczarskiego sprawia, ze w Polsce po-
dobnie jak w Unii Europejskiej 1innych krajach wysoko rozwinigtych, rynek
mleka nalezy do szczeg6lnie chronionych, co wyraza si¢ wysokim poziomem
ochrony rynku wewnetrznego'’, ktora wspomagana jest réznymi formami inter-
wencji na rynku wewngtrznym. System ten wspierajac dochody rolnicze
1 stabilizujac ekonomiczne warunki przetworstwa mleka, w mniejszym lub
wigkszym stopniu modyfikuje funkcjonowanie mechanizmu rynkowego.

1.3.1. Regulacje rynku mleka i poziom wsparcia przed integracja

Od 1992 r. obok wysokiego poziomu cet importowych polski rynek mleka
regulowany byt przy pomocy zakupow interwencyjnych masta i odttuszczonego
mleka w proszku'®. Zadaniem zakupéw interwencyjnych masta oraz odttuszczo-
nego mleka w proszku (OMP) bylo tagodzenie wysokich sezonowych wahan
podazy (maslo), oraz amortyzowanie szokoOw cenowych na rynku $§wiatowym
(OMP).

7 Wyjatkiem byt okres od potowy lipca 1989 do poczatku 1991 r., kiedy mimo zmiany sys-
temu gospodarczego nie podwyzszono poziomu cel importowych na produkty zywnosciowe.
Przecigtny poziom cet na import artykutow mlecznych wynosil wowczas 20% 1 byt mniej
wigcej o poloweg mniejszy niz w UE. W 1991 r. przecigtny poziom cet chroniacych rynek
mleka podniesiono do ponad 35%, a wigc zblizonego do poziomu UE.

'8 Do czasu urynkowienia gospodarki, a wigc do lipca 1989 r. na rynku mleka obowiazywat
system cen urzegdowych, ktére dla konsumentéw ustalano na niskim poziomie, a dla produ-
centow mleka na poziomie zapewniajacym optacalna produkcje wigkszosci z nich. Roznice
cen, ktére znaczaco odbiegaly od cen rownowagi rynkowej wyréwnywano wysokimi sub-
wencjami wyplacanymi spotdzielniom mleczarskim. Pokrywaty one straty jakie ponosily
mleczarnie z tytulu polityki cenowej prowadzonej przez panstwo. W 1989 r. warto§¢ subwen-
cji do regulacji rynku mleka wynosita 1,4 bln zi, co stanowilo réwnowarto$¢ ponad 830 mln
ECU, a w przeliczeniu na 1 kroweg ponad 165 ECU.
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Wykres 6. Zakupy interwencyjne, eksport z subwencjami oraz wydatki
na regulacje rynku mleka w latach 1992-2003
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Zrédto: Dane ARR.

W latach 1992-2001 w zaleznosci od sytuacji na rynku krajowym zakupy
masta prowadzone przez Agencje Rynku Rolnego wynosity od ok. 4 tys. ton do
ponad 22 tys. ton rocznie, co stanowito 3-14,5% produkcji w tych okresach.

Wykres 7. Wysoko$¢ wskaznika PSE dla mleczarstwa Polski 1 UE
80

jg M

o Y —&— Polska —8—UE

1986 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Zrédio: Dane OECD.
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Zakupy interwencyjne odtluszczonego mleka w proszku prowadzone byty
w latach dekoniunktury na $wiatowym rynku. Od 1999 r. az do wejscia Polski
do UE zakupy interwencyjne OMP zastapiono doptatami do eksportu. Udziat
zakupow interwencyjnych dochodzil do 17% rocznej produkcji, a wielko$¢
subwencjonowanego eksportu siggata 1/3 rocznej produkcji odttuszczonego
mleka w proszku.

Skuteczno$¢ dzialan interwencyjnych, mimo znacznych rozmiardéw, byta
ograniczona, przede wszystkim ze wzgledu na brak koordynacji polityki han-
dlowej z dzialaniami interwencyjnymi na rynku wewngtrznym, ograniczono$¢
srodkow finansowych przeznaczanych na interwencjg, czgsto niewystarczajace
rozmiary interwencji, lub zbyt pdzne jej rozpoczynanie. Rynek mleka nie zaw-
sze byl wiec zrobwnowazony, a wahania cen na rynku krajowym, zwtaszcza na
poziomie cen zbytu znaczne. Wahania cen mleka 1jego przetworow byly jed-
nakze znacznie mniejsze niz na innych rynkach objetych dziataniami interwen-
cyjnymi (rynek zboz, zywca wieprzowego).

Wykres 8.  Wsparcie sektora mleczarskiego (euro/krowe rocznie)
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Zrédlo: Dane ARR, ARiMR, Komisji Europejskiej, obliczenia wlasne.

W sumie wydatki budzetowe na regulacje rynku mleka do 2001 r. wahaty
si¢ od niespelna 5 min euro w 1994 r. do ponad 50 miIn euro w latach 1992,
1993 11996. W przeliczeniu na 1 krowe wynosity one od niespetna 1,5 do ponad
15 euro, atym samym do 2001 r. byly od 7 do 15 razy mniejsze niz Srednio
w Unii Europejskie;j.
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Wprowadzenie w 2002 r. ustawowych regulacji rynku mleka" w ramach
przygotowan do integracji z Unia Europejska znacznie rozszerzyto instrumenta-
rium regulujace rynek mleka, wprowadzajac mozliwo$¢ stosowania wszystkich
instrumentow stosowanych w Unii Europejskie;.

Tabela 14. Udziat procentowy poszczegolnych instrumentow
w wydatkach na regulacje rynku mleka

< £ = =5
© z 3 s © = =
£ o o =3 S £ = o =
> = = s 2z ~ 3 > 5 B o s
e 2 > = o s = = 9 =y > N
Lata = 2 s 2 e T2 S 2 S = £
s B s o = Rz S 2 = £ E
N 5 o = z = S | g = 5
< (=] s &~ N 9 = N
= N = - = 2 S
e o o =) m
=1 a =) =
1992 100,0 - - - - - 85,6
1995 100,0 - - - - - 447
2000 74,5 - 25,5 - - - 90,2
2001 82,6 0,45 16,9 - - - 109,9
2002 17,4 0,33 12,7 - 57,2 12,5 309,0
2003 6,8 0,18 3,2 - 81,4 8,4 4492
2004 0,0 0,02 17,5 - 82,4 0,0 225.6
11 m-cy
2005 12,1 0,07 121,0 0,11 0,0 0,10 153,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ARR, ARiMR.

Umozliwialo to nie tylko przygotowanie systemu instytucjonalnego do
obstugi programéw wspolnotowych regulujacych rynek mleka (w tym wdroze-
nie systemu kwot mlecznych), ale dawato takze mozliwo$¢ zwigkszenia wspar-
cia udzielanego przez budzet jeszcze przed integracja.

Wydatki budzetowe na regulacje rynku mleka wzrosty z ok. 90-110 min
zt (21-30 mln euro) rocznie w latach 1999-2001 do 310-450 mlIn zt (80-94 min
euro) w latach 2002-2003. W przeliczeniu na 1 krowe koszty regulacji rynku
mleka zostaty potrojone (wzrost z 7-10 do 33 euro).

Mimo to utrzymaly si¢ znaczne rdznice w poziomie wsparcia polskich
producentéw mleka mierzone wielkoscia wspotczynnika PSE® przedstawiaja-

9 Ustawa z dnia 06.09.2001 r. o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych zastapiona
znowelizowana ustawa o regulacji rynku mleka iprzetworow mlecznych z 20.04.2004 r.
(Dz.U. nr 93, poz. 897).
29 PSE — Producer Subsidy Equivalent zgodnie z metodyka OECD obejmuje wsparcie cenowe
oraz rozne formy subsydiowania rolnictwa zgodnie z formuta:
% PSE netto= PSEnetto/(Qp*Pd)*100

gdzie:

PSE ogodtem = Qp (Pd-Pw)+B+C+D, PSE netto = PSE ogdétem — KP
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cego tacznie wielko$¢ transferow S$rodkow pienigznych od konsumentow
1 podatnikéw do producentéw mleka. W latach 2002-2003 wysokos¢ PSE dla
produkcji mleka wahata si¢ w Polsce w granicach 14-15%, podczas gdy w Unii
Europejskiej wynosita 42-48%. Wigkszos$¢ tego wsparcia pokrywali konsumenci
w postaci cen placonych za przetwory mleczne. Warto jednak podkresli¢, ze do
1999 r. ceny otrzymywane przez producentéw mleka i koszty regulacji rynku
mleka byly na tyle niskie, ze wskaznik PSE nie siggat 10%, a czgsto osiagat
warto$ci ujemne (szczegdlnie wysokie w katach 1990-1991, kiedy poziom
ochrony rynku wewngtrznego byt niski).

W 2002 r. 57% wydatkow na regulacje rynku mleka stanowily doptaty
bezposrednie do skupu mleka klasy extra, a pozostale 43% — koszty zakupow
interwencyjnych masta, doptaty do eksportu oraz do produkcji odttuszczonego
mleka w proszku. W 2003 r. doptaty bezposrednie do cen mleka klasy extra
miaty ponad 81% udzial w kosztach regulacji rynku mleka, a udzial zakupow
interwencyjnych oraz doptat do eksportu 1 produkcji OMP zmniejszyt si¢ do za-
ledwie 19%. Wydatki na pozostate instrumenty (doplaty do prywatnego prze-
chowywania seroOw, masta, program ,,szklanka mleka w szkole) byly symbo-
liczne 1 miaty raczej charakter przygotowan do korzystania z oferowanego przez
Unig wsparcia z dniem akcesji.

W 2004 r. wydatki poniesione na wsparcie rynku mleka ulegly zmniejsze-
niu o ponad 60%, mimo réwnoprawnego dostgpu do wszystkich instrumentow
wspierajacych rynek mleka od pierwszego dnia cztonkowstwa. Sytuacja rynko-
wa ulegta bowiem tak znacznej poprawie, pod wptywem rozwijajacego si¢ eks-
portu gtownie do innych krajow cztonkowskich, ze podmioty rynkowe nie wy-
kazywaly zainteresowania udziatem w oferowanych przez ARR programach.
Wyjatkiem byty: program szklanka mleka dla szkot oraz sprzedaz masta po ob-
nizonych cenach organizacjom non profit, ktére od poczatku funkcjonowania
w poszerzonej Unii budzity duze zainteresowanie mleczarni.

Od maja 2004 r. najwazniejszym instrumentem, z ktérego polscy uczest-
nicy rynku korzystaja w znacznym stopniu sa subwencje do eksportu, ktérych
udzial w catkowitych wydatkach na regulacje rynku mleka w 2005 r. przekro-

Qp — wielkos$¢ produkcji na poziomie gospodarstwa

Pd — ceny uzyskiwane przez producentow

Pw — ceny zewngtrzne (eksportu lub importu)

B — doptaty bezposrednie do producentéw

C — subsydia redukujace koszty produkcji

D — subsydia na postgp biologiczny, doradztwo, infrastrukture, rekonstrukcjg itp.

KP — korekta paszowa (dotyczy produkcji zwierzgce))
W. Gawron: Przeglqd polityki interwencyjnej w rolnictwie. Rynek Rolny nr 3/98, IERiGZ,
Warszawa 1998.
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czyl 85%. Do ok. 10% zwigkszyt si¢ udzial wydatkow na zakupy interwencyjne
masta. Wydatki na program szklanka mleka w szkole przekroczyly w ciagu 10
miesiecy 2005 r. 6,9 mln zt, a do konca 2005 r. prawdopodobnie wyniosty ok. 8
mln zt, poniewaz od pazdziernika wprowadzono dodatkowe doptaty dla uczniow
z Funduszu Promocji Mleczarstwa, dzigki czemu artykuty mleczne rozdawane
sa uprawnionym uczniom bezptatnie. Ro$nie wigc zainteresowanie szkot i samo-
rzadow udzialem w tym programie.

Polskie przedsigbiorstwa praktycznie nie korzystaja z mozliwos$ci uzyska-
nia doptat do masta i $mietany wykorzystywanego w przemysle spozywczym
oraz do przerobu chudego mleka i chudego mleka w proszku na pasze lub do
produkcji kazeiny w latach 2004-2005. W sumie w ciagu 11 miesigcy 2005 r.
wydatki ARR na regulacje rynku mleka przekroczyty 153 min zt, a do konca
2005 r. suma wyptat z funduszu FEOGA dla polskich uczestnikow rynku z tytu-
hu wsparcia rynkowego udzielanego mleczarstwu przekroczyta 180 min zt.
Bedzie wigc 0 25% mniejsza niz przed rokiem, mimo ze rynkowe uwarunkowa-
nia produkcji 1 przetworstwa mleka byty mniej korzystne niz w 2004 r. Jednakze
w 2005 r. wszystkie $rodki przeznaczone zostaty na utrzymanie rbwnowagi ryn-
kowej, podczas gdy przed rokiem 2/3 wydatkéw na regulacje rynku mleka sta-
nowity doptaty do skupu mleka klasy extra — wyptacone do konca kwietnia
2004 roku.

Wielko$¢ wydatkow budzetowych poniesionych na regulacje rynku mleka
w latach 2004-2005 zmalata wiec z ponad 33 do ok. 20 euro/krowg rocznie
1 byla 7-8 krotnie nizsza niz w starych krajach cztonkowskich. Jednakze poziom
wsparcia mierzony wysokoscia wskaznika PSE wzrost w analizowanym czasie
pod wptywem znacznego wzrostu cen ptaconych producentom mleka.

1.3.2. Wspolnotowe regulacje rynku mleka i ich ewolucja

Od 2004 r. system regulacji rynku mleka w UE tworza:
1. Ceny interwencyjne masta i odttuszczonego mleka w proszku®', ktore wy-
znaczaja granice wahan cen rynkowych.
2. Zakupy interwencyjne i doptaty do prywatnego przechowalnictwa two-
rzace siatkg¢ bezpieczenstwa zapobiegajaca nadmiernemu spadkowi cen
w okresach wzmozonej podazy.
3. Rozbudowane instrumenty stymulujace popyt wewngtrzny, a wigc:

>l 0d 2004 r. obowiazywaé beda wytacznie ceny interwencyjne. Do 2003 r. system cen insty-
tucjonalnych tworzy takze cena docelowa — wskazujaca do jakiego poziomu powinny zmie-
rza¢ ceny otrzymywane przez producentéw za mleko, a do 1995 r., a wigc do podpisania
przez UE umowy WTO réwniez cena progu, ktora wyznaczata poziom cen po ktérych na ob-
szar Unii mogly by¢ wprowadzane produkty importowane.

41



e subsydiowanie tluszczu mlecznego (masta, Smietany 1 bezwodnego
thuszczu mlecznego) wykorzystywanego w przetworstwie 1 w bez-
posredniej konsumpcji,

e doptaty do odttuszczonego mleka w proszku (OMP) wykorzysty-
wanego na pasze,

e doptaty do przetwarzania chudego mleka na kazeing 1 jej pochodne,

e sprzedaz masta po obnizonych cenach organizacjom nie nastawio-
nym na zysk 1 charytatywnym,

e subsydiowanie spozycia artykutow mlecznych w szkole.

4. Regulacje handlu zagranicznego (regulacje importowe, subwencje ekspor-
towe, system pozwolen importowych i eksportowych).

5. Kwotowanie produkcji.

6. Doplaty bezposrednie.

Pierwsze cztery grupy instrumentow stuza wspieraniu rynku mleka za po-
srednictwem cen. Doplaty bezposrednie maja za zadanie bezposrednio uzupet-
nia¢ dochody rolnicze, bez ingerencji w mechanizm rynkowy. Doptaty bezpo-
srednie maja kompensowac (chociaz nie w pelni) spadek dochodow rolnikéw
ztytulu obnizki cen. Natomiast kwotowanie produkcji mleka wyznacza
w sposob administracyjny granice, w ramach ktorych administracja wspolnoto-
wa udziela producentom gwarancji dochodow, a przetwércom zapewnia bezpie-
czenstwo ekonomiczne przetworstwa mleka®.

2 Odrebna grupe regulacji majaca duzy wplyw na jako§¢ produkcji, racjonalno$é struktur
organizacyjnych oraz postgp technologiczny i przebieg procesOw restrukturyzacji stanowia
wymogi dotyczace bezpieczenstwa zdrowotnego produkowanego mleka 1jego przetworow.
Posrednio wptywaja one takze na funkcjonowanie rynku mleka.
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Wykres 9. Schemat regulacji rynku mleka
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mleka na kazeing i jej pochodne
e Sprzedaz masta po obnizonych ,
cenach organizacjom nie nastawio- BEZPOSREDNIE
nym na zysk i charytatywnym WSPARCIE
. . ’, , 4—
e Subsvdiowanie mleka dla szkot DOCHODOW
Regulacje handlu zagranicznego
e Regulacje eksportu
e Regulacje importu
e System licencjonowania

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Ceny interwencyjne od lipca 2004 r. sa systematycznie obnizane
w ramach reformy Wspolnej Polityki Rolnej na rynku mleka. Zgodnie
z programem reformy zatwierdzonym przez ministrow rolnictwa UE
w Luksemburgu ceny interwencyjne masta zostana obnizone o 25% w ciagu 4
lat, a ceny interwencyjne mleka w proszku o 15% w ciagu 3 lat.

W latach 2004 12005 zrealizowano dwa pierwsze etapy obnizek cen,

aw lipcu 2006 r. nastapi trzeci etap obnizek cen, ktore zostana zakonczone
w 2007 roku.
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Tabela 15. Ceny interwencyjne masta i OMP w latach 2004-2008

Masto OMP Masto OoOMP
Rok
euro/tong dynamika
do 30.06.2004 3282 2055 100,0 100,0
2004/05 3052 1952 93,0 95,0
2005/06 2824 1850 86,0 90,0
2006/07 2595 1747 79,0 85,0
2007/08 2464 1747 75,0 85,0

Zrédlo: Rozporzqdzenie Komisji 1787/2003.

Zakupy interwencyjne masta i odtluszczonego mleka w proszku obecnie
prowadzone sa w jednym lub kilku krajach czlonkowskich tylko w okresie od 1
marca do 31 sierpnia, jesli ceny rynkowe obniza si¢ ponizej cen interwencyj-
nych. Zakupy te w ramach limitow> dokonywane sa po cenach interwencyj-
nych. Jes$li sytuacja rynkowa tego wymaga, a limit zakupdéw zostal wyczerpany
Komisja Europejska moze zarzadzi¢ dalsze zakupy droga nieograniczonych
przetargdw, w ktorych przedmiotem przetargu sa ceny.

Wykres 10. Zakupy interwencyjne masta w Unii Europejskiej (tys. ton)
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Zrédto: Dane Komisji Europejskiej.

3 Limit zakupéw interwencyjnych dla OMP wprowadzono w 1992 r. w wysokosci 109 tys.
ton, limit zakupdéw interwencyjnych masta wprowadzono dopiero w 2004 r. w wysokosci 70
tys. ton, ktory stopniowo jest obnizany o 10 tys. ton rocznie az do 30 tys. ton w 2008 r.
i latach nastepnych.
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W 2005 r. zakupy interwencyjne masta w skali Unii Europejskiej wynio-
sty ok. 136 tys. ton i byty o0 35% wigksze niz w 2004 r. Stanowito to ok. 6,3%
produkcji masta w UE-25. Ceny, po ktorych dokonano zakupdéw interwencyj-
nych masta w latach 2004 12005 byty o 10% nizsze od cen interwencyjnych
1 wynosily odpowiednio 2747 12542 euro/tong. W latach 2003-2004 wigkszos¢
zakupoéw interwencyjnych przypadata na Irlandi¢ (>60%) oraz na Hiszpani¢
(>30%). W 2005 r. wigksze ilosci masta zakupiono takze w Portugalii 1 Wio-
szech (tacznie ok. 11%). W nastgpnych 6 krajach zakupy byly niewielkie
(tacznie ok. 11%), a w 17 krajach cztonkowskich nie prowadzono zakupow in-
terwencyjnych masta w ogéle. W Polsce do interwencji skierowano nieco ponad
1 tys. ton masta, co stanowito 0,6% produkcji krajowe;.

Wykres 11. Zakupy interwencyjne OMP w Unii Europejskiej (tys. ton)
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Zrédio: Dane Komisji Europejskiej.

Zakupy interwencyjne masta uzupelniane sa doplatami do prywatnego
przechowalnictwa. W 2005 r. w programie doptat do prywatnego przechowal-
nictwa w catej Unii, podobnie jak przed rokiem uczestniczy ok. 135 tys. ton ma-
sta. Z tego w Polsce zaledwie 134 tony. W sumie na koniec wrzesnia 2005 r.
taczne zapasy masta (prywatne i publiczne) w UE-25 wynosily ok. 250 tys. ton,
co odpowiada mniej wigcej 42-dniowej produkcji masta w poszerzonej Unii.

Zakupy interwencyjne odtluszczonego mleka w proszku w 2005 r., po-
dobnie jak przed rokiem prowadzono na niewielka skalg (tacznie 14,9 tys. ton)
jedynie w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Czechach i w Niemczech. Utrzymujaca si¢
dobra koniunktura na rynku §wiatowym powoduje, ze zainteresowanie zakupa-
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mi interwencyjnymi od 2002 r. jest niewielkie. Od lat nie sa uruchamiane dopta-

ty do prywatnego przechowywania mleka w proszku, mimo ze taka mozliwosé

istnieje.

Wykres 12. Subwencje do wykorzystania masta w przemysle (euro/100 kg)
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Zrédio: Dane Komisji Europejskiej.

Subwencjonowaniem wykorzystania thuszczu mlecznego w przetworstwie
w 2004 r. bylo objete ok. 27% rynkowych obrotow mastem. Jest to jeden

z najwazniejszych instrumentéw wspierajacych rynek mleka, majacy ponad

15% udziat w catkowitych wydatkach na regulacje rynku mleka.

Od stycznia do konca sierpnia 2005 r. w programie tym uczestniczyto ok.
355 tys. ton masta, a wiec o ok. 4% mniej niz w analogicznym okresie przed

rokiem.

Subwencje do masta wykorzystywanego w przetworstwie od poczatku
2004 r., a wigc od poczatku wdrazania reformy WPR sa systematycznie obniza-

ne przez Komisje. We wrzesniu 2005 r. doptaty te byty o 45% nizsze niz na po-

czatku 2004 r. 1 spodziewane sa ich dalsze redukcje.
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Wykres 13. Struktura wydatkéw FEOGA na rynek mleka
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Zrédlo: Dane Komisji Europejskiej za FAMMU — rynek mleka i produktéw mleczarskich,
kwiecien 2004.

Subwencjonowaniem wykorzystania odtluszczonego mleka w proszku na
pasze objetych byto w latach 2003-2004 ok. 38% produkcji OMP w Unii Euro-
pejskiej. W sumie wydatki do przerobu mleka chudego (na pasze i na kazeing)
wynosity ok. 17% catkowitych wydatkow na regulacje rynku mleka. Gtownie
jest to mleko w proszku sprzedawane z zapasdéw interwencyjnych po obnizo-
nych cenach na cele paszowe. W 2005 r. doptaty do wykorzystania OMP na pa-
sze nie s3 uruchamiane, ze wzgledu na zadowalajaca sytuacj¢ rynkowa. Takze
sprzedaz OMP z zapasow publicznych po obnizonych cenach prowadzona jest
w ograniczonym zakresie. Od poczatku 2005 r. do konca wrzesnia sprzedano
w ramach tego mechanizmu jedynie 6,6 tys. ton OMP.

W 2005 r. ze wzgledu na dobra koniunktur¢ na rynku mleka w proszku
nie sa stosowane subwencje do przetwarzania chudego mleka na kazeing. We
wczesniejszych latach doptaty do produkceji kazeiny dochodzity do 10% wydat-
kow poniesionych na subwencje do przerobu biatka mlecznego. Stanowito to ok.
2% catkowitych wydatkow na regulacje rynku mleka w Unii Europejskie;.

Marginalne znaczenie dla funkcjonowania rynku mleka w Unii maja takie
instrumenty jak subsydiowanie spozycia artykulow mlecznych w szkole oraz
sprzedaz masta po obnizonych cenach organizacjom nie nastawionym na zysk
1 charytatywnym. W 2004 r. warto$§¢ wydatkow poniesionych na te cele wynosi-
ta tacznie ok. 80 min euro 1 miata ok. 3% udzial w catkowitych wydatkach na
regulacje rynku mleka. Ich znaczenie ma przede wszystkim charakter spoteczny
1 wiaze si¢ z udzielaniem pomocy socjalnej oraz propagowaniem zdrowych mo-
deli spozycia, 1 wychowaniem miodego konsumenta. Regulacje handlu zagra-
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nicznego majq zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynku mleka. Wysoki
poziom ochrony rynku wewngtrznego oraz subwencje eksportowe sa dotychczas
najwazniejsza forma wsparcia udzielanego rynkowi mleka w UE. W ostatnich
latach subwencje eksportowe miaty ponad 50% udziat w wydatkach na regulacje
rynku mleka. W latach 2003-2004 wynosity one po ok. 1,6 mld euro rocznie,
mimo poszerzenia Unii o 10 nowych krajéw cztonkowskich. W 2005 r. ze
wzgledu na konsekwentna redukcje subwencji eksportowych Komisja przewidu-
je, ze wartos¢ udzielanych subwencji eksportowych obnizona zostanie o ok. 5%.
Wysoko$¢ subwencji eksportowych w latach 2004-2005 zostala zmniejszona
proporcjonalnie do obnizek subwencji wspierajacych wykorzystanie ttuszczu
1 biatka mlecznego na rynku wewngtrznym 1 znacznie wigcej niz ceny interwen-
cyjne. Np. stawki subwencji eksportowych do masta w okresie od marca 2004 r.
do wrzes$nia 2005 r. obnizone zostaly o ok. 45%, a do odtluszczonego mleka
w proszku o ponad 80%. Dalsze decyzje Komisji co do wysokosci subwencji
eksportowych zaleze¢ beda przede wszystkim od sytuacji na §wiatowym rynku.
Jesli ceny nadal beda utrzymywaty si¢ na wysokim poziomie, to mozliwe jest
dalsze obnizanie stawek. W przypadku pogorszenia koniunktury na rynku §wia-
towym moze nastapi¢ ich wzrost, jesli okaze sig, ze poziom obecnych stawek
nie umozliwia eksportu z UE.

Kwotowanie produkcji mleka uznawane jest w Unii za najwazniejszy in-
strument umozliwiajacy zréwnowazenie rynku mleka, przy istniejacym wspar-
ciu, bez nadmiernego zaangazowania budzetu. Z tego powodu system kwot,
mimo jego licznych wad** zostat utrzymany do roku 2014/2015. Elementem za-
pewniajacym jego skuteczno$¢ sa kary specjalne, ktore ptaca poszczegdlne kraje
i rolnicy przekraczajacy posiadane kwoty. Kary te wprawdzie z uptywem czasu
stopniowo maleja, ale w kolejnych latach ich wielko$¢ waha si¢ znacznie. Po-
twierdza to, ze administracyjne sterowanie produkcja w ruchu ciagltym, jaka jest
produkcja mleka jest bardzo trudne.

** Administracyjne ograniczanie produkcji mleka jest sprzeczne z zasadami funkcjonowania
gospodarki rynkowej, ogranicza swobod¢ podejmowania decyzji iutrudnia producentom
1 przetworcom dostosowanie do zmieniajacego si¢ rynku, jest zrodlem dodatkowych kosztow
dla rolnikébw zwiazanych z kosztami nabycia kwot oraz konieczno$cia zaplacenia kar
w przypadku przekroczenia kwot, a takze angazuje znaczne srodki niezbg¢dne dla zapewnienia
sprawnego administrowania kwotami.
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Wykres 14. Oplaty specjalne za przekroczenie kwot mlecznych
w UE (mln euro)
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Zrédio: Dane Komisji Europejskiej.

Dzieki kwotowaniu produkcja mleka w Unii od lat pozostaje stabilna®.
Nieznacznym wahaniom podlegaja takze ceny artykutow mlecznych w krajach
cztonkowskich, aczkolwiek zréznicowanie cen migdzy poszczegdlnymi krajami
na poziomie producenta jest znaczne, znacznie wigksze niz na poziomie cen
zbytu. Negatywnym skutkiem administracyjnego ograniczenia wielkosci pro-
dukcji jest jednakze stopniowe ograniczanie udzialu UE w produkcji 1 handlu
Swiatowym, a takze pogarszanie pozycji konkurencyjnej mleczarstwa unijnego,
na skutek braku mozliwosci wykorzystania przewag komparatywnych przez po-
szczegolne kraje cztonkowskie.

Polska wroku kwotowym 2004/2005 zwolniona byla czasowo
z koniecznosci ptacenia kar, a w roku 2005/2006 obowiazuja ja w pelni regula-
cje wynikajace z systemu kwot. Wysoka dynamika skupu mleka, ktora utrzymu-
je si¢ od poczatku 2004 r. sprawia, ze coraz bardziej realne staje sig, ze Polska
bedzie zobowigzana zaptaci¢ karg za przekroczenie kwot w sezonie 2005/2006
w wysoko$ci ok. 100 mln euro. Jesli tak si¢ stanie, to wysokos$¢ kary bedzie
2,5-krotnie wigksza od warto$ci wsparcia netto jakie uzyska w 2005 r. polskie
mleczarstwo z tytutu regulacji rynku mleka (ok. 40 mln euro).

23 W krajach tworzacych UE-15 produkcja mleka od poczatku lat dziewieédziesiatych utrzy-
muje si¢ na poziomie ok. 121-122 min ton. Wzrost produkcji do 143 mln ton w 2004 r. nasta-
pit w wyniku kolejnego rozszerzenia o 10 panstw.
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Doptaty bezposrednie wprowadzono w 2004 r. wraz z obnizka cen inter-
wencyjnych dla skompensowania obnizki dochodéw producentéw mleka z tytu-
hu uzyskiwania nizszych cen za mleko w nastgpujacej wysokosci:

e 11,81 euro/tong kwoty w 2004 r.
e 23,65 euro/tong kwoty w 2005 r.
e 35,50 euro/tong kwoty w 2006 1. 1 nastepnych.

Szacunkowa warto$¢ doptat bezposrednich wyptaconych producentom
mleka w starych krajach cztonkowskich w 2005 r. wyniosta 1,4 mld euro, co
stanowilo 35% wydatkow poniesionych na regulacje rynku mleka w poszerzonej
Unii. W efekcie wspolne wydatki na wsparcie rynku mleka wzrosty o ponad
37% w porownaniu z 2003 r., a wigc do ponad 4,4 mld euro.

Tabela 16. Szacunkowe wydatki funduszu FEOGA na rynek mleka (mln euro)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wsparcie rynkowe 3026 2996 2706 2261 1870 1535
Doplaty bezposrednie 0 447 1428 2915 4244 4337
Ogotem wsparcie 3026 343 4134 5176 6114 5872

Zrédlo: Dane Komisji Europejskiej, G. Meester, Przyszlos¢ systemu kwotowania produkcji
mleka w UE w odniesieniu do innych systemow na tym rynku oraz negocjacji WTO.

W 2006 r. doptaty bezposrednie zwigksza si¢ o ok. 1 mld euro, podczas
gdy przewidywane wydatki na wsparcie rynku mleka zmniejsza si¢ zaledwie
0400 mln euro. W sumie wsparcie rynku mleka w 2006 r. przekroczy 5,1 mld
euro. W 2007 r. catkowite wydatki funduszu FEOGA na wsparcie rynku mleka
przekrocza 6,1 mld euro, a wigc poziom poréwnywalny z potowa lat osiemdzie-
siatych, kiedy wsparcie to byto najwyzsze w historii WPR. Jednakze 70% wy-
datkéw stanowi¢ beda doptaty bezposrednie. Wsparcie rynku mleka od 2006 r.
powinno stopniowo zmniejszac¢ si¢ na skutek ograniczania wsparcia rynkowego,
ktoére w 2008 r. powinno wynosi¢ ok. 1,5 mld euro, a w latach nastgpnych moze
by¢ jeszcze mniejsze. Sadzi¢ mozna, ze ograniczanie subwencji dotyczy¢ bedzie
przede wszystkim ograniczania interwencji na rynku wewngtrznym oraz sub-
wencji eksportowych.

Kolejny etap reformy WPR, uzgodniony przez ministrow rolnictwa
w czerwcu 2004 r. przesadzil, ze najpdzniej do 2007 r. doptaty bezposrednie do
mleka zostana wiaczone do jednolitych ptatnosci obszarowych 1 utraca bezpo-
sredni zwigzek zprodukcja mleka. We wszystkich krajach cztonkowskich
o optacalnosci produkcji mleka beda zatem decydowaly wylacznie ceny uzy-
skiwane za mleko 1 wysoko$¢ ponoszonych kosztow. Pozwoliloby to polskiemu
mleczarstwu ujawni¢ swoje przewagi w stosunku do tych krajow cztonkowskich
ktore produkuja mleko drozej. Niestety uniemozliwi to obecnie obowiazujacy
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system kwot, ktory zostal utrzymany do roku 2014/2015, przy bardzo niskich
kwotach przyznanych Polsce®.

1.3.3. Konsekwencje reformy WPR na rynku mleka

Reforma WPR na rynku mleka, ktora rozpoczeta sie¢ w lipcu 2004 r. jest
najbardziej radykalna reforma jaka podjgto od poczatku funkcjonowania WPR
na rynku mleka. Reforma ta dazac do obnizenia cen wewngtrznych do poziomu
cen $wiatowych, ograniczenia wsparcia rynkowego, a takze oddzielenia wspar-
cia dochodéw od produkcji mleka®” konsekwentnie dazy do liberalizacji rynku
mleka. Oznacza ona w gruncie rzeczy odejscie od stabilizacji ekonomicznych
warunkow przetworstwa mleka przez ingerencj¢ w mechanizm rynkowy. Jest to
rownoznaczne z poddawaniem unijnego rynku mleka dzialaniu mechanizmu
rynkowego oraz konkurencji miedzynarodowej, w tym przede wszystkim mle-
czarstwa krajow Australii 1 Oceanii oraz obu Ameryk, w znacznie wigkszym
stopniu niz dotychczas.

Jest prawda, ze do liberalizacji rynku mleka sktaniaja Uni¢ przede
wszystkim negocjacje WTO oraz naciski krajow rozwijajacych si¢. Jednakze
podkreslenia wymaga to, ze w ocenie ministrOw rolnictwa krajow cztonkow-
skich UE unijne mleczarstwo powinno przed 2015 r., a wigc przed koncem
utrzymania systemu kwotowania produkcji 1 sprzedazy mleka, sta¢ si¢ zdolne do
konkurowania na globalnym rynku. Reforma WPR na rynku mleka w istocie
dazy do pelnego wilaczenia mleczarstwa unijnego do rynku globalnego. Aby to
mogto sta¢ si¢ bez wigkszych perturbacji dla unijnego rynku mleka, konieczna
jest poprawa konkurencyjnosci mleczarstwa wspolnotowego. Zatem obnizka
kosztow, poprawa optacalnosci produkcji 1 przetwoérstwa mleka bedzie pierw-
szoplanowym zadaniem takze dla polskich producentow i przetworcow mleka,
mimo ze obecnie mamy przewagi komparatywne przede wszystkim w postaci
nizszych cen surowca inizszych kosztow pracy w przetworstwie®. Znaczenie
tych tradycyjnych zrodet przewag cenowych bedzie jednak stopniowo malato
wraz z rozwojem gospodarczym Polski 1 wzrostem kosztow pracy.

%% 8964 tys. ton w latach 2004/05-2005/06 oraz rezerwa restrukturyzacyjna uruchamiana od
2006 roku.

" Oderwanie platnosci bezposrednich najpozniej do 2007 r. od kwot mlecznych, a wigc od
produkcji mleka oznacza, ze dochody producentow mleka w Unii Europejskiej podtrzymywa-
ne beda przy pomocy jednolitych ptatnosci powierzchniowych, ktérych wyplata zalezna bg-
dzie wylacznie od uzytkowania rolniczego ziemi zgodnie z zasadami dobrej praktyki rolnicze;j
1 dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska.

*® Pozwala to na oferowanie podstawowych artykuléw mleczarskich po cenach zbytu niz-
szych o 3-15% niz w starych krajach cztonkowskich (por. rozdziat 6 pkt. 6.4.).
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Wiaczenie polskiego mleczarstwa do jednolitego rynku europejskiego
spowodowato szereg istotnych zmian w funkcjonowaniu rynku mleka, ktore be-
da miaty wpltyw na zdolnos$ci konkurowania polskiego mleczarstwa. Do najwaz-
niejszych z nich naleza:

e Wprowadzenie systemu kwot w sposdb administracyjny ogranicza moz-
liwosci wzrostu sprzedazy mleka. Jest to zrodlem dodatkowych kosztow
produkcji mleka, ogranicza swobod¢ podejmowania decyzji, a
w konsekwencji utrudnia elastyczne dostosowywanie si¢ do zmieniajace-
go si¢ rynku i poprawe konkurencyjnosci polskiego mleczarstwa. W tym
takze wykorzystanie posiadanych przewag komparatywnych wewnatrz
Unii.

e Podstawa korzysci jakie odnosi polskie mleczarstwo z integracji z UE jest
przede wszystkim poszerzenie mozliwos$ci sprzedazy. Wiaczenie polskie-
go mleczarstwa do jednolitego rynku europejskiego zwigkszyto wpraw-
dzie mozliwos$ci sprzedazy posiadanych nadwyzek produktéw mleczar-
skich w tych krajach unijnych, ktére ponosza wyzsze koszty produkcji
1 przetworstwa, ale mozliwosci te w krotki czasie ogranicza niskie kwoty,
co sprawi, ze potencjat polskiego mleczarstwa bedzie kurczyt si¢, mimo
posiadania przewag cenowych.

e Wprawdzie polskie mleczarstwo uzyskato dostgp do subwencji, w tym
przede wszystkim eksportowych, ale takze do wykorzystania tluszczu
1 biatka mlecznego na rynku wewngtrznym Unii, ale dotychczas znacznie
tatwiej 1 korzystniej mozna sprzedawac artykuty mleczne na rynkach kra-
jow cztonkowskich, niz ubiegac¢ si¢ o udzial w programach. Ogranicza to
wykorzystanie wsparcia budzetowego do bardzo niskiego poziomu. Te
mozliwo$ci w miarg postgpujacej reformy i obnizki cen beda malaty, jak-
kolwiek Komisja przewiduje utrzymanie wsparcia rynkowego do 2015 r.,
czyli do konca utrzymania kwot mlecznych.

e Zmniejszyto si¢ ryzyko ekonomiczne zwiazane z produkcija 1 przetwor-
stwem mleka. Znacznie wigkszy zakres 1poziom interwencji oraz sku-
tecznos$¢ regulacji handlowych sprawiaja, ze rynek mleka w UE nalezy
dotychczas do najbardziej stabilnych. Jednakze w niedalekiej przysztosci,
wraz z postgpujaca liberalizacja rynku mleka, znacznie zwigksza si¢ wa-
hania cen pod wptywem szokow podazowo-popytowych. Zwigkszy si¢
wigc ryzyko cenowe i konieczne bedzie uruchamianie rynkowych metod
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tod zabezpieczania si¢ przed ryzykiem. Mozna przewidywaé, ze do
2015 r., a wigc tak dlugo jak dlugo zostang utrzymane kwoty mleczne ry-
nek mleka bedzie stabilizowany przez dziatania interwencyjne, ale
W znacznie mniejszym zakresie niz obecnie.

Konsekwentnie realizowana przez Komisj¢ reforma WPR na rynku mleka
powoduje, ze o mozliwosciach rozwoju produkcji mleka w coraz wigk-
szym stopniu bedzie decydowac zdolnos$¢ do konkurowania, a wigc zdol-
nosci do zaspokajania potrzeb coraz bardzie] wymagajacych konsumen-
tow, po konkurencyjnych cenach. Zatem niestychanie wazne jest, aby po-
prawa dochodow producentoéw mleka oraz sytuacji finansowej mleczarn,
a takze szerszy dostgp do srodkéw pomocowych, oferowanych w ramach
funduszy strukturalnych, wykorzystane zostaty do utrzymania konkuren-
cyjnosci polskiego mleczarstwa. Istotne jest, aby w stosunkowo krotkim
czasie podstawa niskich kosztow produkcji 1 przetworstwa stata si¢ duza
skala produkcji, nowoczesne technologie, niska materiato- 1 energochton-
nos¢  procesu  produkcyjnego, wysoka  sprawno$¢  procesow
technologicznych, sprawny marketing i nowoczesne zarzadzanie.
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2. Zmiany krajowej podazy mleka i jego przetworow
2.1. Zmiany produkcji mleka
2.1.1. Zmiany poglowia, mlecznosci i wielkosci produkeji

Poddanie produkcji mleka dziataniu mechanizmu rynkowego w polowie
1989 r.*’ rozpoczeto nowy etap rozwoju mleczarstwa, w ktorym podaz ksztatto-
wana jest przede wszystkim przez zmieniajacy si¢ popyt za posrednictwem me-
chanizmu cenowego’".

Wykres 15. Poglowie krow i produkcja mleka w latach 1990-2006
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Zrédio: Dane GUS.

* Uwolnienie cen, likwidacja dotacji do spozycia i produkcji mleka, uwolnienie handlu za-
granicznego.

% Mechanizm rynkowy w wigkszo$ci krajow wysoko rozwinietych jest modyfikowany za
posrednictwem roznego rodzajow instrumentéw wspierajacych krajowych producentow mle-
ka wréoznym stopniu. Rynek mleka najsilniej jest protegowany w UE w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. W Polsce do 2002 r. poziom wsparcia rynku mleka byl znacznie mniejszy niz
w Unii Europejskiej i innych krajach wysoko rozwinigtych.
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W 1990 r. rozpoczatl si¢ okres szybkiego obnizania produkcji mleka do
urealnionego popytu. W ciagu 6 lat produkcja mleka zmalata 0 29% i w 1995 r.
osiagngla najnizszy poziom 11,3 mld 1. Tak znaczny spadek produkcji mleka byt

efektem prawie 28% redukcji poglowia kréw, przy jednoczesnym spadku ich
mlecznosci o 3,8%.

Wykres 16. Ceny skupu mleka w latach 1991-2005
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Zrédlo: Dane GUS, DG-Agri, obliczenia wlasne.

Zatamanie optacalnosci produkcji mleka spowodowato, ze w latach 1990-
-1992 odwrocony zostal wzrostowy trend wydajnosci kréw, a w nastgpnych
trzech latach przyrosty mlecznosci kréw byly o potowe mniejsze (o ok. 40 1
rocznie) niz w drugiej potowie lat osiemdziesiatych (o ponad 83 1 rocznie).
W konsekwencji przecigtna wydajnos$¢ kréw w 1995 r. wynosita zaledwie 3136 1
wobec 3260 1 w 1989 roku.

Wprawdzie w latach 1990-1995 ceny skupu mleka wzrosty ponad
11-krotnie, ale §rodki produkcji zdrozaly w tym czasie ponad 38-krotnie, przy
35-krotnym wzroscie poziomu cen towarow i uslug konsumpcyjnych. Indeks
realnych cen skupu mleka w tym okresie wynidst wigc zaledwie 32%. Bylo to
réwnoznaczne z gigbokim spadkiem dochodow z produkcji mleka, jakkolwiek
spadek ten byt nieco mniejszy niz dla innych surowcéw rolniczych?'.

3! Indeks realnych cen koszyka skupu, na ktory sktada sie 7 podstawowych produktow rol-
nych objetych miesigcznymi badaniami cen przez GUS (pszenica, zyto, ziemniaki, zywiec
wieprzowy, zywiec wotowy, drob, mleko) wyniost w latach 1990-1995 28%, w tym dla zb6z
29-38%, dla trzody chlewnej i drobiu 23-24%, a dla zywca wotowego 42%.
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Ceny skupu mleka w latach 1991-1995 wahaty si¢ wokot 10 euro/100 kg
1 byly ponad 3-krotnie nizsze niz srednio w Unii Europejskiej i o potowg nizsze
niz w Nowej Zelandii, mimo to eksport chudego mleka w proszku — giéwnego
produktu eksportowanego wowczas przez Polske — w latach stabej koniunktury
na rynku §wiatowym byt mato konkurencyjny. Mleczarnie miaty wigc trudnosci
z jego sprzedaza po oplacalnych cenach, a ponadto oferujac ubogi asortyment
przetworéw mlecznych o niezbyt wysokiej jakos$ci, natrafialy na krajowym ryn-
ku na konkurencj¢ wysoko subwencjonowanych przetworow mlecznych przede
wszystkim z krajow Unii Europejskiej. Mleczarnie utrzymywaty wigc ceny sku-
pu mleka na bardzo niskim poziomie, wobec ograniczonej protekcji 1 niskiego
poziomu ochrony rynku wewngtrznego. W tym czasie wszystkie kraje europe;j-
skie, w tym zwtaszcza Unia Europejska, oraz Stany Zjednoczone silnie wspiera-
ty wiasne rynki mleka — subsydiujac przede wszystkim eksport. W rezultacie
z produkcji mleka wycofywaty si¢ przede wszystkim gospodarstwa wigksze,
osiagajace wyzsza wydajnos¢ kréw 1 ponoszace wyzsze naktady finansowe na
produkcj¢ mleka, wtym przede wszystkim gospodarstwa uspotecznione, ale
rowniez duze, towarowe gospodarstwa indywidualne.

W 1995 r. zakonczyt si¢ pierwszy etap dostosowan, w ktérym niezaleznie
od zmieniajacych si¢ rynkowych uwarunkowan produkcji mleka nieprzerwanie
postepowal proces jej ograniczania. Od 1996 r. zaczely by¢ widoczne dwustron-
ne interakcje migdzy podaza ipopytem. W reakcji na podniesienie poziomu
ochrony rynku wewngtrznego oraz podjgcie dziatan interwencyjnych przez
Agencj¢ Rynku Rolnego rozpoczat si¢ wzrost cen 1 odbudowa produkcji mleka.
Ceny skupu mleka przekroczyty poziom 15 euro/100 kg 1 zblizyly si¢ do cen
ptaconych rolnikom w Nowej Zelandii, ale nadal byly o potowg¢ nizsze niz
w Unii Europejskiej. Ograniczone zostaly takze sezonowe wahania cen skupu na
skutek dziatan interwencyjnych Agencji Rynku Rolnego, ktora zdejmowata
zrynku pojawiajace si¢ sezonowo 1koniunkturalnie nadwyzki masta 1 mleka
w proszku. W tych warunkach wydajnos¢ kréw zaczeta rosna¢ o ponad 120 1
mleka rocznie. Na krotko zahamowana zostata takze redukcja poglowia krow.
Oile wlatach 1990-1995, roczna stopa brakowania krow wahata si¢
w granicach 6-7%, to wlatach 1996-1998 pogltowie krow zwigkszyto sig
0 2,4%. W rezultacie produkcja mleka zaczgla ponownie wzrastac, 1 w 1998 r.
przekroczyta 12,2 mld 1. Produkcja mleka powrdcita wigc do poziomu z 1993 1.,
ale przy krajowym pogltowiu mniejszym o 0,5 mln sztuk, o przecigtnej mleczno-
$ci wyzszej o prawie 420 1.
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Tabela 17. Poglowie kréw i produkcja mleka w latach 1990-2005

Okres Produkcja mleka Poglowie krow Mlecznos¢
(mln 1) (tys. szt.) 1))
1989 15926 4 994 3260
1990 15371 4919 3151
1991 14 022 4577 3082
1992 12 770 4 257 3015
1993 12 271 3983 3075
1994 11 866 3 863 3121
Srednio 1989-1994 13 260 4 320 3089
1995 11303 3579 3136
1996 11355 3461 3249
1997 11770 3487 3370
1998 12 229 3 544 3491
1999 11915 3418 3510
Srednio 1995-1999 11 714 3498 3351
2000 11543 3098 3 668
2001 11538 3 005 3 828
2002 11527 2873 3902
2003 11 546 2897 3960
2004 11478 2796 4 083
Srednio 2000-2004 11 526 2934 3 888
2005 11 600° 2795 4 200"
“ szacunek

Zrédio: Dane GUS.

Perturbacje w handlu zagranicznym wywotane kryzysem rosyjskim 1 de-
koniunktura na $wiatowym rynku produktéw mleczarskich, przy niewielkim
wsparciu rynku mleka 1 nadwyzkach podazy nad popytem krajowym, przeniosty
si¢ na krajowy rynek mleka w postaci realnego spadku cen ptaconych rolnikom
za mleko 1 ograniczenia dochodowosci produkcji mleka. Wprawdzie nominalne
ceny skupu mleka wzrosty w latach 1996-1998 o prawie 20%, ale przy wzrosScie
cen detalicznych $rodkow produkceji o ponad 36% i prawie 46% inflacji, indeks
realnych cen skupu mleka wynidst niespetna 82%. W rezultacie produkcja mle-
ka zmniejszyta si¢ latach 1999-2000 o kolejne 700 mIn 1tj. do 11,5 mld 1 na sku-
tek redukcji pogltowia krow o prawie 450 tys. szt., mimo wzrostu ich mlecznosci
o prawie 200 1. Pozwolito to obnizy¢ wskaznik samowystarczalnosci produke;ji
mleka z ok. 106% do niespetna 104%.

Od 2000 r. produkcja mleka z niewielkimi wahaniami utrzymuje si¢ na
poziomie ok. 11,5 mld 1, a wzrost mlecznos$ci jaki w tym czasie nastgpowat
w petni kompensowat ubytek krow. W 5-leciu 2000-2004 liczebnos¢ poglowia
krow zmniejszyla si¢ o ok. 300 tys. sztuk, a ich mleczno$¢ zwigkszyta si¢ z ok.
3700 1 do prawie 4100 1, tj. srednio o ponad 110 1 rocznie. Przyczynit si¢ do tego
przede wszystkim realny wzrost cen skupu mleka jaki nastapit w tym okresie.
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Tabela 18. Skumulowane wskazniki zmian cen®

Wyszczegolnienie 1990-1995 | 1996-1998 | 1999-2003 | 2004-2005
Ceny skupu mleka 1118 119,6 130,1 123,8
Ceny koszyka skupu 978 101,4 106,6 117,3
Ceny detaliczne $rodkéw produkcji 3760 136,1 128,7 118,3
Ceny towarow i ustug konsumpcyjnych 3497 145,9 126,5 104,4

“ liczone jako wskazniki wzrostu cen w okresie kolejnych 12 miesiecy, w poréwnaniu
z grudniem roku poprzedniego

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Nominalne ceny skupu mleka wzrosty w tym okresie o ponad 30%, ceny
detaliczne $rodkow produkcji o niespetna 29%, a towary 1 ustugi konsumpcyjne
026,5%. W rezultacie indeks realnych cen skupu mleka w latach 1999-2003
wynidst 102,8%. W tym czasie ceny pozostatych surowcoOw rolniczych pocho-
dzenia zwierzgcego wzrosty znacznie mniej, a indeks realnych zmian cen ko-
szyka skupu wyniost zaledwie 84,2%. Warto dodac¢, ze dodatkowym wsparciem
dla dochodow producentow mleka w tym okresie byly doptaty bezposrednie,
ktore wyptacano rolnikom w latach 2002-2003. Wskazuje to, ze optacalnosé
produkcji mleka w analizowanym czasie wzrosta nie tylko wzglednie, ale row-
niez bezwzglednie. Przyczynita si¢ do tego w znacznym stopniu poprawa jako-
§ci higienicznej mleka, silnie premiowana przez mleczarnie wyzszymi cenami’ .

Jeszcze wigkszej poprawie optacalno$¢ produkcji mleka ulegla w latach
2004-2005. Znaczne zwigkszenie mozliwosci sprzedazy artykuldéw mlecznych,
po akcesji Polski do Unii Europejskiej, wyraznie wyzsze ceny uzyskiwane
w eksporcie 1 zdecydowana poprawa wynikoOw ekonomicznych mleczarni spo-
wodowaly znaczny wzrost cen skupu mleka. Nominalne ceny skupu mleka pod-
niosty si¢ w okresie od stycznia do grudnia 2004 r. o prawie 24%, a wigc prawie
tyle samo co w ciagu poprzednich 4 lat. Towary 1 ustugi konsumpcyjne w tym
czasie wzrosly 0 4,4%, a ceny detaliczne Srodkéw produkcji o 18,3%. Realny
wzrost cen skupu mleka po raz pierwszy wyniost wigc prawie 19%. Spowodo-
walo to wyrazny wzrost zainteresowania rolnikéw produkcja mleka. Dodatko-
wym bodzcem bylo przygotowywanie si¢ rolnikow do wprowadzenia kwot
mlecznych oraz obowiazujace zasady przydziatu kwot mlecznych, uzalezniajace
przydziat dodatkowych kwot z rezerwy krajowej od udokumentowanej sprzeda-
zy w okresie od 1 kwietnia 2002 do 31 marca 2005. Ponadto coraz bardziej po-
wszechne dostosowania do wspolnotowych standardow weterynaryjnych obo-
wiazujacych w produkcji i wprowadzaniu mleka na rynek®. Poglowie krow

32 Dodatki za wysoka jako$¢ higieniczna mleka dochodzity do 30% ceny podstawowe;.
33 Szacuje sie, ze ilo§¢ gospodarstw dopuszezonych do produkeji i sprzedazy mleka na obsza-
rze catej Unii w maju 2005 r. przekraczata 140 tys. gospodarstw (prawie 50% gospodarstw
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w 2005 r. zostato utrzymane na ubieglorocznym poziomie (2796 tys. sztuk
w czerwcu), a produkcja mleka zwigkszyta si¢ do ponad 11,6 mld 1 na skutek
wzrostu mleczno$ci kréw, zgodnie z dtugookresowa tendencja, do ponad 4200 1.
Tym samym produkcja mleka w 2005 r. byta o0 2,6% wyzsza niz w najgorszym
pod tym wzgledem 1995 roku.

Wprawdzie od poczatku 2005 ceny skupu mleka spadaja na skutek wyga-
sania efektu integracji i obnizania cen uzyskiwanych w eksporcie, ale w grudniu
2005 r. byly one tylko o ok. 3% nizsze niz przed rokiem. Produkcja mleka,
zwlaszcza dla duzych producentow w dalszym ciagu jest atrakcyjna.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w wyniku procesoOw dostosowaw-
czych do gospodarki rynkowej, w warunkach swobodnego podejmowania decy-
zji przez producentow mleka, pogtowie krow w ciagu 15 lat zmniejszyto si¢
0 44%, a ich mleczno$¢ wzrosta 0 29%. W rezultacie produkcja mleka zmalata
0 27%, stabilizujac si¢ na poziomie ok. 11,5 mld 1 w ostatnich 5 latach. Wptynat
na to przede wszystkim stopniowy wzrost cen skupu, ktore jednak byty znacza-
co nizsze niz w starych krajach czlonkowskich, a takze wsparcie rynkowe, ktore
w ostatnich latach rosto dynamicznie, aczkolwiek bylo wyraznie mniejsze niz
w UE-15. W konsekwencji poprawie uleglta dochodowos$¢ produkcji mleka,
zwlaszcza wysokiej jakosci i produkowanego w duzej skali. Dla rozwoju pro-
dukcji mleka wazne bylo takze to, ze ekonomiczne warunki produkcji mleka
w Polsce, mimo wszystko ulegaty mniejszym wahaniom niz w przypadku in-
nych podstawowych rynkéw rolnych, aczkolwiek byly mniej pewne niz
w krajach Unii Europejskie;.

W UE-15 produkcja mleka zmniejszyla si¢ w analizowanym czasie 1989-
-2004 zaledwie o ok. 2% przy redukcji pogltowia krow o 25% i wzroscie ich
mleczno$ci 0 28%. W tym czasie w Unii funkcjonowat system kwotowania pro-
dukcji, ktory zostal wprowadzony w potowie lat osiemdziesiatych dla zrownania
tempa wzrostu popytu 1 podazy, a wsparcie rynku mleka mierzone wysokos$cia
ceny docelowej icen interwencyjnych, atakze cel importowych 1 subwencji
utrzymywano na wysokim poziomie™*,

dostarczajacych mleko do mleczarni), podczas gdy w 2002 r. byto to zaledwie ok. 18 tys. go-
spodarstw (4,4% dostawcow).

** Wydatki funduszu FEOGA ponoszone na regulacje rynku mleka, przy niezmienionym po-
ziomie wsparcia mierzonym wysokoscia cen interwencyjnych oraz stawek subwencji, zmalaty
w latach 1990-2004 z ok. 6 do 3 mld euro rocznie, a wigc z ponad 200 do ok. 130-115
euro/krowg rocznie, dzigki kwotom mlecznym.
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Tabela 19. Wskazniki zmian poglowia kréw, produkcji mleka i mlecznosci
w Polsce 1 w UE-15 w latach 1989-2005 (rok poczatkowy = 100)

Ok Produkcja mleka Poglowie krow Milecznos¢
res

y Polska UE-15 Polska UE-15 Polska UE-15
1989-1994 74,5 102,2° 77,4 91,3% 95,7 106,6°
1995-1999 105.4 100,3 95,5 91,3 111,9 108,8
2000-2004 99,4 99,7 90,3 93,5 111,3 106,6
1989-2004 72,8 98,1% 56,0 75,4% 128,8 128,1°
1995-2004 101,5 99,4 78,1 84,1 130,2 117,1

“ poczynajqc od 1991 r.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS, Komisji Europejskiej, Statistical
surveys on the dairy market situation (AGRI1/39315/2005.)

Porownanie kolejnych okreséw 5-letnich wskazuje, ze wprawdzie dtugo-
okresowe tendencje zmian poglowia kréw 1 ich mlecznosci w Polsce byty zbiez-
ne ze zmianami zachodzacymi w UE, z wyjatkiem pierwszej polowy lat dzie-
wigcdziesiatych, jednakze w Polsce przebiegaty one bardziej intensywnie. Po-
czynajac od 1995 r. wydajnos$¢ kréw w Polsce rosta w tempie prawie 2 krotnie
wyzszym niz w UE-15, szybciej tez ubywato krow, chociaz tu roznice byty
znacznie mniejsze. Zatem w Polsce produkcja mleka w 2004 r. byta o 1,5%
wyzsza od najnizszego poziomu w 1995 r., podczas gdy w Unii w tym czasie
zmniejszyta si¢ 0 0,6%.

Tabela 20. Poglowie kréw 1 produkcja mleka w Polsce 1 w Unii Europejskiej

Wyszczegodlnienie 1989-1994 1995-1999 2000-2004 2005*
Produkcja mleka (mln ton)
Polska 13,65 12,17 11,86 11,94
UE-15 121,73 121,07 121,44 120,53
UE-9 . 9,08 10,10 10,19
Wydajnos¢ krow (kg)
Polska 3 180 3450 4 002 4300
UE-15 5100 5263 3120 6417
UE-9 . 4 669 4 881 5498
Poglowie krow (tys. szt.)
Polska 4320 3450 2934 2795
UE-15 23 900 21319 19 566 18 782
UE-9 2 009 1 981 1 853
“ szacunek

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS, Komisji Europejskiej, Statistical
surveys on the dairy market situation (AGRI/39315/2005.)
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Jeszcze szybceiej niz w Polsce w ostatnim 5-leciu zwigkszyla si¢ wydaj-
no$¢ krow w pozostatych 9 nowych krajach cztonkowskich (o prawie 19%).
W rezultacie, przy nieco mniejszym niz w Polsce spadku liczebnosci poglowia
kréw produkcja mleka w tych krajach prawie nie zmienita sig, podobnie jak
w Polsce 1 w UE-15.

Tabela 21. Mlecznos¢ krow (1/szt.)

’ . Gospodarstwa | Gospodarstwa | Obory pod kon-

Lata Srednio . . . . . .

indywidualne 0osob prawnych | trola uzytkowosci
1990 3151 3042 4 035 4131
1995 3136 3087 4124 4300
2000 3668 3613 4 840 5379
2001 3 828 3758 5301 5597
2002 3902 3812 5826 5712
2003 3969 3876 5842 5851
2004 4 082 3984 5942 6152
2005% 4190 4100 6 100 6 300

“szacunek

Zrédto: Dane GUS oraz Krajowego Centrum Hodowli Zwierzqt.

Mimo znacznego wzrostu mlecznos$ci krow w Polsce w ostatnim 10-leciu,
utrzymuje si¢ duzy dystans migdzy wydajnoscia krow w Polsce 1 starych krajach
cztonkowskich. W 2005 r. mleczno$¢ kréw w Polsce wynosita srednio ok. 4300
kg 1byla o 1/3 nizsza niz przecigtnie w UE-15. W latach dziewigédziesiatych
roznica ta wynosita 35%. To utrzymywanie si¢ dystansu w wydajnosci krow ma
swa wazna przyczyng w niewielkiej skali produkcji mleka w Polsce. W gospo-
darstwach os6b prawnych, oraz w gospodarstwach utrzymujacych stada kréow
objete kontrolg uzytkowosci, w ktorych wielko$¢ stad jest znacznie wigksza niz
w przecigtnych gospodarstwach indywidualnych, mleczno$¢ kréw zblizona jest
do osiaganej w UE-15. Mozna wigc oczekiwacé, ze wraz z postepujaca restruktu-
ryzacja, roznice w poziomie mlecznosci bgda zmniejszac sig.

2.1.2. Regionalizacja zmian w produkcji mleka

Zmiany produkcji mleka byty zréznicowane regionalnie. W latach 1998-
-2004>° produkcja mleka wzrosta w 5 wojewodztwach, z tego w trzech sposrod
pieciu wojewodztw charakteryzujacych si¢ wysoka towarowoscia od 10% do
prawie 22% (warminsko-mazurskie, podlaskie, wielkopolskie). Spadek miat
miejsce w 11 wojewodztwach, z tego w 8 przekraczat 20% (woj. zachodniopo-
morskie, podkarpackie, §laskie, §wigtokrzyskie, dolno$laskie, matopolskie, lu-

3> Dhugo$¢ okresu poréwnan zdeterminowana jest dostepnoscia danych, ze wzgledu na refor-
mg¢ administracyjna, ktora zostata przeprowadzona w 1998 roku.
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belskie, pomorskie). W sumie w wojewodztwach charakteryzujacych si¢ wysoka
towarowoscia produkcji w 6-leciu 1998-2004 produkcja mleka wzrosta o 9%,
a w wojewddztwach pozostatych zmalata o prawie 19%. Udziat wojewodztw
o rozwinigte] towarowej produkcji mleka w krajowej produkcji wzrost z 47%
w 1999 r. do 56% w 2004 r., a ich udzial w skupie mleka przekroczyt 65%. Za-
decydowat o tym wylacznie znaczacy wzrost wydajnosci kréw. We wszystkich
wojewodztwach z wyjatkiem podlaskiego pogltowie krow ograniczono
w analizowanych latach. Jedynym wojewodztwem, w ktérym produkcja mleka
zostata zwigkszona zaréwno na skutek poprawy mlecznosci (o 11%), jak
1 wzrostu poglowia (o 9%) bylo wojewodztwo podlaskie. W wojewodztwie
warminsko-
-mazurskim oraz wielkopolskim o wysokim wzro$cie produkcji mleka zadecy-
dowat ponad 20% przyrost mlecznosci krow.

Przecigtnie w Polsce w ciagu 5 lat mlecznos$¢ krow wzrosta o prawie 14%,
z tego w wojewddztwach o rozwinigtej towarowej produkcji mleka o 15,5%,
a w wojewddztwach pozostalych o 12%. Z tego w wojewddztwie lubuskim
1 lubelskim przyrost mleczno$ci wyniost zaledwie 4,5%.

Wykres 17. Pogltowie krow, mlecznos¢ 1 produkcja mleka
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Roéznice w glebokosci spadku pogltowia krow byly znacznie wigksze. Naj-
silniej, bo 0 40-50% w latach 1998-2005 ograniczono liczebno$¢ poglowia krow
w wojewodztwach potudniowych i potudniowo-wschodnich, o najbardziej roz-
drobnionej strukturze agrarnej (woj. matopolskie, podkarpackie, swigtokrzyskie,
slaskie), oraz w wojewodztwach zachodnich i1 potnocnych, gdzie w przesztosci
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duza rolg¢ odgrywaty gospodarstwa uspotecznione (zachodniopomorskie, pomor-
skie, dolnos$laskie). W sumie w wojewodztwach o rozwinigtej towarowej pro-
dukcji mleka poglowie kréw zmniejszono w analizowanym czasie zaledwie
0 6%, a w pozostaltych wojewddztwach az o 35%.

Produkcja mleka rozwingla si¢ przede wszystkim w wojewodztwach pod-
laskim, warminsko-mazurskim oraz w wielkopolskim, gdzie ze wzgledu na wa-
runki przyrodnicze, strukture agrarng, a takze tradycje 1 kulture rolna mozliwa
jest koncentracja stad i produkcja tanich pasz gospodarskich. Najsilniejszy spa-
dek produkcji mleka (20-30%) nastapil w wojewodztwach poludniowych
1 potudniowo-wschodnich oraz zachodnich. W dwoéch pierwszych grupach wo-
jewddztw mozliwosci racjonalizacji skali produkcji mleka przede wszystkim ze
wzgledu na rozdrobnienie struktury agrarnej sa bardzo ograniczone. W woje-
wodztwach zachodnich, gdzie brak tradycji chowu bydla mlecznego, gospodar-
stwa o0sob prawnych, ktore powstaty w oparciu o upadle gospodarstwa pan-
stwowe nadal ograniczaja produkcj¢ zwierzeca, prowadzac przede wszystkim
gospodarstwa bezinwentarzowe.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w warunkach gospodarki rynkowe;j
produkcja mleka szybciej byta ograniczana w wojewodztwach gdzie trudno jest
racjonalizowa¢ produkcje, obniza¢ koszty produkcji ze wzgledu na nadmierne
rozdrobnienie lub mniej sprzyjajace warunki przyrodnicze. W efekcie produkcja
mleka stopniowo przesuwa si¢ do wojewddztw, w ktérych warunki przyrodnicze
1 gospodarcze sprzyjaja efektywnej produkcji mleka, a wigc z poludnia Polski na
potnoc.

Wykres 18. Rdéznice miedzy minimalng 1 maksymalna
ceng skupu mleka w latach 1998-2005 (zt/litr)
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Zrédlo: Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych GUS.

Znaczacy wplyw na przebieg regionalizacji produkcji mleka
1 przesuwanie jej do regionow dysponujacych warunkami sprzyjajacymi pro-
dukcji mleka ma regionalne zréznicowanie cen, ktore z czasem zwigksza sig.
Rozpietos¢ migdzy maksymalna i minimalna cena skupu mleka w badanym
okresie zwigkszyta si¢ z poziomu 26,4% w 1998 r. do 39,4% w 2004 r. 1 34,7%
w 2005 roku.

Na Podlasiu na wysokie ceny skupu wptyw ma przede wszystkim dobra
sytuacja finansowo-ekonomiczna zlokalizowanych tam duzych zakladow mle-
czarskich, wysoka jako$¢ mleka i stopien przygotowania gospodarstw do spel-
niania standardow weterynaryjnych, a takze stosunkowo duza skala produkc;ji.

Wykres 19. Regionalne zroznicowanie cen skupu mleka w Polsce (w z¥/litr)
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Zrédlo: Opracowanie IERiIGZ-PIB na podstawie danych GUS.
2.2. Zmiany w rozdysponowaniu krajowej produkcji mleka

Zmianom  produkcji  towarzyszyly  jeszcze  wigksze  zmiany
w rozdysponowaniu krajowej produkcji mleka. W 1990 r. spotdzielnie mleczar-
skie, ktore po raz pierwszy po II wojnie §wiatowej napotkaty trudnosci ze sprze-
daza swoich produktéw, ograniczyly skup o prawie 14%, rezygnujac przede
wszystkim z zakupu mleka od najmniejszych dostawcow. Spadek produkcji
mleka wynosit w analizowanym roku zaledwie 4%, azuzycie mleka
w gospodarstwach rolnych zmniejszylto si¢ 0 6%. W rezultacie sprzedaz bezpo-
srednia musiata zosta¢ zwigkszona z ok. 500 tys. ton w 1989 r. do ponad 1,7 min
ton w 1990 r. Rolnicy pozbawieni mozliwos$ci sprzedazy surowego mleka, sa-
modzielnie poszukiwali takich mozliwo$ci sprzedajac mleko pitne oraz proste
przetwory na lokalnych targowiskach, sasiadom, czy dostarczajac mleko wprost
do mieszkan. W 1990 r. wskaznik samowystarczalno$ci produkceji mleka wyno-
sit 106,4%, a mleczarnie zmuszone byty wyeksportowaé po bardzo niskich ce-
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nach ponad 1 mln ton ekwiwalentu surowego mleka, gtdownie w postaci chudego
mleka w proszku.

Wykres 20. Rozdysponowanie krajowej produkcji mleka
w latach 1990-2005 (tys. ton)
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Zrédlo: Raporty rynek mleka. Stan iperspektywy nr 3-29. IERIGZ, ARR, MRiRW,

Warszawa 1993-2005.

W latach 1991-1993 spadek produkcji mleka byt wigkszy od spadku
spozycia, co sprawito, ze wskaznik samowystarczalno$ci zmalat do zaledwie
101-102%. Mimo to mleczarnie w dalszym ciagu dynamicznie ograniczaty
skup, ktoéry w tym czasie zmniejszony zostal o ponad 36%. Lacznie w latach
1989-1994 skup mleka ograniczono o 46%, podczas gdy produkcja zmniejszyta
si¢ 0 26%, a zuzycie w gospodarstwach zaledwie o 8%. Sprzedaz bezposrednia
rekordowy poziom ponad 2,3 mln ton osiagneta w 1991 r. Natomiast skup mleka
spadt do najnizszego poziomu wynoszacego nieco ponad 6,3 min ton
w 1995 roku.

Od 1996 r. rozpoczat si¢ stopniowy wzrost skupu, ktory trwa nieprzerwa-
nie z wyjatkiem 1999 r., kiedy w reakcji na zatamanie eksportu pod wptywem
kryzysu rosyjskiego i realny spadek cen ponownie nastapita prawie 10% jego
obnizka. Wzrost skupu mleka nastgpowat przede wszystkim kosztem ogranicza-
nia sprzedazy bezposredniej oraz zuzycia mleka w gospodarstwach na samoza-
opatrzenie oraz na pasze. Zuzycie mleka w gospodarstwach malato systema-
tycznie, zgodnie z wieloletnia tendencja, natomiast ograniczanie sprzedazy bez-
posredniej ulegto w kolejnych latach znacznym odchyleniom od tendencji diu-
gookresowej, zaleznie od koniunktury rynkowej. Zmiany kanatow dystrybucji
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mleka nie wptynely jednak na zmiang sytuacji popytowo podazowej. Przyrost
produkcji mleka, jaki nastgpowat do 1998 r. wchtaniany byt przez rosnace spo-
zycie, a wskaznik samowystarczalno$ci produkcji mleka utrzymywat si¢ w gra-
nicach 105-106%. W efekcie nadwyzka eksportu nad importem artykutow mle-
czarskich w latach 1995-1998 wynosita ponad 600 mlin | rocznie.

Sytuacja zmienita si¢ w 1999 r., kiedy po raz kolejny znaczaco ograniczo-
no produkcje mleka. W ciagu 2 lat produkcja mleka zmalata o ponad 650 tys.
ton (ok. 700 mln 1), saldo handlu zagranicznego zmniejszyto si¢ do nieco ponad
300 tys. ton, a wspotczynnik samowystarczalnosci w 2000 r. obnizyt si¢ ponize]
104%.

Tabela 22. Produkcja oraz rozdysponowanie mleka (tys. ton)

Zuzveie Wskaznik
Produkcja y Skup Sprzedaz samowystar-

Lata w gospodar- . . , .

mleka mleka bezposrednia czalnoSci

stwach

(w proc.)
1990-1994 13 649 3 899 7 633 2019 103,4
1995-1999 12 047 3510 6 685 1 760 105,3
2000-2003 11877 3241 7 168 1427 107,2
2004 11 814 2 800 7997 989 116,2
2005° 11 940 2625 8 831 470 116,0

a
szacunek witasny

Zrédlo: Raporty rynek mleka. Stan i perspektywy — odpowiednie numery. IERIGZ, ARR,
MRIRW, Warszawa 1994-2005, obliczenia wlasne.

Ustabilizowanej od 2000 r. produkcji towarzyszyto ograniczanie zuzycia
mleka wewnatrz gospodarstw oraz wzrost obrotow tzw. mlekiem towarowym.
Toczacy sig proces restrukturyzacji struktur produkcyjnych sprawia, ze coraz
szybciej postgpuje denaturalizacja spozycia i coraz mniej mleka przeznacza si¢
na pasze. Przyczyna sa wysokie ceny mleka oraz rozwdj produkcji pasz mleko-
zastepczych. W latach 2000-2004 zuzycie mleka wewnatrz gospodarstw zmalato
0 17%, a w 2005 r. o nastgpne 6%. W sumie w 6-leciu 2000-2005 zuzycie mleka
w gospodarstwach zmalato o ponad 22%, podczas gdy w S-leciu 1995-1999 za-
ledwie o0 5,5%, a w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych o 2,5%.

Jeszcze wigkszemu przyspieszeniu uleglto ograniczanie sprzedazy bezpo-
sredniej, ktora w latach 2000-2005 zmniejszyta si¢ prawie o %4, z czego w latach
2000-2004 prawie o potowg. Zmiany te pozwolity zwigkszy¢ sprzedaz do prze-
mystu mleczarskiego w analizowanym czasie prawie o 33%, z czego na ostatnie
2 lata przypadato ponad 17%.

W rezultacie zwigkszyt si¢ udziat przemystu mleczarskiego w zagospoda-
rowaniu surowca mlecznego do 74% w 2005 r. z ok. 55-56% w potowie lat
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w potowie lat dziewigcdziesiatych. Szczegolnie szybki wzrost skupu mleka
iudzialu przemyshu mleczarskiego w zagospodarowaniu krajowej produkc;ji
mleka nastapit w latach 2004-2005 w rezultacie przyspieszenia procesu restruk-
turyzacji, poprawy warunkéw produkeji i1 pozyskiwania mleka do standardow
wspolnotowych oraz przygotowan do wdrozenia systemu kwot mlecznych. W
sumie udzial przemystu mleczarskiego w rozdysponowaniu krajowej produkcji
mleka przekroczyt poziom z przed 1990 roku.

Udziat gospodarstw rolnych w zagospodarowaniu mleka z produkcji kra-
jowej zmniejszyt si¢ w analizowanym czasie z 1/3 do 1/5, w czym samozaopa-
trzenie obecnie ma ok. 15%, a w latach dziewigcdziesiatych mialo ponad 22%
udziat. Udziat ten jest jednak wielokrotnie wigkszy niz w innych krajach czton-
kowskich, na co decydujacy wplyw ma silne rozdrobnienie struktur produkcyj-
nych.

Tabela 23. Struktura rozdysponowania krajowej produkcji mleka (w proc.)

Zuzycie w gospodarstwach
Lata Skup mleka Sprz'edaz. W tym

bezposrednia ogdlem 4 SAMmO-

na pasze .
zaopatrzenie
1989 71,4 3,0 25,6 4,6 21,0
1990-1994 55,9 14,8 32,4 10,9 21,5
1995-1999 55,5 14,6 29,1 6,5 22,6
2000-2003 60,4 12,0 27,3 6,4 20,9
2004 67,7 8.4 23,7 6,3 17,4
2005 74,0 3,9 22,0 6,5 15,5

Zrédlo: Raporty rynek mleka. Stan i perspektywy — odpowiednie numery. IERIGZ, ARR,
MRIiRW, Warszawa 1994-2005, obliczenia wiasne.

Wykres 21. Spozycie globalne (tys. ton)
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Po 2001 r. przy stabilnej produkcji zaczgly rosna¢ nadwyzki mleka,
a wskaznik samowystarczalnosci zwigkszyt si¢ do 108-109% w latach 2001-
-2003 oraz 116% w latach 2004-2005. Rosnace nadwyzki byly eksportowane,
czesciowo z subwencjami, a po akcesji przede wszystkim do krajéw cztonkow-
skich.

Zuzycie mleka w gospodarstwach w ciagu 11 lat (1995-2005) zmniejszyto
si¢ ook. 1 mln ton. W tym czasie zapotrzebowanie na mleko przechodzace
przez kanaty rynkowe zwigkszyto si¢ z 7,5 do 8,4 mln ton w latach 1998-1999,
aby nastgpnie zmniejszy¢ si¢ do 7,9 mln ton w 2003 r. W tym samym czasie
globalne spozycie mleka utrzymywato si¢ w granicach 10,3 mln ton rocznie (po
przejsciowym wzroscie w latach 1997-2000 do ok. 11 mlin ton). W 2004 r. glo-
balne spozycie zmalato z 10,3 do 9,6 mln ton, w tym spozycie mleka przecho-
dzacego przez kanaty rynkowe o ponad 500 tys. ton.

Wykres 22. Rozdysponowanie krajowej produkcji mleka
1995 2005
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Zrédlo: Raporty rynek mleka. Stan i perspektywy — odpowiednie numery. IERIGZ, ARR,
MRIRW, Warszawa 1994-2005, obliczenia wiasne.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze:

W ciagu 15 lat dostosowan produkcji 1 rozdysponowania mleka do wa-
runkoéw gospodarki rynkowej nastapit znaczacy spadek produkcji mleka, ktory
zostal zainicjowany przez drastyczne ograniczenie skupu przez przemyst mle-
czarski. Rozwijajaca si¢ bezposrednia sprzedaz mleka tagodzita negatywne
skutki wycofywania si¢ spoétdzielni mleczarskich z przerobu mleka. Zwigkszenie
mozliwosci sprzedazy artykutow mlecznych, dzigki rosnacemu zapotrzebowaniu
na mleko przechodzace przez kanaty rynkowe oraz rozwojowi eksportu spowo-
dowato stopniowy rozwdj skupu mleka przez przemyst mleczarski, ktory eks-
pansywnie zaczal rozwijac si¢ zwtaszcza po 2003 roku.

2.2.1. Poprawa jakoS$ci skupowanego mleka

Mleczarnie, zwlaszcza prywatne z udzialem kapitatu zagranicznego, ale
rowniez przodujace mleczarnie spotdzielcze od poczatku przemian rynkowych
przywiazywaly bardzo duza wage do poprawy jakosci surowca, jako niezbedne-
go warunku wytwarzania nowej generacji produktow wysoko przetworzonych.
Unowocze$niano wigc organizacje skupu, podjeto $cista wspdiprace z rolnikami
w zakresie poprawy jakosci mleka®. Mleczarnie stosowaly aktywna polityke
cenowa silnie premiujaca wysoka jako$é¢ higieniczna mleka®’. Wszystkie te dzia-

36 Mleczarnie kredytowaty zakup urzadzen do chtodzenia mleka i do doju, $wiadczyty doradz-
two w zakresie higieny doju, jakosci zywienia itp., pokrywaty koszty lekarzy weterynarii
wspotpracujacych w zakresie leczenia chorob wymienia itp.

37 Doptaty do mleka klasy extra dochodzity do 30% ceny podstawowej za mleko. W 2004 r.
doptaty do klasy extra zastapione zostaly doptatami za posiadanie zas§wiadczenia powiatowe-
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tania, ktore byly aktywnie wspierane przez panstwo oraz ze srodkow pomoco-
wych®® doprowadzily do zasadniczej poprawy jakosci skupowanego mleka.
O ile w 1998 r., a wigc w momencie wprowadzenia w zycie nowej normy jako-
sciowej dostosowujacej wymogi jakosciowe do wymogow Unii Europejskiej
udziat mleka klasy extra w skupie mleka nie przekraczat 15%, to w pierwszych
4 miesiacach 2004 r. przekraczat 84%, a w pierwszej potowie 2005 r. wynosit
prawie 93% S$rednio w kraju, a w mleczarniach dopuszczonych do sprzedazy
swoich artykuléw na obszarze catej Unii w granicach 96,5-98,5%.

Tabela 24. Procentowy udzial mleka klasy extra w skupie mleka

Wyszczegllnienie | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005

Srednio kraj 15,0 35,0 46,0 56,1 70,1 81,4 83,4 92,6

Zrédlo: Dane GIW, ARiMR.

Wszystkie te dziatania pozwolily takze uzyskac¢ znaczacy postep w zakre-
sie spelniania przez producentow mleka wymogoéw strukturalnych w ostatnich
3 latach. O ile na poczatku 2003 r. zaledwie 4,4% dostawcow mleka (ok. 17,6
tys. gospodarstw) odpowiadato standardom wspolnotowym w zakresie wyma-
gan strukturalnych, to w 2004 r. bylo to ok. 18% (ok. 60 tysigcy gospodarstw),
a w pierwszej potowie 2005 r. co drugi hurtowy dostawca mleka (ok. 140 tys.
gospodarstw) zostal dopuszczony do produkcji i sprzedazy mleka na obszarze
catej Unii. W ciagu 7 lat uzyskano taki postep w zakresie jakosci mleka, na kto-
ry stare kraje cztonkowskie potrzebowaly wielokrotnie wigcej czasu.

2.2.2. Zmiany w sezonowosci podazy mleka

Produkcja mleka w Polsce charakteryzuje si¢ bardzo wysokimi sezono-
wymi wahaniami podazy mleka, co ma $cisty zwiazek z rozdrobnieniem i eks-
tensywnym chowem kréw mlecznych w przewazajacej liczbie gospodarstw.
Postep w koncentracji chowu krow oraz w technologiach produkcji, a zwlaszcza
w strukturze i jakos$ci zuzywanych pasz sprawia, ze stopniowo zmniejsza Si¢
sezonowos¢ dostaw mleka. Sprzyjaja temu takze sezonowe zmiany cen skupu,
ktore zachecaja do zwigkszania sprzedazy mleka w okresie wyzszych cen,

go lekarza weterynarii o spetnianiu minimalnych wymagan obowiazujacych przy produkcji
1 wprowadzaniu mleka na rynek.

¥ Modernizacja sektora mleczarskiego byla jednym z priorytetéw programu rozwoju rolnic-
twa od poczatku przygotowan do integracji z Unia Europejska, ktora wspierano kredytami
preferencyjnymi od 1994 r., nastgpnie w ramach programu SAPARD, a obecnie sektorowego
programu operacyjnego (SPO) Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 2004-2006.
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a wigc w miesigcach jesienno-zimowych. W latach 2004-2005 najwyzsze mie-
sigczne dostawy mleka w okresie zywienia letniego (V-1X) byly 0 42% wigksze
od najnizszych dostaw w okresie zywienia zimowego (X-1V).

Wykres 23. Skup mleka w latach 1989-2005 (mln 1)
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Zrédio: Dane GUS, obliczenia wlasne.

W pierwsze] potowie lat dziewigédziesiatych rdznice te dochodzity do
80%, a w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych przekraczaty 50%. Pozwala to
zmniejszy¢ niezbedna nadwyzke potencjalu produkcyjnego, a w konsekwencji
sprzyja lepszemu wykorzystaniu majatku produkcyjnego i obnizce kosztow
przetworstwa.

2.2.3. Wplyw systemu kwotowania na produkcj¢ i rozdysponowanie mleka

Wprowadzenie kwot mlecznych w kwietniu 2004 r. dotychczas nie miato
realnego wplywu na wielko$¢ produkcji mleka, mimo ze kwota przyznana Pol-
sce byla prawie o 26% mniejsza od faktycznej produkcji z 2003 r. (11 884 tys.
ton). Bylo to mozliwe ze wzgledu na niska towarowos$¢ produkcji 1 znaczne zu-
zycie mleka w gospodarstwach rolnych (3 057 tys. ton w 2003 r.). Wprawdzie
kwota narodowa przyznana Polsce na lata 2004/05-2005/06 (8 964 tys. ton) byta
tylko o 1,3% wyzsza od catkowitej sprzedazy mleka, ktora w 2003 r. oszacowa-
no na 8 848 tys. ton, ale kwota hurtowa (8 500 tys. ton) byta wyzsza od skupu
mleka w tym roku o 970 tys. ton, tj. o prawie 13%. Zatem kwotowanie nie ha-
mowato procesu restrukturyzacji 1 produkcji mleka w roku kwotowym 2004/05,
a nawet proces ten przyspieszato. Konsekwencja jest jednak znacznie szybsze,
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niz spodziewano si¢, wykorzystanie kwoty hurtowej, a nawet jej przekroczenie
w roku 2005/06 o ponad 400 tys. ton.

Zahamowania wzrostu produkcji mleka oraz przyspieszenia procesu re-
dukcji pogltowia krow mlecznych spodziewaé si¢ mozna w 2007 r. i w latach
nastepnych, kiedy ujawnia si¢ negatywne konsekwencje wprowadzenia systemu
kwotowania produkcji mleka w postaci ograniczenia mozliwosci jego sprzedazy
do zaledwie 9 380 tys. ton (9 113 mlIn I — po uruchomieniu rezerwy restruktury-
zacyjnej). System kwot, ktéry w sposdb administracyjny okresla wielkos¢
sprzedazy ogranicza przede wszystkim swobode podejmowania decyzji
i utrudnia ptynne dostosowywanie si¢ do zmieniajacego si¢ rynku. Jest takze
zrodtem dodatkowych kosztow ze wzgledu na koszty zwiazane z nabyciem lub
dzierzawa kwot”’. W skrajnych przypadkach znaczne przekroczenie kwot
w roku 2005/06 moze by¢ przyczyna zatamania finansow gospodarstw, ktore
beda zmuszone zaptaci¢ wysokie kary.

Mozna zatem przewidywac, ze juz w najblizszej przysztosci system kwot
i obowiazujace zasady dokonywania transferow™’, beda w znacznym stopniu
utrudnialy pozadana restrukturyzacje oraz hamowaly wzrost skali produkcii,
a takze przesuwanie produkcji mleka do regionow dysponujacych korzystniej-
szymi warunkami przyrodniczymi 1 gospodarczymi. Kwoty zwiazane sa bowiem
Z regionami.

Przy istniejacych réznicach w wielko$ci produkcji oraz kwot mlecznych,
jedyna szansa utrzymania produkcji mleka na dotychczasowym poziomie
1 wykorzystania istniejacego potencjatu produkcyjnego gospodarstw utrzymuja-
cych bydlo mleczne jest pozostawienie produkcji mleka w najmniejszych sta-
dach na wtasne potrzeby. Zuzywanie wewnatrz gospodarstw ok. 2 mln ton mle-
ka, z czego ok. 1,5 mln ton na samozaopatrzenie umozliwi utrzymanie produkcji
mleka w Polsce w granicach 11,5 miIn ton, przy towarowos$ci tej produkcji
w granicach 82%. Podniesienie towarowosci produkcji mleka do poziomu prze-
cigtnego dla UE-15 (96%), byloby réwnoznaczne z koniecznos$cia zmniejszenia
globalnej produkcji mleka do ok. 9,5 mld 1, a wigc o ok. 18% w poroéwnaniu
z produkcja z 2005 r. oraz z konieczno$cia zwigkszania importu dla pokrycia
rosnacego zapotrzebowania na mleko i jego przetwory. Skala redukcji poglowia
kréw mlecznych musialaby woéwczas by¢ co najmniej dwukrotnie wigksza niz

% W wojewddztwach o rozwinigtej towarowej produkcji mleka, gdzie odczuwa sie duze zain-
teresowanie kwotami, ceny kwot zbywanych przekraczaja 1 zt/kg.

% Ustawa o regulacji rynku mleka i przetworéw mlecznych dopuszcza dokonywanie transfe-
réw kwot bez ziemi tylko innym posiadaczom gospodarstw rolnych z terenu tego samego
oddziatu terenowego ARR. Natomiast oddzierzawianie kwot dostawcom sprzedajacym mleko
do tych samych podmiotoéw skupujacych.
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obecnie, ze wzgledu na utrzymujaca si¢ tendencj¢ wzrostu mlecznosci (w ostat-
nich latach ponad 100 1 rocznie). Dla gospodarstw rezygnujacych z produkcji
mleka jedyna alternatywa wykorzystania posiadanego potencjatu produkcyjnego
moglaby by¢ wéwczas zmiana kierunku uzytkowania bydta w kierunku mig-
snym.

2.3. Zmiany w przetworstwie mleka
2.3.1. Zmiany potencjalu przerobowego

Potencjat przerobowy mleczarni, ktory w przesztosci byt tak budowany,
aby zabezpieczy¢ przeréb mleka w szczytowym okresie podazy i posiadal ok.
10% rezerweg produkcyjna, pozwalal na przetwodrstwo ponad 1 mld 1 mleka mie-
sigcznie na przetomie lat osiemdziesiatych idziewigcdziesiatych. ZdolnosSci
przerobowe mleka szacowano wowczas na ok. 12,5 mld 1 mleka rocznie,
a catkowity przeréb mleka w 1989 r. wynidst 11,4 mld 1. Potencjat ten podpo-
rzadkowany byt produkcji masta oraz takich podstawowych artykutow mlecz-
nych jak mleko spozywcze, twarogi, $mietana, waski asortyment serow dojrze-
wajacych, asezonowe nadwyzki mleka przetwarzano na mleko w proszku
1 kazeing. W minimalnych ilosciach produkowano serki homogenizowane 1 jo-
gurty oraz inne fermentowane napoje mleczne. Podstawowym problemem
przetworstwa, wobec bardzo wysokiego spozycia masta, byt niedobor thuszczu
mlecznego. Wraz ze zmiang systemu gospodarczego z dnia na dzien okazato sig,
ze podobnie jak w innych krajach posiadamy w kraju nadwyzki ttuszczu mlecz-
nego, ktory trudno sprzeda¢ po zadowalajacych cenach.

Tabela 25. Wielkos$¢ 1 wykorzystanie potencjatu przerobowego
przetworstwa mleka

Wyszczegolnienie 1989 1995/96 2005
Zdolno$ci przerobowe (mld/rok) 12,5 12,0 12,0
Roczny przeréb (mld/rok) 11,4 6,1-6,4 8,6
Wykorzystanie (proc.) 91 20-60 75

Zrédio: J. Sarnecki: Przetworstwo i rynek mleka w Polsce wujeciu przestrzennym. Studia
i Monografie nr 119, IERIGZ, Warszawa 2004.

Zmiana rynkowych uwarunkowan produkcji 1 przetworstwa mleka jaka
nastapita w potowie 1989 r. spowodowaty, ze potencjat ten okazat si¢ niedosto-
sowany do zmieniajacego si¢ popytu. Drastyczny spadek przerobu mleka spo-
wodowal, ze w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych zdolnosci produkcyj-

73




ne przemystu mleczarskiego byly wykorzystane zaledwie w 20-30% (masto) do
50-60% (mleko w proszku, sery, jogurt, kefiry, mleko spozywcze)*'. Potencjat
ten nie zawsze byt nowoczesny, a technologie czgsto przestarzate.

Uruchomienie produkcji nowych wyrobow oraz poprawa jakosci produk-
tow dotychczas wytwarzanych wymagaty budowy nowych linii technologicz-
nych. W latach dziewigcdziesiatych inwestowano zwlaszcza w nowe linie do
produkcji mleka 1 $mietany UHT, fermentowanych napojow mlecznych, lodow,
twarozkow termizowanych 1 serkow smakowych, deserow mlecznych oraz se-
row topionych 1 kremowych. W latach dwutysiecznych inwestowano gtownie
w linie technologiczne do produkcji serow, modernizowane sa takze linie do
produkcji masta, serkow 1twarogow, linie do rozlewu napojow i pakowania,
unowoczesnia si¢ punkty przyjeciowe mleka, pasteryzatory, zbiorniki do prze-
chowywania mleka, cysterny do przewozu mleka. Celem byto przede wszystkim
dostosowanie si¢ do standardow obowiazujacych w Unii w zakresie bezpieczen-
stwa zdrowotnego produkowanych przetworéw mlecznych. Pozwolito to utrzy-
mac potencjat przerobowy polskiego mleczarstwa na poziomie ponad 12 mid 1.
Jest to jednak potencjal zmodernizowany, znacznie bardziej nowoczesny, odpo-
wiadajacy nie tylko minimalnym standardom wspolnotowym, ale czgsto repre-
zentujacy najwyzszy S$wiatowy poziom technologii, zapewniajacy produkcije
przetworow mlecznych najwyzszej jakosci i bardziej efektywna. Szacuje sig, ze
obecne wykorzystanie zdolno$ci przerobowych wynosi $rednio 75%, a polskie
mleczarstwo dysponuje zgodnie zzaleceniami rezerwami produkcyjnymi
w wysokos$ci ok. 25%. Pozwala to nie tylko przetworzy¢ sezonowe nadwyzki
podazy, ale rdéwniez elastycznie dostosowywaé si¢ do realizacji nagle
pojawiajacego si¢ zapotrzebowania. Ten ostatni wzglad przy podejmowaniu
decyzji o modernizacji irozbudowie zdolnosci produkcyjnych mleczarni
obecnie dominuje.

Mozna uznaé, ze obecnie wickszo§¢ polskich mleczarni* pod wzgledem
nowoczesnosci technologii reprezentuje przecigtny poziom europejski, a liderzy
sektora dysponuja potencjatem produkcyjnym, zdolnym konkurowaé z najlep-
szymi mleczarniami nie tylko europejskimi.

2.3.2. Zmiany wielkosci i struktury produkcji

Podstawowym obszarem dostosowan mleczarni do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej byly zmiany wielkosci 1 struktury produkc;ji.
Do nowej sytuacji rynkowej mleczarnie dostosowywaly si¢ zmieniajac przede

"1 7. Smolenski: Stan i perspektywy przetwérstwa mleka. IERIGZ, Warszawa 1997.
*2 Sa to przede wszystkim mleczarnie, ktére zostaty dopuszczone do sprzedazy na jednolitym
rynku europejskim.
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wszystkim wielko$¢ 1 struktur¢ produkcji w odpowiedzi na zmienione oczeki-
wania rynku. W pierwszej kolejnosci ograniczono produkcje tych artykutow, na
ktore spadt popyt, a wigc mleka spozywczego, serow twarogowych, Smietany
i masta®. Produkcja tych przetworow wlatach 1989-1990 spadla prawie
o potowg. O potowe zmalata rowniez produkcja kazeiny, a chudego mleka
w proszku prawie o 20% ze wzgledu na niedobor surowca.

Produkcja serow dojrzewajacych, napojow mlecznych oraz lodow zaczeta
rosna¢ poczatkowo wolno, anastgpnie coraz bardziej dynamicznie wraz
z pojawiajacym si¢ popytem, ktéry rozbudzony zostat atrakcyjnymi produktami
importowanymi juz w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych. Wyglodzony
rynek i praktycznie nieograniczone mozliwo$ci sprzedazy po wysokich cenach
dobrej jakosci napojoéw, lodow i deseréw mlecznych oraz serkow smakowych
spowodowaly, ze ich produkcja zaczeta dynamicznie rosnac juz w latach 1994-
-1995, gdy przerob mleka spadt do najnizszego poziomu.

W nastgpnym 5-leciu dynamika wzrostu produkcji tych nowych na pol-
skim rynku produktow zdecydowanie wzrosta. Produkcja napojow mlecznych
1 lodow zostata potrojona. W potowie lat dziewigédziesiatych produkcja serow
twarogowych zwigkszyta si¢ o ponad 30%, serow dojrzewajacych o ponad 20%,
Smietany o 8%, a serow topionych zostata podwojona. W drugiej potowie lat
dziewigc¢dziesiatych dynamicznie rozwingta si¢ produkcja suszonej serwatki.
Uruchomiono takze produkcje skoncentrowanego thuszczu mlecznego (bezwod-
nego thuszczu mlecznego). W latach 1995-1999 nadal zmniejszata sig jedynie
produkcja masta oraz sprzezonego z nim odtluszczonego mleka w proszku lub
kazeiny. Wptynety na to niskie ceny masta oraz znaczne zmniejszenie nadwyzek
mleka. Na mleko w proszku i kazeing przeznacza si¢ bowiem nadwyzki mleka
nie znajdujace nabywcy.

Tabela 26. Produkcja podstawowych artykuléw mlecznych (tys. ton)

Wyszczegdlnienie 1989 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2004 2005
Mleko spozywcze 2598 1464 1297 1911 2233
Napoje mleczne 75 260 407 526

w tym jogurty . . 138 223 282
Mleko w proszku ogdlem 226 190 160 178 185
w tym mleko peine 49,8 44,2 37.4 30,9 393
mleko odtluszczone 175,5 146 122 147 146

Sery ogotem 413 312 381 505 591
Sery twarogowe 295 175 232 281 293

* Wplynat na to zaréwno znaczny wzrost cen, zmiana preferencji konsumentéw, przy rosna-
cych wymaganiach jako$ciowych konsumentow, jak iniezadowalajaca jako$¢ oferowanych
produktéw, a takze rosnaca konkurencja ze strony innych produktéw zywnosciowych, ktore
pojawity si¢ na rynku (w tym z importu).
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Sery dojrzewajace 118 116 143 183 221
Sery topione 0 21 39 56 64
Smietana 335 172 188 216 306
Masto 290 177 134 159 184
Lody 0 35 119 168 200
Kazeina 32,8 16,9 3.8 4,6 3,3
Zrédlo: Rynek mleka. Stan iperspektywy nr 8-29. IERIGZ, ARR, MRiRW, Warszawa
1995-2005.

W latach dwutysigcznych utrzymaty si¢ tendencje wzrostowe, ktére zosta-
ty zdynamizowane zwtaszcza w efekcie postepujacej liberalizacji obrotow han-
dlowych z Unia Europejska. W latach 2000-2003 produkcja napojow mlecznych
wzrosta o prawie 50% w poroOwnaniu z druga polowa lat dziewigédziesiatych
(w tym jogurtow o ponad 55%), serow o ponad 27% (w tym serOw twarogo-
wych 0 20%, seréw dojrzewajacych o 21%, aserow topionych az o 39%).
Wzrosta takze produkcja lodow (o 36%), masta, $mietany ichudego mleka
w proszku (o 22%). Zmniejszyta si¢ jedynie w tym okresie produkcja petnego
mleka w proszku, ze wzgledu na bardzo dobra koniunkturg na §wiatowym rynku
chudego mleka w proszku.

Dynamiczny wzrost skupu mleka po akcesji Polski do UE oraz zwigkszo-
ne mozliwosci eksportu spowodowaty, ze w latach 2004-2005 produkcja serow
zblizyla si¢ do 600 tys. ton. Bylo to prawie 2 krotnie wigcej niz w pierwszej po-
towie lat dziewiecdziesiatych. Produkcja mleka spozywczego zblizyta si¢ do 2,2
mln ton, w czym 1/3 stanowito tzw. mleko przerzutowe. Produkcja napojow
mlecznych wzrosta do rekordowego poziomu 740 tys. ton, w tym jogurtéw do
ponad 500 tys. ton. Produkcja mleka w proszku zwigkszyta si¢ do 220 tys. ton,
a wigc powrodcita prawie do poziomu z pierwsze] potowy lat dziewigédziesia-
tych, kiedy byta jedyna mozliwoscia zagospodarowania nadwyzek mleka. Po-
dobnie produkcja masta, ktora przekroczyta 180 tys. ton. Produkcja lodow
zwigkszyta si¢ bez mata do 200 tys. ton ibyla tym samym wigksza ponad
6-krotnie niz w pierwszej potowie lat dziewigcédziesiatych.

W efekcie zmienila si¢ struktura wykorzystania surowca mlecznego™.
W ciagu 15 lat o0 5,5 punktu procentowego (pp) zmniejszyt si¢ udziat produktow
thuszczowych (masta i $mietany), twarogow (o 5,1 pp) oraz kazeiny (o 4,7 pp)
na rzecz napojoéw mlecznych (o 5%) oraz serow dojrzewajacych (o 7,1 pp). Nie
zmienit si¢ natomiast udzial mleka w proszku, a udziat mleka spozywczego nie-

* Dla okreslenia wykorzystania surowca mlecznego przyjeto nastepujace wspotczynniki prze-
liczeniowe: mleko spozywcze 0,8; jogurty i lody 1,0; $mietana 2,5; mleko chude w proszku
4,5; mleko pelne w proszku 9,0; masto 11,5; kazeina 18; sery twarogowe 7 dla lat 1989-1994,
4,6 dla lat 1995-1999, 4 dla lat 2000-2005; sery dojrzewajace 10 dla lat 1989-1994, 8 dla lat
1995-1999, 7,2 dla lat 2000-2005.
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znacznie zwigkszyt si¢ (0 0,3 pp) w wykorzystaniu skupowanego mleka.

Wykres 24. Struktura wykorzystania surowca mlecznego
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Waznym procesem, ktory toczy si¢ w tle przemian struktury produkcji,
a na ktory dotychczas zwraca si¢ niedostateczna uwagg jest zmniejszenie ilosci
surowca zuzywanego do produkcji produktow koncowych. Jest to efekt przede
wszystkim postepu technologicznego, wprowadzania na coraz szersza skalg mi-
kro 1 nano filtracji, ktora powoduje coraz lepsze odzyskiwanie biatek z serwatki,
ale takze coraz bardziej powszechnego stosowania dodatkéw w postaci dodat-
kow owocowych, smakowych, dodatkow ttuszczow roslinnych (niestety czasem
1 zwierzecych), mleka w proszku, suszonej serwatki, skrobi modyfikowane]
1 innych, dla polepszenia walorow sensorycznych (poprawa smarownosci, gesto-
sci, koloru, smaku)45 .

Ponadto dazenie do zwigkszania warto$ci dodanej wyraznie zwigksza ob-
rot potproduktami migdzy przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ przerobem mle-
ka i konfekcjonowaniem przetworow mlecznych. Np. udzial tzw. mleka przerzu-
towego w produkcji mleka spozywczego zwigkszyt si¢ z ok. 26% w 2002 r. do
ponad 42% w pierwszej potowie 2005 r. Dotyczy to takze mleka w proszku, se-
row, $mietany. Mozna przypuszczaé, ze te tendencje beda narastaly w miarg

* Najnowsza, zapowiadana generacja artykutéw mlecznych jest coraz szersze stosowanie
dodatkow zapewniajacych zwigkszenie waloréw prozdrowotnych artykuléw mlecznych po-
przez dodawanie probiotykow. Np. w reakcji na negatywna kampani¢ producentow ttuszczow
ro$linnych zapowiada si¢ produkcj¢ masta zmniejszajacego zawarto$¢ cholesterolu we krwi.
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konsolidacji kapitatu 1 upraszczania struktury produkcji w zaktadach produkcyj-
nych w dazeniu do zmniejszenia pracochtonnosci i obnizki kosztow produkc;ji.

Wykres 25. Zuzycie surowca mlecznego® oraz skup mleka (mln 1)
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Zrédio: Dane GUS, obliczenia wlasne.

Powoduje to, ze czg$¢ produkceji 2-3 krotnie zaliczana jest do produkcji.
W rezultacie w ostatnich latach zwigksza si¢ roznica miedzy wolumenem zuzy-
tego surowca mlecznego liczonego metoda od produkcji, a iloscia skupionego
mleka.

W zakresie dostosowan produkcji do zmieniajacego si¢ popytu najbar-
dziej powszechng strategia stosowana przez polskie mleczarnie byta dotychczas
dywersyfikacja produkcji oraz dbato$¢ o wysoka jakos$¢ produktu i atrakcyjne
opakowania stosowane przede wszystkim przez lideréw sektora. Niektorym
znich, zwlaszcza tym, ktorzy pierwsi weszli na rynek znowymi produktami,
udalo si¢ wypromowa¢ marki, ktore znane sa w catej Polsce. Uruchomiono no-
we linie technologiczne, poprawiono jako$¢, poszerzono ofert¢ asortymentowa
poprzez zwigkszenie gamy dodatkow smakowych, gramatury opakowan, zawar-
tosci thuszczu itp. Mniejsze mleczarnie nasladujac liderow sektora takze rozpo-
czely produkcje najbardziej optacalnej galanterii mlecznej. Z badan J. Sarnec-
kiego przeprowadzonych w 1996 r. wynika, ze napoje mleczne produkowano
w 74% badanych mleczarni*® na terenie wszystkich wojewédztw. Nie zawsze
jednak nasladowcy byli w stanie zagwarantowa¢ rownie wysoka jako$¢ produ-

% J. Sarnecki: Przetworstwo i rynek mleka w Polsce w ujeciu przestrzennym. Studia i Mono-
grafie nr 119, IERiIGZ, Warszawa 2004.
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kowanych przez siebie przetworow, jak producenci znanych marek.
Niedostatecznie sa natomiast dotychczas wykorzystywane zwlaszcza

przez mleczarnie spotdzielcze mozliwos$ci obnizania pracochtonno$ci poprzez

upraszczanie produkcji, w ramach wspotpracy lub konsolidacji kapitatu.
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3. Zmiany w handlu zagranicznym

Mimo spadku produkcji mleka Polska w coraz wigkszym stopniu uczest-
niczy w miedzynarodowym handlu artykutami mleczarskimi, a nadwyzka eks-
portu nad importem zwigksza si¢. Jedna z wazniejszych przyczyn tego stanu jest
malejacy popyt w kraju 1 poprawa ekonomicznych warunkéw wymiany handlo-
wej z zagranica, na ktora sktada sig: postgpujaca liberalizacja handlu migdzyna-
rodowego oraz polityka gospodarcza stabilizujaca ekonomiczne warunki pro-
dukcji poprzez ograniczanie inflacji oraz obnizke kosztéw pozyskania kapitatu.

3.1. Ewolucja warunkow wymiany handlowej produktami mleczarskimi

Wigkszo$¢ wysokorozwinigtych krajow, w tym zwlaszcza Unia Europe;j-
ska, ale rowniez USA, Kanada, a takze Polska, prowadza protekcjonistyczna
polityke wobec wlasnego mleczarstwa w postaci wysokich barier celnych oraz
subwencji eksportowych, ze wzgledu na jego znaczenie® oraz wrazliwo$¢. Cla
importowe w tych krajach sa tak wysokie, ze swobodny handel przetworami
mlecznymi na ogolnych warunkach i1 bez wspomagania subwencjami jest prak-
tycznie niemozliwy”. Handel migdzynarodowy artykutami mleczarskimi odby-
wa si¢ gtownie na warunkach preferencyjnych w ramach bilateralnych lub wie-
lostronnych porozumien i jest $cisle kontrolowany przy pomocy kontyngentow
importowych, z wykorzystaniem metod administracyjnych (pozwolenia lub li-
cencje importowe). Dodatkowo moga by¢ stosowane takze bariery techniczne
w postaci wysokich wymagan sanitarnych 1 jako$ciowych. Eksport zreguly
wymaga subwencji. Podejmowane proby liberalizacji migdzynarodowego han-

*" W Polsce (a takze w Unii Europejskiej jako calo$¢) produkcja mleka jest jedna z podsta-
wowych gatezi produkcji rolniczej, majaca ok. 18% udziat w produkcji globalnej oraz ok.
18% wudziat w produkcji towarowej rolnictwa. Jednocze$nie nabial jest jednym
z podstawowych zrddel biatka zwierzgcego, codziennie kupowanym. Wydatki na zakup na-
biatu oraz masta stanowia w Polsce ok. 15% wydatkéw na zywnos$¢ oraz ok. 5% catkowitych
wydatkow gospodarstw domowych. Stad warunki cenowe 1 inne zakupu nabialu maja znacza-
cy wplyw na funkcjonowanie rynku zywnos$ciowego jako catosci, a takze na ksztaltowanie sig
opinii spoleczenstwa o jakosci zycia.

* Jednostronna proba liberalizacji wymiany handlowej podjeta przez Polske w latach 1989-
-1991 doprowadzita do wzrostu importu i poglgbienia destabilizacji krajowego rynku mleka.
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dlu zywnoscia 1 artykutami rolnymi (w tym takze mleczarskimi) az do czasu
Rundy Urugwajskiej GATT i utworzenia WTO byly nieskuteczne, a subwencje
eksportowe 1 bariery celne systematycznie rosty. Deformuje to swiatowy handel
1 uniemozliwia zwigkszenie eksportu produktéw rolnych 1 zywnos$ciowych przez
kraje rozwijajace sig, hamujac ich rozwd;.

Tabela 27. Wzajemne preferencje importowe w handlu produktami mlecznymi

w Uktadzie Europejskim
Lata obowiazywania umowy
Wyszczegolnienie
I II III v \%
Redukcqg §tawek ce}nych (W quc.) 20 40 60 60 60
dla ponizej wymienionych ilo$ci:
Mleko w proszku chude (t) 3 000 3250 3550 3 800 4100
Masto (t) 1 000 1100 1200 1 300 1 400
Sery i twarogi (t) 2 000 2200 2 400 2 600 2 800

Zrédio: Uktad Europejski z 16.12. 1991 r. ustanawiajqcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospo-
litq Polskq a Wspolnotami Europejskimi iich Panstwami Czlonkowskimi, (Dz. U.
z 1994 r. Nr 11, poz. 38).

Pierwsza znaczaca préba liberalizacji handlu zywnoscia byta Runda Uru-
gwajska GATT, ktora doprowadzita do obnizenia barier celnych® w ramach
kwot minimalnego dostgpu, ograniczyla mozliwosci podnoszenia cet 1 stosowa-
nia paracelnych ograniczen. Postep, jaki udalo sig¢ osiagna¢ w zakresie obnizenia
poziomu dotowania eksportu oraz rolnictwa, zwlaszcza przez Uni¢ Europejska
okazat si¢ jednak niezadowalajacy, mimo ze subwencje eksportowe ograniczono
do pozioméw okreslonych w listach koncesyjnych WTO™. Wprawdzie nacisk
wielu krajow na liberalizacj¢ migdzynarodowego handlu artykutami rolnymi
wzrasta, prowadzone sa dalsze negocjacje WTO, arynek rolny, wtym
mleczarski, stopniowo globalizuje si¢, jednakze swobodny handel mozliwy jest
tylko w ramach porozumien regionalnych, ktore tworza jednolite przestrzenie
gospodarcze. Taka przestrzen gospodarcza bez barier celnych tworzy Unia
Europejska, do ktérej od 1 maja 2004 r. wlaczone zostalo takze polskie
mleczarstwo. Zatem dopiero wstapienie Polski do Unii Europejskiej radykalnie
zmienito warunki handlu produktami mleczarskimi, mimo ze byly one stopnio-

¥ Cta zwiazane w WTO na poziomie z lat 1986-1988 zostaty obnizone 0 36% w ciagu 5 lat.

> Poziom subwencji stosowanych przez UE w latach 1986-1988 (ktore stanowily podstawe
historyczna dla ustalenia dopuszczalnego poziomu subwencjonowania eksportu) byt tak wy-
soki, ze praktycznie nie udato si¢ obnizy¢ realnego poziomu subwencji w latach 1995-2000
tym bardziej, ze umowa dopuszczata mozliwo$¢ manipulowania subwencjami. Przed integra-
cja Polska w niewielkim stopniu mogta dotowac eksport, podczas gdy kraje UE-15 od 2000 r.
maja mozliwo$¢ subwencjonowania do ok. 2,3 mld euro.
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wo liberalizowane od momentu podpisania Uktadu Europejskiego’'. Liberaliza-
cja handlu produktami mleczarskimi w ramach uktadu ograniczata si¢ do bardzo
matych kontyngentow preferencyjnych dla odtluszczonego mleka w proszku
(OMP), masta i serow, dla ktérych w kolejnych latach obnizano stawki celne.

Kolejnym krokiem w kierunku cztonkostwa i dalszej liberalizacji handlu
byla umowa o wzajemnej liberalizacji obrotéw handlowych (tzw. opcja dwuze-
rowa)’>. W ramach porozumienia strony udzielily sobie bezctowych kontyngen-
tow na eksport wybranych produktow. W sektorze mleczarskim preferencje
obejmowaty OMP, masto 1 sery. Polska przyznata UE-15 bezctowe kontyngenty
w imporcie masta (5250 ton) 1 serow (9450 ton). Kontyngenty przyznane Polsce
przez UE-15 byly wigksze. Kontyngenty te byly przez Polske w pelni wykorzy-
stane, a przez Unig Europejska tylko czesciowo.

Tabela 28. Kontyngenty bezctowe w eksporcie artykutéw mleczarskich
do UE-15 (tys. ton)

Lata Mileko w proszku Maslo i tluszcze Sery i twarogi
mleczne
1.07.00 — 30.06.01 10 000 6 000 9 000
1.07.01 — 30.06.02 11 000 6 600 9 900
1.07.02 - 30.06.03 12 000 7200 10 800
1.07.03 — 1.05.04 13 000 7 800 11 700

Zrédlo: Rozporzqdzenie Rady Nr 2851/2000 z dn. 22.12.2000 roku.

Pelna swoboda obrotéw handlowych w Unii Europejskiej i objecie pol-
skiego eksportu 1 importu unijnym systemem regulacji handlu z krajami trzecimi
umozliwita akcesja Polski do Unii w maju 2004 r.>> Dla przemystu mleczarskie-
go oznacza to wyrownanie warunkow konkurencji zaré6wno na rynku wewngtrz-
nym Unii Europejskiej jak 1 na rynkach §wiatowych.

Barier¢ rozwoju eksportu stanowi nadal znaczne ryzyko kursowe zwiaza-
ne ze zmianami warto$ci ztotego wzgledem euro 1 dolara amerykanskiego oraz
wysokie koszty pozyskania kapitalu, mimo prowadzonej z sukcesem polityki

°! Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a Wspol-
notami Europejskimi, podpisany 16.12.1991 r. po ratyfikacji przez parlamenty Polski i krajow
cztonkowskich oraz Parlament Europejski wszedt w zycie 1.02.1994 roku. Uktad potocznie
nazywany jest: Ukladem Stowarzyszeniowym lub Umowa Stowarzyszeniowa.

>2 Umowa podpisana 26.09.2000 roku. W UE-15 aktem prawnym byto Rozporzadzenie Rady
Nr 2851/2000 z22.12.2000 r., a w Polsce o Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
20.12.2000 r., Dz. U. Nr 120, poz. 1274.

>3 Eksport i import poza obszar Unii Europejskiej podlega systemowi kontroli, ktérego pod-
stawe stanowia licencje wywozowe 1 przywozowe. Jednolity rynek europejski chroniony jest
systemem cel 1 wymagan weterynaryjnych. Uzupelnienie stanowia refundacje eksportowe,
o ktore zaklady krajowe moga si¢ ubiega¢ na rownych warunkach z podmiotami z innych
krajow Unii Europejskie;.
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antyinflacyjnej 1 stopniowego obnizania stop procentowych. Sukcesem polskiej
gospodarki jest obnizenie inflacji w latach 1995-2004 z ok. 30% do 2-3% rocz-
nie. Stopy procentowe kredytu lombardowego i redyskontowego, ktére wptywa-
ja na oprocentowanie kredytow komercyjnych, NBP obnizyt w tym czasie z ok.
30 do 4,4%. Wahania kursu walutowego dochodzily nawet do 20% w skali
rocznej i w znacznym stopniu modyfikowaly optacalnos¢ transakcji handlo-
wych. Mimo to eksport z Polski, zwlaszcza po integracji dynamicznie rozwija
si¢. Wniosek z tego, ze podmioty sektora mimo niekorzystnego dla eksporteréw
kursu walutowego aktywnie poszukiwaty rynkéw zbytu, aby wywiez¢ nadwyzki
z rynku krajowego.

Wykres 26. Stopy procentowe 1 wskazniki zmian cen w Polsce (w proc.)
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Wykres 27. Nominalne kursy wymiany walut i eksport
produktow mleczarskich.

900 + - 5,0
4

750 + - 45 &
II-

600 - PY - 4,0 2

o . >

3 A

2 450 1 _ - F35 2

€ X 4 o

300 - . - 3,0

’ ©

-l . a

150 1 | H [ 25 U
0 : : : : : : : : : : 2,0

1995

1996

1997

1998

1999 2000 2001

- @ = USD

[1Eksport

2002 2003 2004 2005

—6—EUR (ECU)

Uwaga: W latach 1995-1999 — walutq w Unii Europejskiej bylo ECU.
Zrédlo: Dane NBP, EBC, Deutsche Bundesbank.
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Ponadto na wymiang handlowa artykutami mleczarskimi niekorzystny
wplyw mialy decyzje administracyjne, ktore nagle zmieniaty mozliwos$ci sprze-
dazy, prowadzac do szokow podazowo-popytowych. W grudniu 1997 r. UE-15
wprowadzita zakaz importu polskich wyrobow. W 1998 r. w Rosji 1 krajach
WNP wystapit kryzys gospodarczy, w 2004 r. Rosja wprowadzita nowe certyfi-
katy weterynaryjne, a od listopada 2005 r. zakaz importu z Polski produktow
pochodzenia zwierzgcego. W rezultacie tych zjawisk w 1999 r. eksport byl naj-
mniejszy w catym analizowanym okresie™*. W latach 2004-2005 konsekwencje
sa mniej dotkliwe, mimo tego, ze wigkszo$¢ zaktadow mleczarskich nie moze
eksportowa¢ do Ros;ji.

3.2. Ogolna ocena

Polska branza mleczarska od lat jest eksporterem netto™. W latach 1995-
-2003 eksport wahal si¢ w granicach 200-370 mln euro. Wyjatek stanowit
2001 r., kiedy wptywy walutowe przekroczyly 500 mln euro, na co wplynely
wysokie ceny na rynku $wiatowym 1 uruchomienie bezctowych kontyngentow
eksportowych do UE-15. Dynamiczny wzrost eksportu nastapit po akcesji do
Unii Europejskiej, kiedy podmioty rynkowe spetniajace standardy unijne uzy-
skaty swobodny dostep do duzego rynku zbytu, charakteryzujacego si¢ wysoki-
mi cenami. W latach 2004-2005 wptywy walutowe wzrosty odpowiednio do 618
1 870 mln euro.

Import w analizowanym okresie byt niewielki 1mial male znaczenie
w zaopatrzeniu rynku krajowego (2-4% podazy krajowej). W latach 1995-2003
wahat si¢ on w granicach 50-110 mln euro, z wyjatkiem lat 2000-2001, kiedy
wzrost do ok. 150 min euro. Zdecydowata o tym duza optacalno$¢ reeksportu
OMP oraz preferencje w imporcie masta z Czech. Po integracji w 2005 r. import
wzrost do ponad 190 mln euro, wzbogacajac podaz krajowa.

Dodatnie saldo wymiany w latach 1995-2005 wzrosto ze 184 do 660 min
euro. Wyjatkowy byt 1999 r., kiedy ze wzgledu na embargo w Unii Europejskiej
1 kryzys na rynkach wschodnich eksport netto zmniejszyt si¢ ponizej 100 min
euro.

Eksport sektora mleczarskiego, ze wzgledu na duzy udzial mleka
w proszku uzalezniony jest od sytuacji cenowej na rynku $Swiatowym tego pro-

> Kryzys w Rosji dotkliwie odczuta branza produkujaca lody, ktéra od tego czasu nie moze
znalez¢ nowych rynkoéw zbytu 1 znaczaco zwigkszy¢ eksportu.

> Nawet w latach 1991-1992, kiedy rynek wewnetrzny chroniony byt niskimi clami i na ry-
nek krajowy trafialy duze ilo$ci napojow mlecznych i mleka UHT, ktérych w Polsce wowczas
nie produkowano, warto$¢ eksportu byta dwukrotnie wigksza od importu, a warto$¢ salda
wynosita ok. 90 miln USD.
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duktu. Analiza statystyczna wskazuje, ze kierunki zmian wartosci eksportu sek-
tora, w tym mleka w proszku pokrywaly si¢ z kierunkami zmian $wiatowych

cen OMP’°.

Wykres 28. Wyniki handlu zagranicznego produktami mleczarskimi
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Uwaga: Wyniki handlu w ekwiwalencie surowca wyliczone przez FAO, www.fao.org, 2005 r.

szacunek IERiGZ-PIB;
Zrédio: Obliczenia IERiGZ-PIB, dane CIHZ, MF, MRiRW.

Wykres 29. Eksport ogotem 1 mleka w proszku oraz ceny OMP

na rynku §wiatowym
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Uwaga: Ceny mleka chudego w proszku notowane w USD/tone przeliczono na walute UE wg
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Zrédio: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane CIHZ, MF, MRiRW, ,,Rynek mleka. Stan i perspekty-

wy”, IERIGZ-PIB, ARR, MRiRW.

°® Analiza regresji wykazuje istotna statystycznie silng zalezno$¢ migdzy wolumenem ekspor-
tu mleka w proszku i cenami OMP na rynku $wiatowym. Wspolczynnik korelacji wynidst
R = 0,71, a wspdtezynnik determinacji R* = 0,51. Oznacza to, ze zmiany wolumenu eksportu

w 51% wyjasniane sa przez zmiany cen swiatowych OMP.
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Swiatowe ceny pozostatych trwatych produktéow mleczarskich takich jak
masto, sery dojrzewajace i1 kazeina miaty statystycznie niewielki wpltyw na wy-
niki handlu zagranicznego. Ceny $wiatowe masta w analizowanym okresie byty
nizsze od cen zbytu na rynku krajowym. Eksport byl nieoptacalny, a przepisy
WTO nie zezwalaly na eksport z refundacjami. W przypadku kazeiny 1 jej po-
chodnych, ktorych produkcja w kraju jest niewielka 1 przedmiotem eksportu sa
produkty sprowadzane zkrajow WNP, wolumen i optacalno$¢ eksportu
w duzym stopniu uzaleznione byty od cen ptaconych w imporcie.

Wykres 30. Ceny produktow mleczarskich na rynku §wiatowym (w USD/tong)
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Zrédlo: Obliczenia IERiGZ-PIB, dane ,, Rynek mleka. Stan i perspektywy” IERiGZ-PIB, ARR,
MRiRW.

Eksport krajowego sektora mleczarskiego charakteryzuje si¢ analogiczna
sezonowoscia jak produkcja i1 skup mleka. Z punktu widzenia eksportu jest to
zjawisko niekorzystne, ktore utrudnia dziatalno$¢ handlowa. Dotyczy to przede
wszystkim zaktadéw wyspecjalizowanych w produkcji $wiezych wyrobow mle-
czarskich, gdyz ze wzgledu na duze wahania skupu na regularne dostawy du-
zych partii towaru w ciagu catego roku sa bardzo utrudnione. Utrzymanie pozy-
cji na rynkach zewnetrznych w miesiacach niskiej podazy surowca, oznacza dla
tych zakladow zmniejszenie sprzedazy na rynek krajowy. Firmy produkujace
trwate produkty mleczarskie sa w korzystniejszej sytuacji, poniewaz mozliwe
jest zgromadzenie zapaséw w okresie letnim, ktére w nastgpnych miesiacach
moga by¢ wprowadzane na rynek krajowy lub eksportowane. Magazynowanie
produktow to jednak dodatkowe koszty, ktore obciazaja dzialalno$¢ handlowa
i zmniejszaja optacalno$¢ eksportu®’.

>7 Polskie zaklady mleczarskie po integracji w niewielkim zakresie korzystaty z mechanizmu
doptat do przechowywania masta i serow dojrzewajacych. Mechanizm ten stwarza mozliwo$¢
redukcji kosztow zwiazanych z magazynowaniem produktow. Do konca wrzesnia 2005 r.
w ARR zaktady mleczarskie zglosity do przechowywania zaledwie 133 ton masta i ok. 40 ton
serow.
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Wykres 31. Eksport produktow mleczarskich i1 skup mleka
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Zrédio: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane CIHZ, MF, MRiRW, ,,Rynek mleka. Stan i perspekty-
wy”, IERiGZ-PIB, ARR, MRiRW.

Problemem polskich eksporterow jest takze brak uznanych marek. Polskie
produkty na rynkach zagranicznych sa nieznane i mato rozpoznawalne. Najczg-
$ciej oferowane sa pod marka sieci handlowych lub firm posredniczacych jako
produkty anonimowe. Znikoma cz¢$¢ wyrobow jednoznacznie kojarzona jest
z Polska lub jej regionami. W Unii Europejskiej liczne artykuly mleczarskie,
w tym glownie sery, promowane 1 oferowane sa konsumentom jako produkty
regionalne, polskie zgloszenia w tym wzgledzie sa nieliczne. Bardzo stabo ak-
centowane sa walory ekologiczne polskich artykuléw mleczarskich. Powodow
niewystarczajacej promocji nalezy upatrywa¢ w rozdrobnionej strukturze sekto-
ra 1 stabej pozycji rynkowej krajowych zaktadow. Nawet duze 1 Srednie przed-
sigbiorstwa nie sa w stanie samodzielnie ponie$¢ kosztow promocji na rynkach
zewnetrznych. Niezadowalajaca jest wspolpraca przedsigbiorstw i1 samorzadu
branzowego w zakresie wspolnej promocji i dziatan marketingowych, dbatosci
o jako$¢ produktéw, mimo posiadania takich mozliwosci prawnych
1 finansowych. Wskazuja na to niewykorzystane $§rodki zgromadzone w Fundu-
szu Promocji Mleczarstwa.
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3.3. Tendencje w eksporcie
3.3.1. Struktura towarowa eksportu

W latach 1995-2005 zmienita si¢ struktura towarowa eksportu produktow
mleczarskich, ale nadal charakteryzuje si¢ on duzym udziatem potfabrykatow,
do ktorych zaliczane sa mleko i serwatka w proszku oraz kazeina. Po integracji
doszta do tego jeszcze rosnaca sprzedaz mleka ptynnego i $§mietany.

Udzial mleka 1 serwatki w proszku w strukturze eksportu w analizowa-
nym okresie zmniejszyt si¢ z 63,5 do 34,5%. Zdecydowat o tym gléwnie wzrost
eksportu innych produktéw. W latach 80. 1 w pierwszej potowie lat 90. branza
mleczarska eksportowala przede wszystkim mleko chude w proszku, a sprzedaz
innych wyroboéw byla niewielka. W kolejnych latach wzrastal wywo6z produk-
tow przeznaczonych do bezposredniej konsumpcji. Udzial seréw i twarogow
w eksporcie zwigkszyt si¢ z 11 do prawie 30%.

Duze zmiany w strukturze towarowej nastapily po integracji europejskie;.
Na rynku unijnym ujawnit si¢ popyt na produkty, ktére dotychczas miaty nie-
wielkie znaczenie eksportowe. W latach 2004-2005 masto, mleko plynne
1 $mietana oraz jogurty 1 napoje mleczne stanowily w eksporcie po ok. 10%.

Udziat kazeiny 1ijej pochodnych w eksporcie ulegat duzym wahaniom
w zaleznos$ci od oplacalnosci transakcji importowych. Po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej wywdz pozostatych grup towarowych charakteryzowat si¢
wigksza dynamika wzrostu niz kazeina. W rezultacie nastapit spadek jej udziatu
z strukturze towarowej eksportu do ok. 5%.

Tabela 29. Struktura towarowa eksportu (w proc.)

Wyszczegolnienie 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005
Mleko ptynne 1 serwatka 0,3 1,1 0,2 0,1 0,1 4,7 10,9
Mleko i serwatka w proszku 63,5 57,8 52,1 52,5 44,5 36,9 34,5
Jogurt i napoje mleczne 0,5 0,9 3,5 5,5 4.8 5,8 8,2
Masto i tluszcze mleczne 7,1 2,0 2.3 5,5 5,2 10,8 10,9
Sery i twarogi 11,0 19,0 24,3 19,6 32,1 30,9 28,5
Lody 8,0 12,8 3,1 1,3 2,6 1,7 2,8
Kazeina i kazeiniany 9,6 6,4 14,5 15,5 10,7 9,2 49
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédlo: Obliczenie IERiGZ-PIB, dane CIHZ, MF, MRiRW.

Mleko w proszku pozostaje podstawowym produktem eksportowym sek-
tora. Udzial eksportu w jego produkcji wynosi ok. 65%, a przedmiotem eksportu
jest gldwnie odtluszczone mleko w proszku (OMP). W latach 1995-2005 eks-
port w zalezno$ci od koniunktury cenowej na rynkach zewngtrznych wynosit
80-140 tys. ton rocznie. W latach 1995-1997 ipo integracji duzo mleka
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w proszku sprzedawano do UE-15. Liczacym si¢ odbiorca sa kraje rozwijajace
sig, ktére nie posiadaja rozwinigtej produkcji mleka i uzaleznione sa od importu
np. panstwa Afryki Pin. OMP jest jedynym produktem, do ktoérego stosowano
doptaty eksportowe. Wedtug ARR w latach 1995-2004 z refundacjami wyeks-
portowano 171,5 tys. ton, a taczna warto$¢ refundacji wyniosta 154,8 mln zt. Po
integracji mozliwo$ci subwencjonowania znacznie wzrosty>, ale poziom ich
wykorzystania przez polskich eksporterow wciaz jest niewielki.

Eksport serow 1twarogdw systematycznie wzrasta, a w analizowanym
dziesiecioleciu zwigkszyt si¢ siedmiokrotnie do ok. 95 tys. ton. Wptywy walu-
towe wzrosty ponad dziewigciokrotnie do 245 mln euro. W strukturze eksportu
przewazaja sery dojrzewajace i topione, ktore stanowia tacznie ok. 80%. Duza
zmiennos$cia charakteryzowaly si¢ kierunki geograficzne. W ostatnich latach
najwigksze znaczenie dla eksportu ma rynek UE-25, w tym Niemcy i1 Czechy.
Do 1998 r. duzo serow importowaty z Polski kraje WNP (Rosja, Ukraina
1 Biatoru$) oraz Stany Zjednoczone. Obecnie znaczenie tych rynkow jest nie-
wielkie.

Eksport masta do momentu integracji charakteryzowat si¢ duza zmienno-
$cia 1 byt niewielki. Decydowata o tym mata optacalno$¢ sprzedazy ze wzgledu
na niskie ceny na rynku §wiatowym 1 brak mozliwosci subwencjonowania eks-
portu. W latach 2001-2002 zwigkszono eksport do 12-18 tys. ton, ale wynikalo
to z dwoch przyczyn: sprzedazy po nizszych cenach zapaséw ARR oraz uru-
chomienia bezctowych kontyngentéw do UE. Po akcesji otworzyt si¢ duzy ry-
nek zbytu 1 nastapit wzrost eksportu do ok. 35 tys. ton o wartosci ok. 80 mln eu-
ro, z czego wigkszos$¢ sprzedawana jest do Niemiec, Holandii 1 Belgii.

Nowym elementem w eksporcie po akcesji jest dynamiczny wzrost sprze-
dazy mleka ptynnego i §mietany oraz jogurtow 1 napojow mlecznych. W 2005 r.
sprzedaz tych wyroboéw zwigkszy si¢ odpowiednio do 1751 75 tys. ton.

** WTO zezwala krajom UE-15 na wsparcie eksportu w ilosciach i wysokosci refundacji:
mleko w proszku 273 tys. ton — 276 mln euro, masto 399 tys. ton — 948 mln euro, sery
1 twarogi 321 tys. ton — 342 mln euro, pozostate produkty mleczarskie 958 tys. ton — 698 mln
euro. Ponadto zakres wsparcia eksportu zwigkszony zostat o ilosci 1 warto$¢ refundacji, ktore
WTO udzielita dziesigciu nowym krajom cztonkowskim przed ich przystapieniem do UE.
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Wykres 32. Eksport wybranych produktow mleczarskich
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Zrédto: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane CIHZ, MF, MRiRW.
3.3.2. Struktura geograficzna eksportu

Analiza kierunkow geograficznych eksportu w dtugim okresie czasu jest
utrudniona przez zmiany zachodzace na mapie geograficznej §wiata™. Analize

> Ciagtym zmianom podlegaja struktury ugrupowan krajow powiazanych umowami gospo-
darczymi i zmieniaja si¢ warunki realizacji transakcji handlowych, a w szczeg6lnos$ci dostepu
do rynku. W badanym okresie z punktu widzenia polskiego handlu zmianami o duzym zna-
czeniu byto rozszerzenie UE w 1995 12004 r. Przed akcesja Czechy, Polska, Stowacja
i Wegry utworzyty w 1993 r. CEFTA (Central European Free Trade Association — Srodkowo-
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struktury geograficznej przeprowadzono oddzielnie dla dwoch okresow, ktore
obejmuja lata przed i po akcesji do UE. W latach 1995-2003 wystepowaly cze-
ste zmiany kierunkow geograficznych w eksporcie. W okresie 1995-1996 licza-
cym si¢ odbiorca byty kraje UE-15, ktére importowaly z Polski duze ilo$ci
OMP. Sytuacja zmienita si¢ po wprowadzeniu embarga w 1997 r. 1 w kolejnych
latach udziat tego rynku zmniejszyt si¢ z ponad 60 do 15-20%. Ponowny wzrost
eksportu wystapit w wyniku umowy o wzajemne;j liberalizacji handlu 1 rosnace;j
liczby zaktaddéw spelniajacych unijne standardy.

Duzym rynkiem zbytu byty kraje rozwijajace si¢ gospodarczo, do ktérych
sprzedawano przede wszystkim odtluszczone mleko w proszku. Do 1997 r. bez-
posredni udziat tych panstw w polskim eksporcie byt niewielki, gdyz proszek
mleczny eksportowano w wigkszosci za posrednictwem krajow cztonkowskich
UE-15. Dopiero zakaz eksportu do UE-15 w 1998 r. spowodowatl, ze podmioty
krajowe zaczety bezposrednio sprzedawa¢ OMP do krajow rozwijajacych sig, tj.
panstw Afryki Pln. i Azji. W rezultacie udziat tych rynkéw w strukturze wywo-
zu wzrost do 40-50%.

Kraje WNP i panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie nalezace do
CEFTA byly waznym rynkiem zbytu artykutow mleczarskich do kryzysu go-
spodarczego w Rosji w 1998 r. W latach 1996-1998 eksport do tych panstw sta-
nowil ok. 30% wywozu ogétem. Przedmiotem eksportu byty przede wszystkim
sery dojrzewajace, lody, jogurty i napoje mleczne. W latach 2004-2005 zmniej-
szyto si¢ znaczenie rynkow wschodnich, a zdecydowaly o tym wprowadzenie
przez Rosje nowych certyfikatow weterynaryjnych, zakaz importu z Polski pro-
duktow zwierzecych, a takze nizsze ceny uzyskiwane w eksporcie do krajow
cztonkowskich.

Eksport do pozostatych krajow wysokorozwinigtych (Stany Zjednoczone,
Kanada, Japonia) jest niewielki, mimo, ze panstwa te sa atrakcyjnymi rynkami
zbytu ze wzgledu na relatywnie wysokie ceny 1 duza sit¢ nabywcza konsumen-
tow. Ponadto Stany Zjednoczone i Kanada posiadaja liczna grupg obywateli po-
chodzenia polskiego, ktorzy przy lepszej promocji nabywaliby krajowe wyroby.
Czynnikami ograniczajacymi eksport do tych krajow sa wysokie oplaty celne
1 ucigzliwe procedury administracyjne. W rezultacie podmioty krajowe wybiera-
Ja znacznie fatwiejsza sprzedaz na rynek unijny.

europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu). W nastepnych latach przystepowaly kolejne
kraje: Stowenia — 1996 r., Rumunia — 1998 r. i Butgaria — 1999 rok.
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Tabela 30. Struktura geograficzna eksportu w latach 1995-2003 (w proc.)

Wyszczegollnienie 1995 1998 1999 2000 2002 2003
UE-15 52,0 17,6 18,5 15,7 20,3 24,8
EFTA i inne kraje rozwinigte 13,0 8,5 11,2 12,1 10,8 12,3
CEFTA 0,1 6,6 13,1 9,7 10,9 10,3
Kraje WNP i Europa Sr.-Wsch. 15,5 29,3 14,2 8,7 11,7 12,1
Kraje rozwijajace si¢ 19,4 38,0 43,0 53,8 46,3 40,5
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Obliczenie IERiGZ-PIB, dane CIHZ.

Akcesja do Unii Europejskiej spowodowata, ze podmioty sektora uzyska-
ty nieograniczony dostep do duzego rynku zbytu, na ktorym ujawnit si¢ duzy
popyt na polskie wyroby. Udzial UE-25 w eksporcie ogdtem wzrost do ok. 75%
warto$ci sprzedazy, w tym UE-15 — ok. 60%. W 2005 r. gtownymi odbiorcami
produktow mleczarskich byty: Niemcy (25%), Holandia i Wiochy (po 9%), Bel-
gia (8%) 1 Czechy (7%). Wzrost znaczenia rynku unijnego przyczynit si¢ do
zmniejszania udzialu pozostatych rynkow zbytu, gdyz jedynym warunkiem
sprzedazy do krajow cztonkowskich jest spelnienie standardow weterynaryj-
nych.

Tabela 31. Struktura geograficzna eksportu w latach 2003-2005 (w proc.)
Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 S
UE-15 23,3 50,1 59,0
UE-10 14,0 13,0 14,5
EFTA 1 inne kraje rozwinigte gospodarczo 10,9 7,6 4,5
Kraje WNP i Europa Srodkowo-Wschodnia 8,1 7,3 4,0
Kraje rozwijajace si¢ 43,7 22,0 18,0
Razem 100,0 100,0 100,0

S — szacunek na podstawie danych za okres I-X 2005
Zrédio: Obliczenie IERiGZ-PIB, dane CIHZ. MF, MRiRW.

3.4. Tendencje w imporcie
3.4.1. Struktura towarowa

Import produktow mleczarskich ma charakter surowcowy 1 nie zmienita
tego integracja z Unia Europejska, mimo ze rynek krajowy otworzyt si¢ dla
unijnych produktéw przeznaczonych do bezposredniej konsumpcji. Kazeina,
mleko i serwatka w proszku oraz mleko ptynne 1 Smietana stanowia $rednio ok.
60% wartosci przywozu. Potfabrykaty importowano w celu reeksportu, a mata
ich cze$¢ byta wykorzystywana we wtornym przetworstwie zywnosci, produke;ji
pasz czy tez innych gateziach przemystu. Gtownym produktem importowanym
pozostaje kazeina 1 jej pochodne, ktore stanowia ok. 45% wydatkow na import.
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Przywdéz kazeiny od 1995 r. charakteryzuje si¢ systematycznym wzrostem
1 obecnie wynosi ok. 20 tys. ton o wartosci ok. 80 mln euro. Kazeina i jej po-
chodne, ktérych produkcja krajowa jest niewielka, sa komponentem surowco-
wym w przemys$le spozywczym ichemicznym. W latach 1995-2003 kazeing
importowano glownie z Ukrainy, Rosji 1 Bialorusi. Po integracji europejskiej
nowym liczacym si¢ dostawca kazeiny na rynek polski sa rowniez Niemcy ok. 4
tys. ton.

Import mleka w proszku charakteryzowal si¢ duza zmienno$cia. Najwig-
cej OMP importowano w latach 2000-2001, kiedy reeksport byt optacalny ze
wzgledu na wysokie ceny swiatowe. Krajami pochodzenia byly wowczas Rosja,
Ukraina 1 Biatorus$, zktorych proszek mleczny importowano po 1250-1550
USD/tong. W tym samym czasie w eksporcie uzyskiwano 1750-1850 USD/tong.
W kolejnych latach przywo6z zmniejszat si¢ 1 do ok. 10 tys. ton wzrdst dopiero
po akcesji, w wyniku zniesienia barier handlowych w ramach Unii Europejskie;.
W latach 2004-2005 najwigcej proszku sprowadzono z krajow UE-15 (5 tys.
ton) 1 UE-10 (ok. 2 tys. ton).

Przyw6z produktéow finalnych (seréw i twarogoéw, lodow, jogurtdéw i na-
pojow mlecznych) jest niewielki, a decyduje o tym maly popyt i nizsze ceny na
rynku krajowym oraz ochrona celna i wymagania weterynaryjne w imporcie
z krajow trzecich. Wyjatkowa sytuacja wystapita w latach 1998-2000, kiedy du-
zy udziat w imporcie mialy jogurty (14-41%). Réznice w poziomie cel na nie-
ktore rodzaje jogurtow umozliwiaty duzy import z Niemiec, ktore ponadto mo-
gty by¢ wspierane unijnymi refundacjami eksportowymi. Dopiero zwigkszenie
oplat celnych w drugiej potowie 2000 r. spowodowalo, ze ich import stat si¢
nieoptacalny i firma zdecydowata si¢ uruchomi¢ produkcj¢ jogurtow w Polsce.

Tabela 32. Struktura towarowa importu (w proc.)

Wyszczegolnienie 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005
Mleko ptynne i $mietana 2,5 1,7 2,0 6.6 5,6 4,8 3,2
Mleko i serwatka w proszku 9,8 24,0 10,6 20,0 17,0 14,0 13,9
Jogurt i napoje mleczne 6,0 8,4 41,4 2.4 1,1 1,3 1,8
Masto i tluszcze mleczne 1,3 9,0 10,0 6,3 10,1 8,1 52
Sery i twarogi 33,8 22,3 8,7 11,9 20,4 24,9 26,2
Lody 9,2 6,7 2,9 2,2 1,9 2,5 2,6
Kazeina i kazeiniany 37,3 27,8 24,3 | 50,05 439 444 47,1
Razem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Zrédio: Obliczenie IERiGZ-PIB, dane CIHZ, MF, MRiRW.

Sery 1 twarogi stanowia 20-25% wartosci przywozu i wzbogacaja ofertg
krajowa. Przedmiotem importu sa gltéwnie sery dojrzewajace, ktore na rynku
krajowym oferowane sa po wysokich cenach. W latach 1995-2003 import
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zmniejszyl si¢ z 8,8 tys. ton do 5,7 tys. ton. Wzrost przywozu do ok. 15 tys. ton
w 2005 r. nastapit po integracji w wyniku zniesienia cet i spadku cen w Unii Eu-
ropejskiej w zwiazku z reforma WPR na rynku mleka. W okresie 2003-2005
ceny zbytu netto sera Gouda w Niemczech spadly z 3,20 do 2,80 euro/kg.
Glownymi partnerami w imporcie byly Niemcy, Holandia, Francja 1 Wlochy. Po
integracji w imporcie serow wystapity negatywne zjawiska w zakresie jakosci,
gdyz do Polski sprowadzane sa sery zawierajace dodatek ttuszczoéw roslinnych.
Produkty te oferowane sa po nizszych cenach i stanowia konkurencj¢ dla krajo-

wych serow.

Wykres 33. Import wybranych produktéw mleczarskich
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Zrédio: Obliczenia IERIGZ-PIB, dane CIHZ, MF, MRiRW.




Przywéz masta jest niewielki, gdyz nie przekracza 5 tys. ton. Wyjatkowe
byly jedynie lata 1999-2000 r., kiedy na warunkach preferencyjnych® duze ilo-
$ci (8-12 tys. ton) sprowadzono gléwnie z Czech, czemu sprzyjaty relatywnie
wysokie ceny zbytu na ryku krajowym (11,20-11,60 zt/kg z VAT). Zapasy, kto-
re powstaly w rezultacie malejacego popytu w kraju 1 duzego importu wyeks-
portowano w latach 2001-2002. Po integracji import masta z Unii Europejskiej
utrzymuje si¢ na niskimi poziomie ok. 2 tys. ton, mimo zmniejszenia si¢ réznic
cen. W latach 2003-2005 ceny zbytu netto masta w blokach w Niemczech obni-
zyty si¢ z 3,12 do 2,77 euro/kg. W tym samym okresie w Polsce ceny zbytu net-
to wzrosty z 1,90 do 2,50 euro/kg.

3.4.2. Struktura geograficzna importu

W strukturze geograficznej przywozu w latach 1995-2005 nie zaszty
wigksze zmiany. Gtoéwnymi partnerami w imporcie pozostaja kraje Unii Euro-
pejskiej oraz WNP, a zmieniaja si¢ jedynie udziaty tych dwoéch ugrupowan.
W 2005 r. import z krajow cztonkowskich stanowit ok. 50%, a z panstw WNP
ok. 44%. Sposréd krajéw Unii Europejskiej najwigksze znaczenie w imporcie
miaty Niemcy (30%), Francja (8%) i Litwa (5%). Na rynku wschodnim licza-
cymi partnerami byly Biatoru§ (18%) 1 Ukraina (9%). Z Unii Europejskiej im-
portowano sery 1twarogi, jogurty oraz masto. W latach 2004-2005 doszta do
tego kazeina 1 jej pochodne. Z panstw Biatorusi 1 Ukrainy sprowadzano kazeing
oraz mleko w proszku.

Tabela 33. Struktura geograficzna importu w latach 1995-2003

Wyszczegolnienie 1995 1997 1999 2000 2002 2003
UE-15 53,6 54,7 60,8 36,4 23,4 41,0
EFTA i inne kraje rozwinigte 5,0 8,4 4,6 34 2,3 0,1
CEFTA 4,0 6,5 7,9 14,1 8,2 12,6
Kraje WNP i Europa Sr.-Wsch. 37,1 29,1 23,8 45,1 65,2 37,9
Kraje rozwijajace si¢ 0,3 1,1 3,0 1,0 0,8 1,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédio: Obliczenie IERiIGZ-PIB, dane CIHZ,

Przed akcesja do Unii Europejskiej liczacymi si¢ partnerami byly kraje
CEFTA, wtym Czechy 1 Stowacja, z ktérych na warunkach preferencyjnych
importowano masto. W 2004 r. wigkszos¢ panstw CEFTA, podobnie jak repu-
bliki baltyckie bytego ZSRR wstapity do Unii Europejskiej. Pozostate kraje
rozwinig¢te gospodarczo i panstwa rozwijajace si¢ odgrywaja marginalna rolg

% preferencyjne cto na masto z Czech wynosito 30%, wobec podstawowej stawki 120%, min.
2,31 euro/kg.
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w imporcie, mimo podpisania z niektorymi z nich (Australia, Nowa Zelandia)
umow handlowych 1iudzielenia im preferencji wramach kontyngentow.
W 2005 r. import masta i serow z Nowej Zelandii szacuje si¢ odpowiednio na
1 tys. ton 1250 ton. Wigkszo$¢ krajoéw rozwijajacych si¢ gospodarczo jest im-
porterami netto i1 eksportuje bardzo mato przetworéw mlecznych.

Tabela 34. Struktura geograficzna importu w latach 2003-2005

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 S
UE-15 41,0 43,8 38,4
UE-10 15,1 12,1 10,6
EFTA i inne kraje rozwinigte gospodarczo 6,2 4,6 5,7
Kraje WNP i Europa Srodkowo-Wschodnia 36,8 38,8 44,3
Kraje rozwijajace si¢ 0,9 0,7 1,0
Razem 100,0 100,0 100,0

S — szacunek na podstawie danych za okres I-X 2005
Zrédio: Obliczenie IERiGZ-PIB, dane CIHZ, MF, MRiRW.

3.5. Konkurencyjnos¢ polskiego handlu zagranicznego

Analize¢ konkurencyjnosci sektora mleczarskiego przeprowadzano metoda
poréwnawcza w odniesieniu do Niemiec, ktore pod wzgledem wielkosci obro-
tow sa naszym najwiekszym partnerem handlowym. Inne metody pomiaru kon-
kurencyjnos$ci okazaty si¢ zawodne ze wzgledu na zaktdcenia wynikoéw handlu
zagranicznego i1 wynikajacymi stad trudno$ciami interpretacyjnymi. Niemcy sa
uwazane za najgrozniejszego konkurenta na rynku unijnym, ze wzgledu duzy
potencjal produkcji i1 przetworstwa mleka, bezposrednie sasiedztwo, zblizone
warunki klimatyczne oraz zblizone preferencje konsumentoéw. Handel zagra-
niczny produktami mleczarskimi z Niemcami w latach 1995-2005 charaktery-
zowat si¢ duza zmienno$cia wynikow. W okresie 1995-1997 wystgpowato do-
datnie saldo wymiany na poziomie 0,9-2,7 min USD. W kolejnych trzech latach
ze wzgledu na embargo natozone przez UE-15 i1duzy import jogurtéw
z Niemiec utrzymywal si¢ ujemny bilans obrotow w wysokosci 1,6-5,1 min
USD. Uruchomienie kontyngentéw bezctowych do UE-15 w latach 2001-2003
1 pelna akcesja do UE w 2004 r. spowodowaty dynamiczny wzrost eksportu
1 znaczaca poprawe dodatniego salda do ok. 15 mln euro.

Polskie 1 niemieckie mleczarstwo w handlu zagranicznym uzyskiwato do-
datnie saldo. W Niemczech w latach 1995-2004 nadwyzka eksportu nad impor-
tem wynosita 1-2 mld euro. Wyniki te uzyskiwano jednak przy wysokim pozio-
mie wsparcia eksportu, ktore w latach 2002-2003 wynosito 128,7-221,3 mln eu-
ro 1 stanowito odpowiednio 2,9 14,8% wartosci eksportu. Polskie mleczarstwo
w niewielkim zakresie korzystato z dotacji eksportowych, ktore w latach 2004-
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-2005 wynosity odpowiednio zaledwie 31,8 1 125 mln zt. Wsparcie eksportu sta-
nowito zaledwie 0,01-0,04% jego wartoSci.

Wystepuja duze réznice w handlu zagranicznym produktami mleczarski-
mi miedzy poréwnywanymi krajami. Niemcy sa zarowno duzym eksporterem
jak 1 importerem, w tym w szczego6lnosci w obrotach z krajami UE-15. W rezul-
tacie niemiecki handel charakteryzuje si¢ duza intensywno$cia wymiany we-
wnatrzgaleziowej®'. Dobry przyktadem jest handel serami w Unii Europejskiej.
Wedlug danych ZMP w 2004 r. niemiecki wywoz serow do krajow cztonkow-
skich wynosit: Wlochy — 203 tys. ton, Francja — 60 tys. ton, Holandia — 79 tys.
ton. W tym samym czasie importowano z Holandii — 176 tys. ton, Francji — 111
tys. ton, i Wtoch — 35 tys. ton.

W Polsce import ma bardzo mate znaczenie 1 w zwiazku z tym intensyw-
no$¢ handlu wewnatrz gateziowego jest duzo mniejsza. Potwierdzaja to duze
roznice w strukturze towarowe] handlu zagranicznego. W 2003 r. w strukturze
towarowej niemieckiego eksportu produkty do bezposredniej konsumpcji (sery,
masto, jogurty i lody) stanowity tacznie ok. 60%, w tym sery prawie 40%. Po-
dobna struktur¢ ma import, w ktorym wymienione produkty miaty udziat 77%,
w tym sery 55%. W polskim handlu zagranicznym przewazaja produkty do
wtornego przetworstwa: mleko i serwatka w proszku, mleko 1 $mietana oraz ka-
zeina.

Dynamiczny wzrost eksportu 1 znaczaca poprawa salda w handlu z Niem-
cami oraz z pozostalymi krajami UE-15, w warunkach wolnego handlu na rynku
unijnym wskazuje, ze krajowy sektor mleczarski posiadal przewage
konkurencyjna. Zrodtem tej przewagi byty nizsze ceny. Potwierdzaja to wyniki
analizy wskaznikow spienigzenia w handlu zagranicznym, tj. relacja wartos$ci
eksportu 1 importu do wolumenu obrotow wyrazonych w ekwiwalencie mleka.
Ceny transakcyjne w polskim handlu zagranicznym byty nizsze od cen uzyski-
wanych 1 placonych przez kontrahentow niemieckich, ale r6znica ta po integra-
cji ulegla znacznemu zmniejszeniu, w tym gtownie w eksporcie. W latach 1995-
2003 polskie ceny eksportowe byty 0 40-50% nizsze. Po akcesji do UE roznica
ta zmniejszyla si¢ do 25% w 2004 r., a w 2005 r. szacuje si¢, ze wyniosta ok.
15%.

Tendencje te zgodne sa ze zmianami w poziomie cen skupu izbytu na

%! Podstawe migdzynarodowej wymiany handlowej stanowia roznice miedzy krajami pod
wzgledem techniki produkeji, zasobow czynnikéw, czy gustow konsumentow. Przedmiotem
wymiany sa wowczas produkty pochodzace zréznych branz. Panstwa wysoko rozwinigte
gospodarczo o podobnej strukturze gospodarki prowadza migdzy soba handel produktami
wytwarzanymi w tej samej branzy. Zjawisko to w ekonomii okre$lane jest jako handel we-
wnatrzgateziowy, a intensywnos$¢ tej wymiany mierzona jest wskaznikiem Grubela-Lloyda
IIT; (Intra-industry trade).
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rynku mleka w Polsce 1 w Niemczech. W latach 2003-2005 lipcowe ceny skupu
mleka w Niemczech obnizyty si¢ 0 3% do 26,50 euro/100 kg. W tym samym
okresie krajowe ceny skupu wzrosty o ok. 45% do 21,91 euro/100 kg®. Podob-
nie ksztaltowaly relacje cen zbytu gléwnych produktéw mleczarskich. W Niem-
czech ceny zbytu wykazywaty tendencje spadkowa, podczas gdy w kraju ceny
wzrastaly. Warto zauwazy¢, ze skala utraty konkurencyjnosci w przypadku sera
Gouda, masta 1 OMP jest wigksza niz na poziomie mleka surowego. Wyniki
przeprowadzonej analizy jednoznacznie wskazuja, ze maleje konkurencyjnosé
cenowa polskiego sektora, atani surowiec przestaje by¢ jednym z gtownych
zrodel tej przewagi. Wzrost cen skupu w potaczeniu z wysokimi marzami prze-
tworczymi sprawiaja, ze na poziomie cen zbytu gtownych produktow (sery doj-
rzewajace, masto, OMP) Polska utracita w 2005 r. znaczaca cze$¢ przewagi ce-
nowej w stosunku do Niemiec.

Wykres 34. Ceny w handlu zagranicznym produktami mleczarskimi
w Polsce 1 w Niemczech
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Uwaga: Ceny wyliczono dzielqc wartos¢ obrotow przez ich wolumen wyrazony w ekwiwalen-
cie mleka, ktory wyliczony zostat przez FAO, www.fao.org

Zrédio: Obliczenia wlasne, dane FAO, CIHZ, MRiRW, MF.

Malejaca konkurencyjno$¢ polskiego przetworstwa jest determinowana
roOwniez przez niska wydajno$¢ pracy wynikajaca z przerostow zatrudnienia.
Roéznica w wydajnosci pracy® jest w stosunku do mleczarstwa niemieckiego tak
duza, ze nie rekompensuja jej nawet znaczaco nizsze koszty pracy®*. Niska wy-

52 Ceny skupu w lipcu w latach 2003-2005 wzrosty o 34% do 89,77 z1/100 1, ale réwnocze$nie
wystapita aprecjacja waluty krajowej wzgledem euro o ok. 8% 1 1 euro = 4,097 zl.

63'W 2004 r. techniczna wydajno$é pracy mierzona przerobem mleka w tonach na zatrudnio-
nego byla czterokrotnie nizsza niz w Niemczach. Ekonomiczna wydajnos¢ pracy mierzona
relacja warto$ci obrotow sektora w tys. euro na 1 zatrudnionego byta w Polsce ponad sze$cio-
krotnie nizsza.

4 W 2004 r. koszty osobowe (wynagrodzenia z obciazeniami) na 1 zatrudnionego w Polskim
mleczarstwie wynosity ok. 7 300 euro, podczas gdy w niemieckim sektorze w 2003 r. byty na
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dajnos$¢ pracy idzie w parze z zapoznieniem w procesach koncentracji w pol-
skim mleczarstwie i tylko od szybkiej poprawy sprawnos$ci krajowego przetwor-
stwa bedzie zalezata jego przyszta konkurencyjnos¢.

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na pogorszenie si¢ konkurencyj-
nosci byta aprecjacja ztotego wzgledem waluty unijnej i dolara. W 2005 r. walu-
ta krajowa wzmocnita swoja warto§¢ do wymienionych walut odpowiednio
010,71 13,4%.

Wykres 35. Poréwnanie konkurencyjnosci cenowej Polski na tle Niemiec
w przekroju podstawowych artykutéw mleczarskich — ceny zbytu w lipcu
(w proc. przewagi w odniesieniu do cen niemieckich)
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Zrédlo: M. Pietrzak, P. Szajner: ,,Raport o stanie i perspektywach rozwoju branzy mleczar-
skiej w Polsce”, raport opracowany na zlecenie Rady Gospodarki Zywnosciowej,
Warszawa 2005.

3.6. Prognoza wynikow handlu zagranicznego w latach 2005-2009

Wyniki handlu zagranicznego w przyszioSci uzaleznione beda przede
wszystkim od sytuacji potazowo-popytowej na rynku krajowym oraz od konku-
rencyjnosci cenowej. Podaz mleka regulowana jest poziomem kwot produkcyj-
nych, ktére do 2014/2015 r. nie ulegna zmianie. Oznacza to, ze mleczarstwo
nieznacznie moze zwigkszy¢ skup 1 przetworstwo z przeznaczeniem na rozwoj
eksportu. Kwota narodowa z wykorzystaniem rezerwy restrukturyzacyjnej wy-
nosi 9 380 tys. ton i odpowiada obecnemu bilansowemu spozyciu mleka w kra-

poziomie 32 800 euro.
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ju. Szacuje sig, ze popyt krajowy w latach 2005-2009 bedzie wzrastat, a zdecy-
duje otym poprawa sytuacji dochodowej ludnosci. Procesy restrukturyzacji
w produkcji mleka przyczynia si¢ do zmniejszenia samozaopatrzenia. Uwzgled-
niajac te uwarunkowania branza mleczarska, aby zaspokoi¢ popyt krajowy, be-
dzie zmuszona zmniejszy¢ sprzedaz na rynki zewngtrzne lub zwigkszy¢ import.
Czynnikiem determinujacym zmniejszenie eksportu iwzrost importu jest
zmniejszenie roéznic w poziomie cen migdzy Polska ikrajami cztonkowskimi
zarOWno na poziomie rolnictwa jak 1 przetworstwa. Zdecyduje o tym prowadzo-
na reforma WPR na rynku mleka w Unii Europejskiej, ktora przewiduje obnize-
nie cen interwencyjnych masta i OMP, a tym samym cen pozostalych produk-
tow 1 skupu mleka.

Prognoze¢ obrotow handlu zagranicznego przygotowano w dwoch warian-
tach, w zaleznos$ci od dynamiki wzrostu spozycia mleka w kraju. Wariant pierw-
szy zaktada powolny wzrost konsumpcji 1 w rezultacie niewielki spadek ekspor-
tu 1 zwigkszenie przywozu. Drugi wariant zaklada wigksza dynamikg wzrostu
popytu krajowego 1 w konsekwencji wigksze zmiany w handlu zagranicznym na
niekorzy$¢ eksportu. Na podstawie tych zatozen ocenia sig, ze w latach 2005-
-2009 wplywy z eksportu moga zmniejszy¢ si¢ o 30-35% do 500-470 mlin euro.
W tym samym okresie wydatki na import wzrosna o 30-60% do 250-310 mln
euro. Dodatnie saldo w handlu zagranicznym zmniejszy si¢ z 660 min euro
w 2005 r. do 160-250 mIn euro w 2009 r. Przedstawione tendencje utrwala si¢
w nastepnych latach. W warunkach pierwszego wariantu prognozy w 2012 r.
moze nastapi¢ zréwnanie si¢ eksportu z importem. W wariancie wigkszej dyna-
miki wzrostu spozycia Polska moze sta¢ si¢ importerem netto produktéw mle-
czarskich. W efekcie tych zmian powinna wzrosna¢ intensywnos$¢ handlu we-
wnatrzgaleziowego w krajowym sektorze mleczarskim, a zdecyduje o tym zna-
czacy wzrost znaczenia importu w zaopatrzeniu rynku krajowego.

W latach 2005-2009 nastapia zmiany w strukturze towarowej handlu za-
granicznego. Przewiduje sig, ze zmniejszy si¢ udziat mleka w proszku, kazeiny
oraz mleka ptynnego 1$mietany w strukturze eksportu. W przypadku mleka
w proszku zdecyduje o tym spadek optacalnosci eksportu wskutek obnizki jego
cen pod wplywem obnizenia gwarancji cenowych w UE, postepujacej liberali-
zacji handlu §wiatowego 1 mozliwego spadku cen §wiatowych. Rozwo6j eksportu
dotyczyt bedzie przede wszystkim produktow o wysokim stopniu przetworzenia
(sery dojrzewajace i topione, jogurty i napoje mleczne). Ograniczony za$ zosta-
nie eksport mleka ptynnego 1 $mietany, ktore beda przetwarzane w zakladach
krajowych. Wplynie na to takze dazenie do lepszego wykorzystania linii pro-
dukcyjnych 1 redukcji kosztow stalych. Gtownymi rynkami zbytu beda kraje

100



cztonkowskie, ktore pozostana najbardziej atrakcyjnymi rynkami ze wzgledu na
brak barier celnych i1 duza site nabywcza konsumentow.

W imporcie przewiduje si¢ wzrost udziatu produktow do bezposredniej
konsumpcji (sery itwarogi, masto, jogurty 1napoje mleczne), ale nie mozna
wykluczy¢, ze zaklady z pélnocno-wschodniej czgsci Polski beda importowatly
z Litwy mleko ptynne i §mietan¢ do wtérnego przetworstwa. W strukturze geo-
graficznej przywozu wzros$nie udzial krajow UE-25, w tym przede wszystkim
z panstw sasiednich.

Tabela 35. Prognoza obrotow handlu zagranicznego w latach 2005-2009

Wyszczegodlnienie 2005 2007 2009

Wariant [ — powolna dynamika wzrostu popytu krajowego
Eksport (mln 1) 2400 2200 1750
Import (mln 1) 700 750 800
Saldo 1700 1450 950
Eksport (mln euro) 850 700 500
Import (mln euro) 190 200 250
Saldo 660 500 250

Wariant II — wigksza dynamika wzrostu popytu krajowego
Eksport (mln 1) 2400 1950 1650
Import (mln 1) 700 800 1000
Saldo 1700 1150 650
Eksport (mln euro) 850 650 470
Import (mln euro) 190 220 310
Saldo 660 430 160

Zrédio: Obliczenia IERiGZ-PIB.
3.7. Wnioski

Eksport produktow mleczarskich ma duze znaczenie dla uzyskiwania
przez sektor dodatnich wynikoéw finansowych. W latach 1995-2003 eksport sta-
nowit ok. 10% przychodéw ze sprzedazy przemystu mleczarskiego, a po inte-
gracji jego udzial wzrost do ok. 19%. Znaczenie eksportu dla branzy bylo tym
wigksze, ze w analizowanym okresie popyt na rynku krajowym wykazywat ten-
dencje spadkowe. Zaktady mleczarskie aktywnie poszukiwaty rynkow zbytu
1 w warunkach malejacego spozycia krajowego nadwyzki lokowaty na rynkach
zewngetrznych. Umozliwito to duzy postgp w zakresie standardow weterynaryj-
nych jaki dokonat si¢ w produkcji i przetworstwie mleka.

Staboscia polskiego eksportu mleczarskiego jest stosunkowo maty udziat
produktéw o glgbokim stopniu przetworstwa. Artykuty te na rynkach zagranicz-
nych sa mato rozpoznawalne, poniewaz oferowane sa pod markami sieci han-
dlowych lub firm posredniczacych. Decyduja o tym brak produktéw markowych
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1 niewystarczajace dziatania promocyjne i1 marketingowe oraz staba wspoélpraca
podmiotdéw sektora, mimo ze istnieja mozliwosci pozyskania srodkéw finanso-
wych na te cele.

Branza mleczarska w niewielkim stopniu korzysta z mozliwos$ci wspiera-
nia eksportu. Przed integracja nie w petlni byly wykorzystywane mozliwosci
subwencjonowania eksportu ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Po integra-
cji eksport na rynek unijny jest na tyle optacalny, ze podmioty wykazuja mate
zainteresowanie wsparciem eksportu do krajow trzecich.

Import produktow mleczarskich do Polski w analizowanym okresie byt
niewielki, a w strukturze dominowaty potfabrykaty: kazeina 1 OMP. Duza czg$¢
tych produktow byta przedmiotem reeksportu i w rezultacie import stanowit tyl-
ko uzupehienie podazy na rynku krajowym.

Maleje konkurencyjno$¢ krajowego sektora na rynku unijnym i $wiato-
wym. Spadek cen w Unii Europejskiej, przy rownoczesnym wzroscie cen na
wszystkich poziomach rynku krajowego po integracji, spowodowat zmniejsze-
nie konkurencyjnosci cenowej polskich produktéw. Prawdopodobnie w latach
2006-2008 réznice cenowe ulegna dalszemu zmniejszeniu. Dla zaktadow prze-
twérczych 1podmiotow handlowych oznacza, to konieczno$¢ poprawy
efektywnos$ci przetworstwa 1 sprzedazy, w tym w szczegolnosci redukcje kosz-
tow. Warunkiem tego jest przyspieszenie proceséw koncentracji 1 modernizacji
zar6wno na poziomie przetwoérstwa jak i handlu.

System regulacji rynku w Unii Europejskiej, w tym kwoty sprzedazy mle-
ka, zdecyduje, ze w latach 2005-2009 w wyniku przewidywanego wzrostu popy-
tu na rynku krajowym moze nastapi¢ zmniejszenie eksportu i wzrost przywozu.
W rezultacie zmniejszy si¢ dodatnie saldo wymiany, a w przypadku wigkszej
dynamiki wzrostu popytu krajowego mozliwe jest, Zze branza stanie si¢ importe-
rem netto.
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4. Zmiany struktur produkcyjnych
4.1. Procesy dostosowawcze w sferze produkcji mleka
4.1.1. Koncentracja chowu bydla mlecznego

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych rozpoczat si¢ proces dostosowan
produkcji mleka do gospodarki rynkowej”. Szokowe zmiany warunkow funk-
cjonowania spotdzielni mleczarskich®® oraz gospodarstw uspotecznionych®”’
wywotaty proces przyspieszonej redukcji pogtowia krow, poczatkowo potaczo-
ny z procesem dekoncentracji. W latach 1989-1990 poglowie kréw ograniczono
przede wszystkim w gospodarstwach uspotecznionych (o ponad 20%).
W gospodarstwach indywidualnych liczba krow zmalata w tym czasie zaledwie
0 3,6%, przy prawie nie zmienionej iloSci gospodarstw utrzymujacych krowy.
W 1990 r. poglowie kréw przekraczato 4,9 min szt., ktore utrzymywano
w ponad 1,8 mIn gospodarstw indywidualnych oraz w ok. 4,5 tys. gospodarstw
0s0b prawnych. Statystyczne stado zmalato z 2,8 do 2,7 szt., w tym w gospodar-
stwach indywidualnych z 2,5 szt. do zaledwie 2,4 szt., a w gospodarstwach osob
prawnych ze 135 do 121 sztuk.

W pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych zmiany poglowia krow
przebiegaly pod dominujacym wplywem dostosowywania produkcji mleka do

% Do konca lat osiemdziesiatych proces koncentracji produkcji mleka w Polsce byt zabloko-
wany. Mimo istnienia sektora uspotecznionego, w ktérym znajdowato si¢ ok. 12,5% krajowe-
go poglowia krow, a wielkos$¢ stad wynosita od 35 szt. w rolniczych spétdzielniach produk-
cyjnych do 235 szt. w panstwowych gospodarstwach rolnych, przecigtne stado w potowie lat
osiemdziesiatych liczylo w Polsce 2,8 krowy. Decydowaty o tym indywidualne gospodarstwa
rolne w ktérych znajdowalo si¢ ponad 82% krajowego poglowia, a wielko$¢ przecig¢tnego
stada przez 10-lecia wynosita 2,5 szt. Krowy utrzymywano wowczas w 9 na 10 gospodarstw
rolnych.

% Odejscie od cen urzedowych i systemu subwencjonowania spozycia mleka oraz urealnienie
popytu spowodowato zalamanie finanséw spotdzielni mleczarskich, ktére nie posiadaty wia-
snego kapitalu obrotowego, a w konsekwencji drastyczne ograniczenie ilosci skupowanego
mleka.

%7 Pozbawienie subwencji gospodarstw uspolecznionych oraz likwidacja administracyjnego
zarzadzania uruchomita proces racjonalizacji struktur produkcyjnych oraz proces prywatyza-
cji przede wszystkim gospodarstw panstwowych.

103



obnizonego (urealnionego) popytu®. W tym okresie gléwnym mechanizmem
dostosowujacym produkcj¢ mleka do nowego poziomu réwnowagi rynkowe;j
bylo ograniczanie pogltowia kréw, ktore zmalalo o ok. 30%, ztego w gospo-
darstwach osob prawnych o 65%, a w gospodarstwach indywidualnych o 24%.
Spadkowi poglowia krow towarzyszyto rownie szybkie zmniejszanie liczby go-
spodarstw utrzymujacych krowy, ktéra zmniejszyta si¢ w tym czasie o 33%,
z tego gospodarstw osob prawnych o 3/4, a gospodarstw indywidualnych o 1/3.
W rezultacie przecigtne stado krow w gospodarstwach indywidualnych powroci-
o do stanu sprzed 1989 r. iwyniosto 2,5 szt., a w gospodarstwach 0sob
prawnych wzrosto do 145 sztuk. Statystyczne stado krajowe wprawdzie zwigk-
szylo sig z 2,5 do 2,6 krowy, ale nadal byto nizsze niz w potowie lat osiemdzie-
siatych, kiedy przekraczato 2,8 sztuki.

Tabela 36. Poglowie kréw oraz gospodarstwa utrzymujace krowy
w latach 1990-2005

Wyszczegdlnienie 1990 1996 2002 2003 2004 2005
Poglowie krow (tys. szt.)
Ogotem 4919 | 3391 | 2873 | 2897 | 2796 | 2795
Gospodarstwa 0sob prawnych® 556 192 134 142 140 147
Gospodarstwa indywidualne 4363 | 3199 | 2739 | 2755 | 2656 | 2648
Liczba gospodarstw (tys. gospodarstw)
Ogotem 1831 | 1309 876 810 735 711
Gospodarstwa 0sob prawnych® 4,500 1,320 | 0,778 | 0,781 0,659 | 0,636
Gospodarstwa indywidualne 1 827 1307 | 8754 | 809,2 | 734,7 | 710,8
Przeci¢tna wielkos¢ stada (szt.)
Ogotem 2,69 2,64 3,28 3,58 3,80 3,93
Gospodarstwa 0sob prawnych” 121 145 172 182 212 231
Gospodarstwa indywidualne 2,39 2,50 3,13 3,41 3,61 3,72

“ gospodarstwa sektora publicznego, rolnicze spéldzielnie produkcyjne oraz spotki prawa
handlowego sktadajqce sprawozdania GUS

Zrédio: Dane GUS.

W drugiej potowie lat dziewig¢cdziesiatych nasilit si¢ proces rezygnacji
z chowu krow przez czg$¢ gospodarstw z jednej strony, a z drugiej gospodar-
stwa specjalizujace si¢ w produkcji mleka zaczely powigksza¢ stada krow

8 W latach 1990-1995 spozycie mleka przez statystycznego mieszkanca, tacznie z mlekiem
zuzytym do produkcji masta, zmalalo az 0 26% na skutek uwolnienia cen i likwidacji rozbu-
dowanego systemu dotacji. Doprowadzito to do realnego podrozenia mleka i jego przetworow
przede wszystkim w stosunku do dochodéw konsumentoéw, ktore drastycznie spadly oraz
w stosunku do cen innych produktow zywnosciowych. Globalne spozycie mleka zmniejszyto
si¢ wiec w Polsce w tym czasie z ok. 13,5 mld 1 do 10 mld litrow.
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mlecznych. Liczba gospodarstw utrzymujacych krowy zaczeta zmniejszaé sig
prawie 2-krotnie szybciej niz pogtowie kréw. W latach 1996-2002 krajowe po-
gltowie krow zmalato o 17%, a liczba gospodarstw utrzymujacych krowy o 33%.
W konsekwencji udziat gospodarstw utrzymujacych krowy w catkowitej zbio-
rowosci gospodarstw rolnych zmniejszyty si¢ z ok. 64 do 45%.

Koncentracja produkcji mleka w latach 1996-2002 przebiegata znacznie
szybciej niz poprawa struktury agrarnej, bo w analizowanym czasie liczba go-
spodarstw rolnych o powierzchni przekraczajacej 1 ha zmniejszyla si¢ tylko
0 4,5%. Liczba gospodarstw 0sob prawnych utrzymujacych krowy zmniejszyta
si¢ w analizowanym 6-leciu prawie o potowg. W efekcie przecigtne stado krow
zwigkszyto si¢ w 2002 r. z 2,6 do 3,3 szt., w tym w gospodarstwach indywidu-
alnych do 3,1 szt., a wigc o 1/4, a w gospodarstwach oséb prawnych o 1/3 tj. do
198 sztuk na 1 gospodarstwo.

Zmiany zachodzace w wielko$ci statystycznego stada nie ilustruja
w wystarczajacym stopniu procesu koncentracji w produkcji mleka jaki nastapit
w 6-leciu 1996-2002. W tym czasie nastapily bowiem zasadnicze zmiany
w strukturze stad mlecznych, prowadzace do zmniejszenia polaryzacji gospo-
darstw pod wzgledem skali chowu oraz zdecydowanego zwigkszenia udziatu
stad mieszczacych si¢ w srodkowej czgsci skali.

Tabela 37. Poglowie kréw wedtug skali chowu w latach 1996-2002

. , Liczba Udzial Udzial w liczbie
Liczba krow .
Wielko$¢ (tys. szt) gospdarstw W Pogloww gospodarstw
stada (szt.) (tys. gosp.) krow (proc.) (proc.)
1996 2002 1996 2002 1996 2002 1996 2002
1-2 1273 786 910 594 37,7 27,3 69,6 67,8
3-4 841 445 250 132 249 15,5 19,1 15,0
5-9 779 603 127 93,9 23,1 21,0 9,7 10,7
10-29 254 750 20,4 52,5 7,5 26,1 1,56 6,0
30-49 16,2 78,6 0,428 2,25 0,5 2,7 0,03 0,26
50-99 42.4 49,1 0,589 0,756 1,3 1,7 0,05 0,09
>100 185.,4 161,2 0,656 0,632 5,5 5,6 0,05 0,07
w tym 100-199 946" 72,0 | 0,579° 0,411 2,8 2,5 0,04 0,05
200 i wigcej 71,0° 89,2 | 0,077° | 0,221 2,7 3,1 0,01 0,03
Razem 3391 2873 1309 875 100,0 100,0 100,0 100,0

“100-299, ° >300

Zrédlo: Zwierzeta gospodarskie. Powszechny Spis Rolny 1996, GUS, Warszawa 1997; Uzyt-
kowanie gruntow, powierzchnia zasiewow i pogtowie zwierzqt gospodarskich. Po-
wszechny Spis Rolny 2002, GUS, Warszawa 2003.

Poglowie kréw ograniczano w analizowanym okresie zardwno w gospo-
darstwach utrzymujacych najmniejsze stada jak 1 w gospodarstwach
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najwigkszych — utrzymujacych stada najbardziej liczne (100 1 wigcej krow). W
grupie gospodarstw drobnych (do 9 kréw) liczba kréw zmalata w latach 1996-
2002 o ok. 37%, na skutek rezygnacji 34% gospodarstw z produkcji mleka. Ich
udzial w strukturze krajowego pogtowia zmalat wigc z ok. 86% w 1996 1. do
64% w 2002 r. Ponad 22% zmniejszenie udziatlu drobnych stad (do 9 kréw)
w strukturze krajowego pogtowia kréw nastapito wigc przede wszystkim przez
ograniczenie stad liczacych do 4 krow (spadek o 20%). Udziat stad liczacych
5-9 krow w poglowiu krow ogdtem zmalat w tym czasie tylko o ok. 2%.

Wykres 36. Struktura pogtowia kréw w latach 1996-2002

40
01996 MW2002
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Zrédio: Dane GUS.

W gospodarstwach najwigkszych zmiany w poglowiu krow spowodowane
zostaty przede wszystkim dazeniem do racjonalizacji organizacji produkcji mle-
ka. Sprowadzata si¢ ona przede wszystkim do dostosowywania skali chowu
kréw do mozliwosci paszowych oraz wymogdéw rentownej produkcji mleka
w gospodarstwach utrzymujacych stada liczace ponad 100 krow. Towarzyszyta
temu catkowita rezygnacja czesci najwigkszych producentow z produkcji mleka.
Redukcje te byly jednak znadwyzka kompensowane przez podejmowanie tej
produkcji przez znaczna liczbe gospodarstw wielkoobszarowych (gltéwnie przez
spotki prawa handlowego), ktore z produkcja mleka wiazaty swoja przysziose,
ze wzgledu na zadowalajaca optacalnos¢ produkcji mleka 1 przygotowywaty si¢
do wprowadzenia kwot mlecznych. Byly to przede wszystkim gospodarstwa
utrzymujace 200 1 wigcej krow, ktorych liczba prawie potroila si¢ w analizowa-
nym czasie. W efekcie liczba najwigkszych producentéw mleka utrzymujacych
ponad 100 kréw zmniejszyta si¢ zaledwie o 3,8%, podczas gdy pogltowie krow

106



pogtowie krow zmalato w tej grupie gospodarstw o ok. 13%. Przecigtna wiel-
ko$¢ stada w gospodarstwach utrzymujacych 100 i wigcej kréw zmalala wigc
w latach 1996-
-2002 z 283 do 255 szt., a w gospodarstwach najwigkszych utrzymujacych po-
nad 200 kréw z ok. 1200 do 400 krow. W sumie udziat stad liczacych wigcej
niz 100 krow w pogtowiu krajowym zwigkszyt si¢ tylko o 0,1% 1 wynidst 5,6%
w 2002 r. Zwigkszyt si¢ natomiast ich udzial w liczbie gospodarstw utrzymuja-
cych krowy, chociaz w dalszym ciagu jest marginalny.

Zwigkszyto si¢ natomiast wyraznie poglowie krow i liczba gospodarstw
utrzymujacych krowy w $srodkowej grupie gospodarstw utrzymujacych stada
liczace od 10 do 99 sztuk. Pogltowie krow w tej grupie gospodarstw prawie po-
troito si¢ (wzrost z 313 tys. szt. w 1996 r. do ok. 878 tys. szt. w2002 r.), a ich
udzial w krajowym pogtowiu zwigkszyl si¢ z 9,3% do ponad 30%. Na szczegol-
ne podkreslenie zastuguje zwigkszenie udziatu w strukturze krajowego poglowia
stad liczacych 10-29 krow, ktory w 2002 r. wynidst ponad 26%, gdy w 1996 .
siggat zaledwie 7,5%. Najsilniejszy, bo prawie 5-krotny wzrost pogtowia doty-
czyt jednak stad liczacych 30-49 kréw, w ktorych w 1996 r. znajdowato sig za-
ledwie 0,5% krajowego pogtowia. W 2002 r. udziat tych stad w pogltowiu kra-
jowym zwiekszyt si¢ do 2,7%, w dalszym ciagu byt wiec niewielki. Srednie sta-
do wtej grupie gospodarstw zmalato z ok. 38 do 35 szt. Poglowie krow
w stadach liczacych 50-99 kréw zwigkszyto si¢ w analizowanym czasie tylko
o 15,8%, natomiast liczba gospodarstw posiadajacych tak liczne stada kréow
0 28%. Srednie stado wtej grupie zmalato z72 do ok. 65 szt., aich udziat
w krajowym poglowiu krow wynosit w 2002 r. zaledwie 1,7%, wobec 1,3%
w 1996 roku.

Uogolniajac mozna powiedzie¢, ze proces koncentracji produkcji mleka
dokonat si¢ przede wszystkim na skutek przesuwania poglowia krow do stad
liczacych 10-49 krow, ktorych liczba zwigkszyla si¢ az o 162%, a liczba krow
w tych stadach potroita si¢ w 6-leciu 1996-2002. Udzial tych gospodarstw
w krajowej produkcji mleka w2002 r. szacowa¢ mozna na ok. 29%, gdy
w 1996 r. wynosit zaledwie 8%. W krajowej sprzedazy mleka ich udziat jest
jeszcze wigkszy, bo wynosit w 2002 r. ok. 33%, wobec 11% w 1996 r. Jesli
uwzgledni¢ do tego gospodarstwa utrzymujace 50 i wigcej krow, majacych po-
nad 7% udziat w krajowym poglowiu krow, mozna powiedzie¢, ze ponad 45%
mleka sprzedanego w 2002 r. pochodzito z duzych gospodarstw utrzymujacych
co najmniej 10 kréw, podczas gdy przed 6 laty byto to ok. 20%. Dla poréwnania
w 1996 r. w Polsce prawie 86% mleka wyprodukowano w stadach utrzymuja-
cych do 9 kréw, a ich udziat w sprzedazy dochodzit do 80%. Mozna wigc po-
wiedzie¢, ze w latach 2000-2002 o sytuacji na rynku mleka decydowaly przede
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wszystkim duze gospodarstwa towarowe utrzymujace co najmniej 10 krow
mlecznych, a postgp w koncentracji towarowej produkcji mleka jaki osiagnigto
w 6-leciu 1996-2002 1 w latach nastgpnych jest porownywalny z postgpem jaki
dokonat si¢ w krajach UE, w latach 60-tych. Nie znalazlo to wystarczajacego
wyrazu w wielkosci statystycznego stada krow w Polsce.

Tempo koncentracji pogltowia krow uleglo dalszemu przyspieszeniu po
2002 r. W latach 2003-2005 liczba gospodarstw utrzymujacych krowy zmniej-
szyta si¢ o kolejne 19%, podczas gdy pogltowie krow zmalato tylko o 2,7%.
W rezultacie statystyczne stado krow przekroczyto 3,9 szt. Wzrost skali produk-
cji mleka dotyczy zarowno gospodarstw indywidualnych, gdzie przecigtne stado
kréw przekroczyto w 2005r. 3,7 szt.,, oraz gospodarstw 0sOb prawnych,
w ktorych przecigtne stado zwigkszylo si¢ do 231 kréw. Prawdopodobnie po-
dobnie jak w latach 1996-2002 zwigkszylta si¢ przede wszystkim liczba krow
w gospodarstwach posiadajacych 10-29 kréw, zwlaszcza kosztem gospodarstw
utrzymujacych stada liczace 3-9 kréw. Udziat gospodarstw wigkszych (licza-
cych wigcej niz 10 krow) w krajowej sprzedazy mleka przekroczyt 50%,
a w poglowiu krow 40%.

W sumie w 15-leciu 1991-2005 liczba gospodarstw utrzymujacych krowy
mleczne zmniejszyta si¢ o 64%, liczba kréw o niespelna 43%, a statystyczne
stado krow powigkszylo si¢ z 2,5 do ponad 3,9 sztuki, a wigc 0 56%. Podkresli¢
nalezy, ze caty proces koncentracji pogtowia kréw 1 produkcji mleka dokonat sie
wlasciwie bez wigkszych zmian w strukturze agrarnej. Mozna z tego wyciagnac
co najmniej trzy wnioski:

e poprawa struktury agrarnej nie jest warunkiem sine qua non koncentracji
produkcji mleka;

e w przeszto$ci niekorzystna struktura agrarna nie byta najwazniejsza przy-
czyna nadmiernego rozdrobnienia chowu bydta mlecznego;

e poza strukturg agrarng istnieje caly szereg czynnikOw mogacych przyspie-
szy¢ koncentracj¢ produkcji mleka, ktore zostaty uruchomione przez me-
chanizm rynkowy.

4.1.2. Przyczyny przyspieszenia koncentracji produkcji mleka

Najwazniejszymi przyczynami, ktére uruchomity przyspieszony proces
restrukturyzacji zaplecza produkcyjnego polskiego mleczarstwa byty:
e wzrost wymagan jakosciowych mleczarni w stosunku do skupowanego
mleka, ktory wspierany byl przez nie aktywna polityke cenowa, silnie
premiujaca wysoka jako$é higieniczna mleka oraz wielko$é dostaw™;

% Premie z tytulu dostaw mleka klasy extra, a nastgpnie posiadania zaswiadczeh powiato-
wych lekarzy weterynarii o dopuszczeniu do sprzedazy na jednolitym rynku europejskim do-
chodzity do 30% ceny placonej za mleko, a w 2004 r. ceny skupu mleka klasy extra przekra-
czaty nawet 40% ceny mleka klasy 1.
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e przygotowania do integracji z Unia.

Problem jakos$ci mleka oraz bezpieczenstwa zdrowotnego artykulow mle-
czarskich oraz konieczno$¢ rygorystycznego przestrzegania przede wszystkim
standardow weterynaryjnych, ale réwniez dotyczacych dobrostanu zwierzat
1 ochrony $rodowiska w obrocie produktami mleczarskimi na jednolitym rynku
europejskim’ podnoszony byt od momentu podpisania uktadéw europejskich
w 1994 r. 1 mocno zaakcentowany w traktacie akcesyjnym. Wymagania te zosta-
ty wsparte srodkami pomocowymi oraz pomoca budzetowa w postaci kredytow
preferencyjnych oraz subwencji przeznaczonych na poprawg standardow jako-
sciowych w ramach programu SAPARD oraz sektorowego programu operacyj-
nego — SPO Rolnictwo 1 rozwdj obszarow wiejskich w latach 2004-2006.

Tabela 38. Kredyty preferencyjne na restrukturyzacje branzy mleczarskiej
subwencjonowane przez Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
w latach 1994-2003

Liczba udzielonych Wartos¢ udzielonych Wysokos¢ doplat

Rok kredytow kredytow (mln zl) budzetowych

Ogolem z tego' przetwor- ogdlem z tego' przetwor- mln. 7t min

produkcja| stwo produkcja| stwo euro
1994/95 3472 3359 113 183,9 79,2 104,7 19,1 6,1
1996 3 166 3047 119 193,7 106,1 87,7 52,3 17,2
1997 3008 2 890 118 276,3 168.,8 107,5 85,4 23,1
1998 1180 1141 39 75,1 57,0 18,1 106,1 27,0
1999 1481 1 446 35 81,1 63,9 171,2 169,5 40,1
2000 592 528 64 184,3 126,6 57,7 88,8 22,1
2001 760 690 70 153,2 83,9 69,3 87,3 23,8
2002 1126 1 044 82 182,8 111,6 71,1 56,1 14,6
2003 989 941 48 155,1 100,7 54,5 34,7 7,9
2004 - - - 168,2 109,1 59,0 37,6 8,3
2005 - - - 96,5 62,6 33,9 21,6 53
Razem 15774 14145 640| 1750,2| 1069,5 680,7 758,5| 195,4

Zrédlo: Dane ARiMR.

W latach 1994-2003 doptaty do kredytéw preferencyjnych na restruktury-

" Wymogi w tym zakresie do kofica 2005 r. okresla dyrektywa 92/46, a od 1 stycznia 2006 r.
Rozp. Rady nr 852, 853 1854 z 2004 r. dotyczace higieny produktow zywnosciowych wpro-
wadzanych na rynek. Dopuszczaja one do sprzedazy i do swobodnego obrotu na jednolitym
rynku europejskim wytacznie mleka klasy extra i produkty wytworzone z mleka klasy extra
wyprodukowanego w gospodarstwach odpowiadajace wymogom sanitarnym w produkcji
1 wprowadzaniu na rynek mleka surowego, pasteryzowanego oraz produktéw mlecznych.
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zacj¢ sektora mleczarskiego wyptacone przez Agencje Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa wyniosty prawie 760 mln zt (195 mln euro). Pozwolilo to
uruchomi¢ kredyty o wartosci ponad 1,75 mld zt, z czego 40% przeznaczono na
restrukturyzacje gospodarstw.

Warto$¢ wspolnotowych subwencji uzyskanych na modernizacj¢ branzy
mleczarskiej w ramach programu SAPARD w latach 2002-2005 wyniosta tacz-
nie ok. 416 mln zt, z czego ok. 330 mln zt na modernizacj¢ gospodarstw produ-
kujacych mleko. W sumie dostep producentéw mleka do kapitatu znacznie
zwigkszyt sig, a warto$¢ inwestycji zrealizowanych z wykorzystaniem $rodkow
pomocowych byla co najmniej 2-krotnie wigksza od zaangazowanych srodkow
budzetowych.

Rolnicy podejmujac niezbedne inwestycje musieli wezesniej zdecydowac
czy chca zwiaza¢ swoja przyszto$¢ z chowem bydta mlecznego. Jesli tak, to
z reguly zwigkszali skale chowu kréw, aby kosztowne inwestycje mogly miec
uzasadnienie ekonomiczne. Inwestycje te spowodowaty, ze w potowie 2005 r.
50% gospodarstw sposrod 294,5 tysigcy dostawcoOw mleka do mleczarni spetnia-
to minimalne wymogi strukturalne stawiane przy produkcji i wprowadzaniu
mleka na rynek’'. Ci rolnicy dostarczaja ponad 70% mleka do mleczarni. Pozo-
state 50% dostawcow, ktorzy maja ok. 30% udziat w dostawach mleka korzysta
z okresow przejsciowych. W 2002 r. gospodarstw odpowiadajacych struktural-
nym wymogom bylo niespetna 5% 1 dostarczali zaledwie 20% skupowanego
mleka.

Mozna wigc z cata pewnoscia stwierdzi¢, ze proces przygotowan do inte-
gracji z Unig Europejska stat si¢ jednym z najwazniejszych czynnikow przyspie-
szajacych restrukturyzacje produkcji mleka 1umozliwiajaca koncentracj¢ do-
staw mleka.

Mimo wyraznego przyspieszenia w ostatnich 10 latach wzrostu skali pro-
dukcji mleka, mierzonej wielkos$cia stada krow, nie maleje dystans migdzy Pol-
ska, a innymi krajami cztonkowskimi przodujacymi w produkcji mleka. Wzrost
skali produkcji mleka uznawany jest za jeden z najwazniejszych czynnikow
prowadzacych do obnizki kosztow produkcji 1 poprawy konkurencyjnosci pro-

! Minimalne wymogi, ktore okre$la Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegotowych warunkow weterynaryjnych wymaganych
przy pozyskiwaniu, przetworstwie, sktadowaniu i transporcie mleka oraz przetworow mlecz-
nych (Dz. U. nr 117 poz. 1011), ktére wprowadza dyrektywe 92/46 do prawa polskiego doty-
cza warunkow, ktore sa wymagane dla zachowania wysokiej higieny pozyskiwanego mleka.
Obejmuja one konieczno$¢ posiadania urzadzen do schtadzania mleka, utwardzonych stano-
wisk na ktorych dokonuje si¢ udoju mleka, tatwo zmywalnych $cian i posadzek w pomiesz-
czeniach gdzie przechowuje si¢ mleko, uzywania do mycia sprzgtu udojowego wody o para-
metrach wody pitne;.
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dukcji mleka. Proces koncentracji produkcji mleka w Unii przebiega rownie
szybko jak w Polsce. W latach 1991-2003 poglowie kréw w UE-15 zmniejszyto
si¢ prawie o 15%, ilo$¢ gospodarstw utrzymujacych krowy mleczne o 55%,
a przecietne stado krow zwigkszyto si¢ z ok. 18 do 38 sztuk.

W rezultacie w 2003 r. 21,4% poglowia krow w UE-15 znajdowato si¢
w stadach liczacych ponad 100 krow, a tylko 3,9% w stadach matych liczacych
1-9 krow. W 1991 r. bylo to odpowiednio 11 1 9%. W Wielkiej Brytanii, Holan-
dii i w Danii, Szwecji, Irlandii, Czechach, Francji i w Niemczech skala produk-
cji jest znacznie wigksza od $rednie;.

Zmiany w wielkosci 1 strukturze stad kréw w Polsce spowodowaty wzrost
koncentracji dostaw mleka do mleczarni zok. 12 tys. | na 1 gospodarstwo
w 1990 r. do 28,5 tys. 1 w 2005 r., a wiec prawie 2,5 krotnie. Jest to jednak skala
nieporéwnanie mniejsza niz w starych krajach cztonkowskich, gdzie wielko$¢
dostaw przypadajaca na 1 gospodarstwo w latach 2003-2004 wynosita ok. 230
tys. kg rocznie.

Tabela 39. Poglowie krow oraz gospodarstwa utrzymujace krowy w UE-15

Wyszczegdlnienie 1991 1995 1997 1999 2001 2003
Poglowie krow (tys. szt.)

Ogotem 21981 | 22527 | 21879 | 21083 | 20271 | 19070
w tym 1-9 krow 2 051 1598 1334 972 804 740
10-49 krow 12661 | 11551 | 11128 | 10258 9075 8 140

50-99 krow 4933 5743 5817 6 002 6273 6 100

> 100 krow 2336 3635 3 600 3 851 4119 | 4090

Liczba gospodarstw (tys. gospodarstw)

Ogodlem 1204 1010 908 734 693 635
w tym 1-9 kréw 563 416 339 221 204 186
10-49 krow 550 486 459 396 328 326

50-99 krow 76 87 89 93 135 95

> 100 krow 15 21 21 24 26 27

Przecig¢tna wielkos¢ stada (szt.)
Ogodlem | 183 223 241 ] 287] 293] 300

Zrédio: ZMP Marktbilanz Milch 1996, 2000.

Nadmierne rozdrobnienie produkcji mleka w Polsce nadal jest jednym
z najwazniejszych problemow polskiego mleczarstwa. Dystans jaki dzieli w tym
wzgledzie Polske od innych krajow cztonkowskich wskazuje poréwnanie liczby
producentéw mleka oraz globalnej produkcji mleka. W latach 2003-2004 liczba
producentow mleka w Polsce (odpowiednio 810 1 736 tys.) prawie rownala si¢
liczbie producentow w pozostatych 24 krajach czlonkowskich razem wzigtych
(odpowiednio 792 1 756 tys. gospodarstw), podczas gdy produkcja mleka stano-
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wi zaledwie 8,4% catkowitej produkcji mleka w UE-25. Rozdrobnienie produk-
cji mleka w Polsce jest réwniez wigksze niz w pozostatych krajach nowoprzyje-
tych do Unii, chociaz réznice te sa znacznie mniejsze, bo w latach 2003-2004
srednie stado w UE-9 wynosito 7,5 krowy, a dostawy mleka od 1 dostawcy ok.
35 tys. kg rocznie.

Nadmierne rozdrobnienie produkcji mleka stanowi podstawowa przyczy-
n¢ niskiej wydajnos$ci pracy i niskich dochodoéw z produkcji mleka. Stanowi tak-
ze przyczyng wysokich kosztow skupu mleka. [los¢ producentéw dostarczaja-
cych mleko do statystycznej polskiej mleczarni wynosi 1225, przy wahaniach od
3 do 18 tys. dostawcow w najwigkszej polskiej mleczarni. Jest to znacznie wig-
cej niz w innych krajach cztonkowskich. Nadmierne rozdrobnienie produkc;ji
znaczaco ogranicza konkurencyjno$¢ polskiego mleczarstwa.

Tabela 40. Producenci i dostawcy mleka w latach 1990-2005

Liczba Liczba dostawcow Ilo$¢ mleka przypadajaca w roku

Rok producentow (tys. gosp.) na 1 gospodarstwo (tys. 1)
(tyrslgl;:p.) hurtowych | bezposrednich | producenta hdlfri(t‘)mcg}; bggsz)z/e?n.

1990 1956 835 . 7,9 11,8
1996 1314 560 . 8,6 11,4
2002 880 376 . 13,1 19,2
2003 811 356° . 14,2 20,5
2004 736 312° 76" 15,6 24,9 .
2005 712 294* 50° 16,3 28,5 0,4

“ posiadacze kwot mlecznych
Zrédlo: Dane GUS, ARR.

4.1.3. Regionalizacja koncentracji produkcji mleka

Proces koncentracji produkcji mleka jest zroznicowany regionalnie. Naj-
szybciej przebiega w regionach o wysokiej towarowosci produkeji mleka — po-
siadajacych najbardziej sprzyjajace produkcji mleka warunki przyrodnicze
1 gospodarcze. Naleza tu przede wszystkim wojewodztwo podlaskie, warmin-
sko-mazurskie i1 mazowieckie oraz wojewoddztwo wielkopolskie i kujawsko-
-pomorskie, z ktorych w 2005 r. pochodzito tacznie ok. 65% mleka skupionego
w kraju”>. W tym regionie szybciej niz w innych regionach rozwija si¢ towarowa

> W trzech pierwszych wojewoddztwach przecigtne gospodarstwo jest znacznie wicksze od
sredniego w kraju, a udziat gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 7 ha, w ogolnej licz-
bie gospodarstw dochodzi do 60%. Znacznie wigkszy jest tu takze udzial trwatych uzytkéw
zielonych w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych. W pozostatych dwoch wojewddztwach
(wielkopolskie i kujawsko-pomorskie) struktura agrarna jest korzystniejsza od przecigtnej, ale
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produkcja mleka. Szczegdlnie wyrdznia si¢ tu woj. podlaskie, ktdére majac 6,5%
udzial w krajowych uzytkach rolnych, posiada 12,8% krow, produkuje 11,1%
mleka, skupuje 17,1% skupu krajowego, audzial skupu w produkcji mleka
przekracza 90%.

Wykres 37. Przecigtna wielkos¢ stada krow (szt./1 gospodarstwo) w 2002 roku

Ogodtem Polska
Warminsko-Maz.
Podlaskie
Kujawsko-Pom.
Wielkopolskie
Mazowieckie
Zachodniopomorskie
Lubuskie
Pomorskie
Opolskie

tédzkie
Dolnoslaskie
Slaskie

~ Lubelskie
Swietokrzyskie
Matopolskie
Podkarpackie

0 1 2 3 4 5 6 7

Zrédlo: Obliczenia wlasne oraz Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewéw i poglowie
zwierzqt gospodarskich. Powszechny Spis Rolny 2002, GUS, Warszawa 2003.

W tych wojewodztwach przecigtne stado krow jest znacznie wigksze niz
srednio w kraju. Znacznie mniejszy jest w nich takze udziat najmniejszych stad
(do 9 krow) w strukturze poglowia krow. W wojewddztwie podlaskim 1 warmin-
sko-mazurskim $rednie stado krow liczy odpowiednio 6,4 16,7 szt.,
a w pozostalych 3 wojewodztwach waha si¢ od 3,9 (mazowieckie) do 4,4 (wiel-
kopolskie 1 kujawsko-pomorskie), przy sredniej krajowej dla gospodarstw indy-
widualnych wynoszace; 3,1 krowy. W dwoch pierwszych wojewodztwach
udziat tzw. gospodarstw 1-2 krowich w poglowiu kréw jest 3-krotnie mniejszy
niz $rednio w kraju (ponad 22%) iwynost 7,2-7,3%. Udzial producentow
utrzymujacych stada liczace 10-29 krow w poglowiu krow przekracza 47%,
a stad liczacych 30 i wigcej krow dochodzi do 13,1%. W tych dwoch wojewodz-

posiadaja one mniej sprzyjajaca produkcji mleka strukture uzytkow rolnych. Wielkos$¢ prze-
cigtnego gospodarstwa w tym regionie znacznie przekracza $rednia krajowa, podobnie jak
udziat gospodarstw o powierzchni ponad 7 ha w ogdlnej liczbie gospodarstw. Jednakze udziat
trwalych uzytkow zielonych w strukturze uzytkowania ziemi jest duzo nizszy niz $rednio
w kraju. Produkcja mleka rozwijana jest tutaj w wigkszym stopniu w oparciu o pasze produ-
kowane na gruntach ornych, a udziat skupu w produkcji mleka jest znacznie wyzszy od prze-
cigtnego dla Polski.
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twach struktura pogtowia krow zbliza si¢ do przecig¢tnej w UE-15.

W wojewodztwie wielkopolskim 1 kujawsko-pomorskim struktura poglo-
wia krow jest nieco mniej korzystna, a w wojewodztwie mazowieckim niewiele
rozni si¢ od $redniej w kraju.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga wyrazne przyspieszenie procesow
koncentracji produkcji mleka w wojewodztwie podlaskim, w ktérym w struktu-
rze uzytkowania ziemi dominuja gospodarstwa indywidualne, a poziom kultury
rolnej od lat uznawany byt za niski. Postep jaki w tym zakresie osiagnigto prak-
tycznie bez zmian struktury agrarnej mozliwy byt dzigki wyraznemu postepowi
w produkcji pasz, technologii chowu bydta mlecznego oraz dzigki rozwojowi
systemu dzierzaw ziemi. Nie bytoby to mozliwe, gdyby rolnicy nie mogli sprze-
dawa¢ mleka po korzystnych cenach mleczarniom, ktore potrafity dostosowac
si¢ do wymagan rynku, rozwina¢ te kierunki przetworstwa, na ktore istniat po-
pyt 1 pozwalal dobrze spienigzy¢ skupiony surowiec. Powstato tu swoiste sprze-
zenie zwrotne.

Wykres 38. Struktura pogltowia krow wedtug wielkosci stada w 2002 roku

Ogéiem Polska -:-:-:-I:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:I-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-I:-:-:-:-:-m@
Podkarpackie
Matopolskie
Swietokrzyskie
Lubelskie

Slaskie

L odzkie

Dolnoslgskie
Opolskie
Mazowieckie
Pomorskie
Kujawsko-Pom.
Zachodniopomorskie
Lubuskie
Wielkopolskie
Podlaskie
Warminsko-Maz.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m1-9 10-29 E130-99 #>100

Zrédlo: Obliczenia wlasne oraz Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewéw i poglowie
zwierzqt gospodarskich. Powszechny Spis Rolny 2002, GUS, Warszawa 2003.

Postep w przetwoérstwie finansowany w duzej mierze dzigki kapitalowi
cztonkow spotdzielni mleczarskich wracat do dostawcow mleka w postaci wyz-
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szych cen placonych rolnikom 1 nieoprocentowanych kredytow udzielanych im
na rozwdj produkcji mleka wysokiej jakosci. Dzigki temu wojewodztwo podla-
skie staje si¢ krajowym centrum produkcji mleka, gdzie proces poprawy warun-
kow produkeji 1 wprowadzania mleka na rynek oraz dostosowania ich do stan-
dardéw unijnych jest najbardziej zaawansowany i promieniujacy na caly region
potnocno-wschodni. Podobne procesy zachodza w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim 1podtnocnych powiatach wojewddztwa mazowieckiego, chociaz
efekty nie sa tak spektakularne.

W przysztosci oczekiwaé nalezy dalszego przyspieszenia procesu koncen-
tracji produkcji mleka, mimo tego ze proces dostosowywania standardow wete-
rynaryjnych musi zosta¢ zakonczony do konca 2006 r. Sktania¢ do tego bedzie
coraz silniejszy nacisk na poprawg efektywnosci i zapobieganie wzrostowi kosz-
tow produkcji, oraz utrzymanie konkurencyjnosci polskiego mleczarstwa na
globalnym rynku. Bedzie to takze sklania¢ do poglgbienia regionalizacji pro-
dukcji mleka, tj. do szybszego niz dotychczas przesuwania produkcji mleka do
regionow o korzystnych warunkach przyrodniczych i1 gospodarczych. Ten ostat-
ni proces bedzie jednak hamowany przez system kwotowania produkcji mleka
oraz obowiazujace zasady dokonywania transferéw kwot, ktére obecnie dopusz-
czaja obrot kwotami mlecznymi tylko w ramach wojewodztw.

4.2. Procesy dostosowawcze w sferze przetworstwa mleka

Zmiany struktur podmiotowych” sa odpowiedzia na zmieniajace si¢ uwa-
runkowania zewnetrzne, a zwlaszcza na zmieniajace si¢ regulacje rynkowe,
ogdlne uwarunkowania prawne, funkcjonowanie otoczenia rynkowego,
a zwtlaszcza na szybko zachodzace procesy koncentracji w handlu i dynamiczny
rozwqj sieci handlowych.

Mimo zasadniczych zmian w tym wzgledzie, zmiany w funkcjonowaniu
struktur podmiotowych w przetworstwie mleka przebiegaty mniej dynamicznie
niz w jego produkcji, aczkolwiek postepujaca koncentracja przetworstwa mleka
jest wyrazna. Znacznie mniej intensywnie niz w innych branzach przebiega tez
proces przeksztatcen wlasnosciowych, na co wptyw wywiera przede wszystkim
dominacja struktur spotdzielczych. Udziat spotdzielni w skupie mleka w dal-

7 Procesy dostosowawcze do gospodarki rynkowej w sferze przetworstwa przebiegaja na
trzech ptaszczyznach: wielkos$ci 1 struktury produkeji, organizacji i funkcjonowania struktur
podmiotowych oraz jakosci produkcji i zarzadzania jakoscia. Zmiany te zachodza zr6zna
dynamika, ale wzajemnie si¢ uzupeiniaja, dostosowujac sektor mleczarski do wymogow
zmieniajacego si¢ rynku. Dynamicznie zachodzace zmiany w wielko$ci i strukturze produkc;ji,
a takze w jakos$ci wytwarzanych produktow sa odpowiedzia na spadek popytu krajowego,
rosnace wymagania jakosciowe konsumentow oraz odbiorcow posrednich, a takze nasilajaca
si¢ konkurencje ze strony pojawiajacych si¢ nowych podmiotéw rynkowych oraz importu.
Zostaty one szczegélowo omoéwione w rozdziale 1.
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szym ciagu sig¢ga ok. 80%, a w wartosci sprzedazy branzy mleczarskiej szaco-
wany jest na ok. 70%, mimo dynamicznego rozwoju prywatnych firm mleczar-
skich (w tym z udzialem kapitatu zagranicznego). Liczbg prywatnych firm zaj-
mujacych si¢ przetworstwem mleka 1 produkcja serow (PKD 1551) w 2005 r.
szacuje si¢ na ok. 80. W 1989 r. spotdzielnie mleczarskie miaty prawie 100%
udzial w przerobie 1 rynku mleka.

4.2.1. Liczba i wielkos¢ przedsi¢biorstw

Nie oznacza to, ze w przetworstwie mleka nie dokonywaty si¢ zmiany
struktur  produkcyjnych, ktére  przebiegaly intensywnie zwlaszcza
w poczatkowym okresie dostosowan do gospodarki rynkowej. W latach nastgp-
nych tempo dostosowan zmniejszyto si¢, aby ulec ponownemu przyspieszeniu
po 2000 r. wraz z intensyfikacja przygotowan do integracji z Unia Europejska.

Wykres 39. Udziat poszczegolnych Wykres 40. Udziat poszczegdlnych
form wtasnosci w skupie mleka form wlasnosci w skupie mleka
w 1993 roku w 2004 roku

Spétdzielnie M Spotki Blnne Spétdzielnie M Spotki Blnne
Zrédlo: Niepublikowane dane GUS.

W 6-leciu 1989-1995 liczba przedsigbiorstw zajmujacych si¢ skupem
1 przerobem mleka zwigkszyta si¢ o 1/3, mimo ze w tym czasie ilo$¢ mleka
przetwarzanego w mleczarniach zmalata prawie o polowe. Odejscie od nakazo-
wo-rozdzielczego systemu gospodarczego 1 liberalizacja rynku sprawily, ze
w branzy mleczarskiej w pierwszym okresie pojawito si¢ ok. 100 nowych firm
w znakomitej wickszosci niewielkich’®. Wedlug szacunkéw A. Zalewskiego
w 1994 r. w branzy mleczarskiej funkcjonowato 436 przedsigbiorstw zajmuja-
cych sig skupem i przerobem mleka, w tym 336 przedsigbiorstw stanowity spot-
dzielnie (z czego 309 okregowych spdtdzielni mleczarskich oraz 27 nalezacych

™ Glownie byly to male przetwérnie zajmujace sie przerobem wiasnego mleka na $wieze
przetwory — gléwnie napoje mleczne 1 desery mleczne lub zajmujace si¢ konfekcjonowaniem
1 przerobem serow (produkcja serow topionych oraz serkow smakowych).
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do innych typow spétdzielni i gospodarstw doswiadczalnych)”.

W tym okresie nastapit proces dekoncentracji przetworstwa mleka. Prze-
rob mleka przypadajacy na statystyczna mleczarni¢ zmniejszyt si¢ o 36% na
skutek zmniejszenia ilo$ci dostawcow (o 26%) oraz wielkosci dostaw przypada-
jacych na 1 dostawcg (o ok. 14%). Przecigtne wykorzystanie zdolnos$ci produk-
cyjnych zmalato z 75 do 55%’° (przy wahaniach od 30 do 70% w zaleznos$ci od
linii produkcyjnych iregionu). Wielko$¢ zatrudnienia w mleczarniach zmniej-
szyta si¢ 0 43%. Jednoczes$nie w nowych podmiotach zajmujacych si¢ przetwor-
stwem 1 obrotem produktami mleczarskimi zatrudnienie znalazto ponad 2 tys.
osOb. W sumie w 1995 r. w branzy mleczarskiej zatrudnienie bylo mniejsze
o ok. 28% w porownaniu z 1990 r. W latach 1990-1995 kondycja finansowa
mleczarni ulegla znaczacemu pogorszeniu, mimo duzych zmian w strukturze
produkeji, prowadzacych do lepszego spienigzania przetworzonego mleka’,
Wplynelty na to przede wszystkim uwarunkowania zewngtrzne, ale rowniez
znaczny spadek wykorzystania potencjatu produkcyjnego, ktory w duzej mierze
byt przestarzaly’, atakze brak gotowosci i umiejetnosci dostosowania si¢ do
zmieniajacego si¢ otoczenia przyttaczajacej wigkszosci spotdzielni mleczar-
skich. W tym okresie pojawili si¢ jednak liderzy sektora, ktoérzy zaczeli ekspan-
sywnie rozwijac sig.

Tabela 41. Zmiany liczby przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przerobem mleka
i obrotem artykutami mlecznymi® oraz zatrudnienia w latach 1990-2005

Wyszczegolnienie 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ogotem .| 436 360 333 310 302 292
w tym mleczarnie 348 | 336° 324 300 289 276 265

pozostale przedsigbiorstwa .| 100° 36 33 21 26 27
Zatrudnienie (tys. 0sob) . 58,4 | 52,1 49,1 48,0 | 46,0 | 44,1
w tym w mleczarniach 80,7 | 56,3 | 50,4 | 48,1 | 456 | 44,1 | 422

pozostale przedsigbiorstwa .| 2,05 1,69 1,05 | 2,37 1,90 1,82

“ zatrudniajqce wiecej niz 5 0séb w latach 1990-1995 oraz powyzej 9 0sob w latach pozosta-
tych; " 1994

Zrédio: Dane GUS; obliczenia wlasne A. Zalewskiego.

7 A. Zalewski, Gospodarka mleczarska a rynek. Studia i Monografie nr 75, IERiIGZ, War-
szawa 1995.

7 W mleczarniach ze wzgledu na wysokie sezonowe wahania wielko$ci produkcji zawsze
utrzymywany byt nadmiar potencjalu produkcyjnego ze wzgledu na bardzo duze sezonowe
wahania podazy. Szacuje sig, ze w branzy mleczarskiej uzasadniony nadmiar mocy produk-
cyjnych powinien wynosi¢ w granicach 20-25% (J. Sarnecki: Przetworstwo irynek mleka
w Polsce w ujeciu przestrzennym. Studia i Monografie nr 119, IERiGZ, Warszawa, 2004).

" W latach 1990-1995 ograniczona zostala przede wszystkim produkcja masta, mleka spo-
zywczego 1 $mietany, oraz kazeiny i chudego mleka w proszku. Zwigkszono natomiast pro-
dukcje¢ napojow mlecznych, seréw i deserow mlecznych.

78 7 badan J. Sarneckiego przeprowadzonych w latach 1994-1996 wynika , ze stopien zuzycia
srodkow trwalych w 1996 r. wynosil $rednio 56,4%, w tym budynkow ibudowli 41,9%,
a maszyn i urzadzen 67,5% (op. cit).
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W latach nastgpnych liczba firm funkcjonujacych w sektorze mleczarskim
stopniowo zmniejszata si¢ 1 na przetomie lat dziewigédziesiatych 1 dwutysigcz-
nych powrdcita mniej wigcej do stanu sprzed 10 lat, jednakze przy zatrudnieniu
mniejszym o ponad 10%. Wedtug danych GUS w branzy mleczarskiej w 2000 r.
funkcjonowato 360 przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 osoéb stalej za-
togi, wtym 324 mleczarnie, w ktorych bylo zatrudnionych 50,4 tys. osob.
W latach 1996-2000 likwidowane byty przed wszystkim mate firmy, ktére napo-
tykaty na coraz wigksza konkurencje i rosnace wymagania odbiorcoOw. Rozpo-
czat si¢ powolny proces koncentracji przetworstwa mleka oraz racjonalizacji
struktur produkcyjnych i zatrudnienia. W 2000 r. statystyczna mleczarnia prze-
robita o ponad 13% wigcej mleka niz w 1995 r. (20,3 mln 1), przy zatrudnieniu
0 ok. 7% mniejszym niz w 1995 r. (156 osob/1 mleczarni¢). W tym czasie war-
to$¢ produkeji sprzedanej przypadajacej na 1 mleczarni¢ w wyrazeniu realnym
(po zdeflowaniu) zwigkszylta sig¢ o0 32%. Poprawie ulegla wigc wydajnos¢ pracy
mierzona ilo$cia przerobionego mleka (o ponad 21%), oraz wartos$cia sprzedazy
przypadajaca na 1 zatrudnionego (o ponad 39%).

Tabela 42. Zmiany skali produkcji i wydajno$ci pracy w przedsiebiorstwach®
zajmujacych si¢ przerobem mleka 1 obrotem artykutami mlecznymi
w latach 1990-2005

Wyszczegolnienie 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Przerob mleka/1 mleczarni¢ (min ) 28,2 18,0 | 20,3 | 234 | 250 | 26,5 | 29,3
Sprzedaz/przeds. ogdétem (mln zi)b .| 13,6 | 364 | 42,2 | 44,5 | 48,1 | 61,1
Sprzedaz/1 mleczarni¢ (mln zl)b . 17,1 | 384 | 44,8 | 455 | 50,1 | 649
Sprzedaz/przeds. pozost. (mln zi)b ) 1,8 | 18,9 | 18,4 31 | 269 | 24,5
Przer6b mleka/l zatrudnionego
w mleczarniach (tys. | w roku) 122 108 131 146 158 166 184

Dzienny przerdb mleka/ 1 zatrud-
nionego w mleczarniach (1/dzien) 487 430 522 584 633 664 736

Wartos¢ sprzedazy/1 zatrudnionego

w przeds. ogotem (tys. z})° . 102 | 252 | 286 | 287 | 316 | 405
Wartos¢ sprzedazy/1 zatrudnionego
w mleczarniach (tys. N . 102 247 280 288 314 | 407
Warto$¢ sprzedazy/1 zatrudnionego
w przeds. pozost. (mln zl)b . 85 401 582 275 369 364

“ zatrudniajqce wiecej niz 5 0séb w latach 1990-1995 oraz powyzej 9 0sob w latach pozosta-
tych; " w cenach biezqcych

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W latach nastepnych liczebno$¢ przedsigbiorstw w sektorze zmniejszyta
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si¢ prawie o 1/5 tj. do 292, z czego 265 stanowity mleczarnie. Liczba zatrudnio-
nych zmalata w tym czasie o ok. 15%, przy skupie mleka wigkszym o ok. 18%
1 realnej warto$ci sprzedazy o 22,8%. W rezultacie ilo$¢ mleka przetworzonego
przez statystyczna mleczarni¢ zwigkszyta si¢ o ponad 44% tj. do 29,3 min I,
przy prawie nie zmienionym zatrudnieniu (159 os6b w 2004 r. wobec 156 osob
w 2000 r.). W ciagu 4 lat wydajno$¢ pracy mierzona wielkos$cia przerobu mleka
przypadajacego na 1 zatrudnionego zwigkszyta si¢ wigc o prawie 41%, a war-
to$¢ sprzedazy prawie o 50%.

Warto$¢ sprzedazy przypadajaca na 1 mleczarni¢ w 2004 r. wyniosta pra-
wie 65 min zt i byla ok. 3-krotnie wigksza niz w pozostalych przedsigbiorstwach
branzy mleczarskiej. W 1995 r. rdznica ta byta prawie 10-krotna. Udzial mle-
czarni w warto$ci sprzedazy calego sektora mleczarskiego utrzymat si¢ jednak
w granicach 95-96%. Wskazuje to, ze rozw6j mleczarni postgpuje gtownie przez
powigkszanie skali produkcji, poglebianie przetwdrstwa 1 zwigkszanie wartosci
dodanej, przy racjonalizacji dostaw i zatrudnienia.

W rezultacie w ciagu 10 lat (1995-2004) liczba przedsigbiorstw zajmuja-
cych si¢ przerobem mleka i1obrotem artykutami mlecznymi zmniejszyta sig
o 1/3, wtym mleczarni o 1/5, aprzedsigbiorstw pozostatych prawie o 3/4.
W tym czasie skala produkcji przecigtnej mleczarni mierzona wartoscia sprze-
dazy, w wyrazeniu realnym, podwoita sig¢, ailo$cia przetworzonego mleka
wzrosta o prawie 63% 1 przekroczyla nieznacznie stan z 1990 r., natomiast za-
trudnienie zmalato o ok. 5%. Zatem wydajno$¢ pracy mierzona wielkos$cia prze-
robu na 1 osobe zatrudniona powigkszyta si¢ o ponad 71%, a mierzona warto-
Scig sprzedazy podwoila sig.

W pozostatych przedsigbiorstwach branzy mleczarskiej warto$¢ sprzedazy
przypadajaca na przeci¢tna firmg wzrosta w analizowanym czasie ponad
7-krotnie, przy zwigkszeniu zatrudnienia prawie 3,3-krotnie. Ich udziat w warto-
$ci sprzedazy branzy mleczarskiej utrzymuje si¢ w granicach 4-5%.

Tabela 43. Liczba firm funkcjonujacych w branzy mleczarskiej

w latach 2003/04
wedlug badan dhug R dlug GIW
Wyszczegolnienie L Szczz;g;niak e l21(%04eg0n ™ Zl:)gﬂ4
Ogodlem 295 235 =
Mikro : ' =
Male 86 26 o
Srednie 165 143 161
Duze 44 36 >

Zrédlo: Dane GUS; E. Nitecka (2005): Ekspertyza autorska na temat stanu wdrozenia syste-
mow zarzqdzania jakosciq w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego branzy mle-
czarskiej, maszynopis w posiadaniu IERiIGZ-PIB; I. Szczepaniak (2005): Czynniki
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i uwarunkowania rozwoju Sredniej wielkosci przedsiebiorstw przemystu spozywcze-
go, maszynopis w posiadaniu IERiIGZ.

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii w kwietniu 2004 r.,
a wigc w momencie wstapienia do Unii Europejskiej w Polsce znajdowalo si¢
348 przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przerobem i obrotem produktami mleczar-
skimi, z czego do obrotu na obszarze UE, dopuszczone byly 204, poniewaz
w pelni odpowiadaly wymaganym standardom z punktu widzenia bezpieczen-
stwa zdrowotnego zywnos$ci, a 144 przedsigbiorstwa korzystaty z okreséw
przejsciowych. Mozna szacowaé, ze wtym czasie w sektorze mleczarskim
funkcjonowato 56 mikro przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetworstwem
1 obrotem produktami mleczarskim, ktore zatrudniaty do 9 os6b. W maju 2005 r.
liczba takich przedsigbiorstw wzrosta o 35, a calkowita liczba firm do 383.

Wedlug danych systemu Regon w 2004 r. w sektorze mleczarskim funk-
cjonowato 255 firm zatrudniajacych co najmniej 10 osdb, z czego 56 firm to by-
ty firmy male (zatrudniajace 10-49 osob), 143 firmy Srednie (zatrudniajace 50-
249 os6b) oraz 56 duzych firm (zatrudniajacych 250 i wigcej osob). Liczby te
znaczaco roznia si¢ od danych Glownego Inspektoratu Weterynarii (GIW), nie-
publikowanych danych GUS oraz danych ARR”. Wskazuje to na wysoka ptyn-
nos¢ struktur podmiotowych w sektorze mlecznym. Z jednej strony stopniowo
konsoliduja si¢ mleczarnie, ktére daza do wzrostu skali, uproszczenia struktury
produkcji w poszczegdlnych zaktadach produkcyjnych. Z drugiej strony powsta-
je 1 znika duzo matych firm, ktoére zajmuja si¢ poglgbionym przetworstwem lub
konfekcjonowaniem przetworéw mlecznych. Sprawozdawczo$¢ statystyczna
rejestruje zachodzace zmiany z pewnym opdznieniem.

Wykres 41. Przerob mleka przez przecigtna mleczarni¢ w 2000 roku

" Wedtug danych opublikowanych na stronie internetowej ARR w czerwcu 2005 r. zareje-
strowanych byto 320 podmiotow skupujacych mleko.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ZMP.

Koncentracja przerobu mleka jaka nastapita w Polsce w ciagu ostatnich
10 lat spowodowata, ze wielko$¢ przecigtnej mleczarni w Polsce jest zblizona do
wielko$ci $redniego przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ przetworstwem mleka
w UE-15, Austrii, Belgii 1 w Portugalii. Znacznie mniejsze niz w Polsce sa mle-
czarnie we Wloszech, Hiszpanii 1 w Grecji, a we Francji, Finlandii 1 w Irlandii
statystyczna mleczarnia jest wigksza niz w Polsce ok. 1,5-2 krotnie. W Wielkiej
Brytanii, Niemczech 1 Danii przecigtna mleczarnia jest wigksza niz w Polsce
3-4,5 krotnie. Przetworstwo mleka w UE-15 najsilniej skoncentrowane jest
w Holandii 1 Szwecji, gdzie statystyczna mleczarnia w 2000 r. przetwarzata 230-
-700 tys. ton mleka. Stopien koncentracji przetworstwa mleka w Polsce w po-
rownaniu z krajami przodujacymi w produkcji mleka (Francja, Niemcy, Holan-
dia, Wielka Brytania) jest jednak znacznie mniejszy. Swiadczy o tym wielkosé
najwigkszych firm oraz ich udziat w przerobie mleka. Najwigksza polska firma,
ktora przetworzyta w 2004 r. ponad 800 mIn 1 mleka, w rankingu najwigkszych
firm mleczarskich UE-15 znajduje si¢ dopiero w koncu 3 dziesiatki.

Tabela 44. Tlos$¢ przedsigbiorstw 1 wielko$¢ przerobu mleka w zaleznosci od
wielkosci skupu w 2004 roku

Roczny Skup Udzial Udzial
Liczba firm w krajowym | w liczbie firm | Ilo$¢ dostaw-
skup skupujacych mleka/l firme skupie skupujacych | cow/1 firme

(w min 1) (w min 1)
(w proc.) (w proc.)

>180 6 380 27,1 1,9 10 750
75-180 26 102 32,1 8,3 4239
50-75 13 60,6 10,1 4,1 3045
20-50 51 32,7 20,3 16,2 1 658
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10-20 51 14,5 9,0 16,2 850
5-10 50 7,48 4,7 16,0 567
1-5 73 2,75 2,4 23,3 306
<1 44 0,52 0,3 14,0 105
Razem 314 26,2 100,0 100,0 1225

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ARR.

W Polsce w 2004 r. zaledwie 6 przedsigbiorstw mleczarskich przerobito
ponad 180 min I mleka w 2004 r. W tym 3 przedsigbiorstwa (Mlekpol, Mlekovi-
ta, Lacpol,) przetworzyty 350-850 mln 1 mleka rocznie, a 3 przedsigbiorstwa
(Danone, Lowicz, Rolmlecz) w granicach 180-230 mln 1*. Firmy te maja tacz-
nie ok. 27% udzial w skupie mleka iw wartosci sprzedazy®'. W 2004 r.
w Polsce dominowaty przedsigbiorstwa przetwarzajace po 75-180 min 1 rocznie,
ktore skupity tacznie ponad 32% mleka®. W sumie 10% przedsigbiorstw prze-
twarzajacych mleko (32 firmy) ma 60% udziat w skupie mleka w Polsce.

W 1996 r. firmy przetwarzajace ponad 75 min |1 mleka rocznie mialy zale-
dwie 15% udzial w skupie mleka (J. Sarnecki op.cit). Wowczas dominowaty
firmy przetwarzajace 20-50 min I mleka rocznie (30% mleczarni), ktore miaty
ok. 40% udziat w skupie mleka. W 2004 r. ich udzial w sumie zmniejszyt si¢
o potowe (ok. 20% skupu i1 16% firm skupujacych mleko).

Na drugim biegunie znajduje si¢ 167 przedsigbiorstw, ktore skupuja mnie;j
niz po 10 min 1 mleka. Ich faczny udziat w przerobie mleka w 2004 r. wynosit
7,4%, a wigc prawie tyle samo co przed 8 laty (7,8%), zwickszyt si¢ jednak ich
udzial w liczbie przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przerobem mleka (53%
w 2004 r. wobec 34% w 1996 1.)

4.2.2. Zmiany w terytorialnym rozmieszczeniu przetworstwa mleka

Proces koncentracji przetworstwa mleka jest zréznicowany regionalnie.
Obok wojewddztw, gdzie liczba przedsigbiorstw zostata zmniejszona o 43-67%
(zachodniopomorskie, lubuskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, opolskie), sa
wojewodztwa, gdzie przybylo podmiotow  skupujacych  (lubelskie
1 podkarpackie). Analiza terytorialna nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢ za-
lezno$ci migdzy przemianami strukturalnymi zachodzacymi w produkcji mleka,
a restrukturyzacja zachodzaca w jego przetworstwie. Liczba firm mleczarskich

%0 Warto$¢ sprzedazy w tej grupie przedsigbiorstw w 2004 r. wahata si¢ od ok. 400 do 1271
mln zt.

8! Na podstawie Lista 2000. Polskie przedsiebiorstwa, Rzeczpospolita, 30 listopada 2005 .

82 Warto$¢ sprzedazy w tej grupie przedsiebiorstw waha si¢ od 150 do ponad 500 min zt rocz-
nie w zalezno$ci od struktury produkcji. Najwigksze przychody osiagaja firmy wyspecjalizo-
wane w produkcji waskiej gamy produktow wysokiej jakosci, takich jak jogurty, sery, twa-
rozki smakowe.
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najsilniej ograniczana jest zarbwno w wojewodztwach o silnie rozwinigtej towa-
rowej produkcji mleka, gdzie sprzedaz mleka szybko ro$nie, a koncentracja pro-
dukcji wzrosta (podlaskie, warminsko-mazurskie), jak 1 w wojewddztwach,
w ktorych chow bydla mlecznego zostat silnie ograniczony w wyniku prze-
ksztalcen panstwowych gospodarstw rolnych (PGR). Liczba przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ przetworstwem mleka zmienita si¢ nieznacznie zaréwno
w wojewodztwach o rozdrobnionej produkcji mleka (mazowieckie, §wigtokrzy-
skie, todzkie, $laskie, matopolskie), jak 1 w wojewodztwach gdzie w produke;ji
mleka dominuja duze towarowe gospodarstwa (wielkopolskie, dolnoslaskie).

Wykres 42. Liczba przedsigbiorstw skupujacych

Wielkopolskie
Mazowieckie
Lubelskie
Kujawsko-Pom.
tédzkie
Slaskie

M a’fO pOI S kl e AT A A nmn
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Dolnosigskie |
Warminsko-Maz.

Pomorskie

Podlaskie [
Opolskie [ I I
Swietokrzyskie 2001 W2004
Zachodniopomorskie

Lubuskie

0 10 20 30 40 50 60
Zrédlo: Dane Agencji Rynku Rolnego.

Wykres 43. 1los¢ skupionego mleka przez 1 przedsigbiorstwo (mln 1/rok)
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Zrédto: Dane Agencji Rynku Rolnego.

Wykres 44. Wielkos¢ dostaw przypadajaca na 1 dostawce (tys. 1/rok)
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Zrédlo: Dane Agencji Rynku Rolnego.

124



Wykres 45. Liczba dostawcoéw mleka przypadajaca
na 1 przedsigbiorstwo (1000 oséb)
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Zrédlo: Dane Agencji Rynku Rolnego.

Koncentracja przetworstwa mleka najsilniej zaawansowana jest
w wojewddztwie podlaskim, gdzie w 2004 r. funkcjonowato 11 firm zajmuja-
cych sig skupem 1 przerobem mleka, a przecigtna wielko$¢ skupu mleka przypa-
dajaca na 1 przedsigbiorstwo wyniosta prawie 164 min 1, ktore dostarczyto 4
872 dostawcow dostarczajacych po ok. 33,6 tys. | mleka rocznie. W tym woje-
wodztwie funkcjonuja dwie najwigcksze firmy (Mlekpol i Mlekowita) bedace
liderami przeksztatcen strukturalnych i1maja decydujacy wpltyw na stan
przetworstwa wtym wojewddztwie 1wojewodztwach sasiednich. Rdznica
wilosci mleka skupionego przez 1 przedsigbiorstwo w wojewddztwie
podlaskim, a nastepnym pod tym wzgledem wojewodztwem (mazowieckie) jest
4-krotna. Najmniejsze podmioty skupujace znajduja si¢ w wojewodztwie
dolnoslaskim, (5,3 miln 1), lubuskim (8,2 min I), podkarpackim (8,4 min 1),
$laskim (9,0 mln I) i matopolskim (9,0 min 1).

Szczego6lnie duza dysproporcja w skali 1organizacji produkcji mleka
1jego przetworstwa jest w zachodniej czgsci kraju, a wigc w wojewodztwie za-
chodniopomorskim, lubuskim, wielkopolskim, dolnoslaskim oraz kujawsko-
-pomorskim. W tych wojewddztwach wielko$¢ dostaw przypadajaca na 1 do-
stawce jest znacznie wigksza od $redniej krajowej, natomiast mleczarnie naleza
do najmniejszych w kraju.
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Warto doda¢, ze 56% dostawcoédw dostarczajacych ponad 400 tys. 1 mleka
rocznie znajduje si¢ w trzech wojewddztwach (wielkopolskie (236), mazowiec-
kie (158) i podlaskie (126)). W ostatnich dwdch z wymienionych wojewodztw
wielkostadna produkcja mleka organizowana jest od nowa w gospodarstwach
indywidualnych w oparciu o nowe inwestycje. Natomiast w wojewodztwie
wielkopolskim podstawa wielkostadnej produkcji mleka sa gospodarstwa po-
wstate w oparciu o dawne gospodarstwa panstwowe. W tym wojewodztwie
wielkostadna produkcja mleka ma duze tradycje i zawsze byla prowadzona na
wysokim poziomie. Pod wzgledem liczby dostawcow przypadajacych na
1 przedsigbiorstwo skupujace, obok wojewodztwa podlaskiego, przoduje woje-
wodztwo $wigtokrzyskie, todzkie, mazowieckie, lubelskie, podkarpackie i ma-
topolskie, w ktorych wielko$¢ przecigtnej mleczarni jest niewielka, a rozdrob-
nienie produkcji mleka najwigksze.

4.2.3. Inwestycje

Rozpoczegcie procesu restrukturyzacji byto mozliwe dzigki inwestowaniu
przede wszystkim w nowoczesne technologie. Miaty one na celu gtownie dosto-
sowanie oferty handlowej do zmieniajacego si¢ popytu, poprawe jakosci produ-
kowanych wyrobow, unowoczes$nienie i uatrakcyjnienie opakowan, a takze pod-
niesienie standardow weterynaryjnych (od momentu przyjecia mleka poprzez
linie produkcyjne az do bazy magazynowej) oraz w zakresie ochrony srodowi-
ska. Inwestycje prowadzity takze do wzrostu skali produkc;ji.

W latach 1990-1994 poziom inwestycji w mleczarstwie wynosit ok. 80
mln zt §rednio w roku, z czego na mleczarnie wypadato 65 min zi. Warto$¢ in-
westycji przypadajaca na 1 mleczarni¢ byla wowczas niewspotmiernie mata
w stosunku do potrzeb 1 wynosita ponizej 200 tys. zt (zdenominowanych).

Tabela 45. Warto$¢ inwestycji w przetworstwie mleka
w latach 1990-2004 (mln zt)

Inwestvcie ooélem Inwestycje na 1 Kredyty
yaeos przedsi¢biorstwo preferencyjne
. . Udzial
5 . '§ < | B . '§ o S | wsparcia
Lata S o k= 5B | 8 4 £ 5 B e > w
;[j -~ < el 7 E 4 < el N o 2 s . a
Ao} N LB | a0 N L5 i= 7 inwestycjach
£ E 8 S5 | EE 8 £ 5 g ez (proc.)
N g | g% | § g | g2 g
g o “ | & o >
e, e,
1995 392 324 68 | 090 | 096 | 0,68 184 | 46,9 4,9
2000 593 554 39 | 1,65 1,71 1,09 184 | 31,0 15,0
2001 472 441 31 1,42 | 1,47 ] 0,95 153 | 324 18,5
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2002 562 525 37 | 181 1,82 | 1,77 183 | 32,6 10,0
2003 622 581 41 | 2,06 | 2,11 1,58 155 | 249 5,6
2004 982 925 57| 336 | 3,49 | 2,11 168 | 17,1 40.9
2005° 685 542 143 . . . 97 | 14,2 ’
1995-2005] 6206 | 4911 | 1296 . . .| 1754 | 28,3 22,2

“ szacunek na podstawie wynikow I potrocza

Zrédlo: Niepublikowane dane GUS; dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;,
obliczenia wiasne.

Poczynajac od 1995 r. skala inwestowania w mleczarstwie stopniowo
zwigkszata sig, a czynnikiem stymulujacym byly kredyty preferencyjne, ktore
uruchomiono w 1994 r. W 1995 r. udziat kredytow preferencyjnych na restruk-
turyzacje branzy mleczarskiej”> w wartosci inwestycji przeprowadzonych
w mleczarniach siggat 47%. W latach dwutysigcznych ich znaczenie dla procesu
inwestowania 1 modernizacji mleczarni zmalalo, ale nadal bylo znaczace (33-
25% wykonanych inwestycji). Po akcesji do Unii wsparcie to jest stopniowo
ograniczane, audziat kredytow preferencyjnych w wartosci inwestycji zmalat
w 2005 r. do ok. 14%. Ten rodzaj wsparcia udzielanego restrukturyzacji mle-
czarstwa jest zastgpowany subwencjami udzielanymi w ramach programu
SAPARD oraz sektorowego programu operacyjnego (SPO) Rozw0j rolnictwa
1 obszarow wiejskich na lata 2004-2005 ze srodkoéw wspdlnotowych. Wartos¢
subwencji zakwalifikowanych do realizacji w ramach programu SAPARD
1 SPO w latach 2004-2005 na modernizacj¢ mleczarstwa wyniosta ponad 1 mld
zh, z czego wyptacono ponad 621 min zi. W sumie udzial wsparcia budzetowego
udzielanego modernizacji sektora mleczarskiego po akcesji Polski do UE wzrést
do ponad 40% prowadzonych inwestycji, podczas gdy w latach 2000-2003 zma-
lat z 18 do 5,6%.

Tabela 46. Warto$¢ subwencji skierowanych na modernizacj¢ sektora
mleczarskiego w latach 2004-2005 (mln zt)

SPO Rozwdj rolnictwa
SAPARD i obszarow wiejskich
w latach 2004-2006

Razem subwencje
ze Srodkow pomocowych

Whioski Wyptacone Whioski Wyptacone Whioski Wyptacone
zaakceptowane| subwencje |zaakceptowane| subwencje |zaakceptowane| subwencje

415,7 329,1 623.,0 291,8 1038,7 621,9

Zrédto: Dane ARIMR.

% Kredyty preferencyjne na restrukturyzacje branzy mleczarskiej oprocentowane byly

w wysokosci 74 wysokosci stopy rynkowej. Pozostate ¥ pokrywata Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa.
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Laczna wartos¢ inwestycji wykonanych w przedsigbiorstwach zajmuja-
cych si¢ przerobem mleka i1 obrotem artykutami mleczarskimi wyniosta w latach
1995-2005 ponad 6,2 mld zt (ok. 1,6 mld USD), w czym kredyty preferencyjne
miaty ok. 28% udzial (1,75 mld zt). Ponad 88% tych inwestycji (prawie 5,5 mld
zt) wykonano w mleczarniach. W przeliczeniu na statystyczne przedsigbiorstwo
zajmujace si¢ przetworstwem mleka warto$¢ ta w latach dwutysigcznych wzro-
sta do 1,5-2 mln zI rocznie. Najwyzszy poziom inwestycje osiagnety w 2004 r.,
kiedy wyniosty ok. 3,5 mln zt/1 mleczarni¢. Wiazalo si¢ to przede wszystkim
z dostosowaniem do standardow unijnych oraz znacznym zwigkszeniem wspar-
cia w ramach programu SAPARD.

Zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji w mleczarstwie stanowil kapitat kra-
jowy (76%), a inwestycje zagraniczne mialy 24% udziat (372 mln USD do kon-
ca 2002 r.)*. Pozwolito to zmodernizowa¢ technologie, unowocze$ni¢ organiza-
cj¢ skupu, dostosowal standardy weterynaryjno-higieniczne do wymogoéw
wspolnotowych w wigkszosci mleczarni.

4.2.4. Sytuacja ekonomiczna przetworstwa mleka

Wzrost warto$ci dodanej, poglebienie przetworstwa oraz stopniowe
zwigkszanie wielko$ci przerobu sprawito, ze sprzedaz przetworow mlecznych
systematycznie rosta.

Wykres 46. Warto$¢ sprzedazy w latach 1995-2005 (mln zt)

% Praca zbiorowa, Przemiany przemystu spozywczego w latach 1988-2003. Studia i Monogra-
fie nr 121, IERiIGZ, Warszawa 2004.
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Zrédlo: Niepublikowane dane GUS.

W 2004 r. warto$¢ sprzedazy wyrazona w cenach biezacych byta ponad
3-krotnie wigksza niz w 1995 r., a wyrazona w cenach statych z 1995 r. byla
wicksza 0 63%. Mimo to rentowno$¢ przemyshu mleczarskiego®™ mierzona
wskaznikiem rentowno$ci zaréwno netto jak i brutto od poczatku lat dziewiec-
dziesiatych az do konca 2002 r. pozostawata na bardzo niskim poziomie.

Znaczne] poprawie rentowno$¢ przetworstwa mleka uleglta dopiero
w 2003 r., a zwlaszcza w 2004 r. na skutek znacznego zwigkszenia mozliwosci
sprzedazy artykuléw mlecznych na obszarze Unii Europejskiej po wyzszych ce-
nach. Wskaznik rentownos$ci brutto wzrost do niespotykanego dotychczas po-
ziomu 2,9%, a netto przekroczyt 2,3%, gdy w latach poprzednich ksztattowat si¢
znacznie ponize] 1%, a nawet niekiedy osiagat warto$ci ujemne.

Tabela 47. Wyniki ekonomiczno-finansowe przemystu mleczarskiego

Rentownos¢ Plynnos$é Wartosé Oplata Oplata
Lata L . a a .
brutto netto biezaca dodana pracy kapitatu®
1991 0,10 1,32 . : :
1995 0,38 -0,29 1,41 16,8 12,4 3,5
2000 0,77 0,10 1,19 17,3 11,5 5,1
2001 0,82 0,05 1,21 17,4 10,9 5.4

% Produkcja i przetworstwo mleka charakteryzuje sie niska rentownos$cia we wszystkich kra-
jach. W Polsce podobnie jak w wigkszosci krajow jest ona nizsza niz pozostatych branz zaj-
mujacych si¢ przetworstwem produktéw pochodzenia zwierzecego 1 jest znacznie nizsza niz
rentowno$¢ catego przemystu rolno-spozywczego.
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2002 1,12 0,45 1,28 17,9 11,1 5,9
2003 1,86 1,20 1,29 18,1 10,4 6,7
2004 2,91 2,31 1,32

I pétr. 2005 2,65 2,06 1,33

“w procentach przychodow w cenach bazowych

Zrédlo: J. Drézdz, R Urban, Wyniki ekonomiczno-finansowe przemystu spozywczego,
[w:] Przemiany przemystu spozywczego w latach 1988-2004, Studia i Monografie
nr 121, IERiGZ-PIB, Warszawa 2004.

Branza zachowywala jednak caly czas zadowalajaca pltynnos$¢ finansowa,
nawet w sytuacji gdy rentownos$¢ osiagata wartosci ujemne. Wiaze si¢ to przede
wszystkim z bardzo krétkimi cyklami produkcyjnymi, duza ptynnos$cia wigkszo-
$ci produktow, ale rowniez ze stosowanym systemem rozliczen z dostawcami za
mleko®®. Udzial wartoéci dodanej w wartosci sprzedazy (wyrazonej w cenach
bazowych) systematycznie ro$nie, a coraz wigksza jej c¢zgS¢ przeznaczana jest
na optatg kapitatu, a coraz mniej na optate pracy. Potwierdza to wczesniej sfor-
mulowane opinie o wzroscie wydajnosci pracy w przetworstwie mleka. Jedno-
cze$nie wskazuje, ze w mleczarstwie ro$nie zapotrzebowanie na kapitat.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze proces koncentracji przetworstwa
mleka jest dopiero w fazie poczatkowej, aczkolwiek proces modernizacji proce-
soOw technologicznych, unowocze$niania organizacji, racjonalizacji zatrudnienia
postepuje od poczatku lat dziewieédziesiatych. Swiadczy o tym wzrost wydaj-
nosci pracy i wartosci dodanej. Wilaczenie do jednolitego rynku europejskiego
ireforma WPR na rynku mleka wymaga jednak przyspieszenia tego procesu,
aby utrzymac pozycj¢ konkurencyjna polskiego mleczarstwa.

Dotychczas procesy restrukturyzacji zaplecza surowcowego oraz prze-
tworstwa mleka sa malo skoordynowane ze soba. Jak wynika z do$wiadczen
liderow sektora modernizacja przetworstwa, wzrost skali 1 zwigkszenie sity eko-
nomicznej przetworni mleka jest czynnikiem przyspieszajacym modernizacje
zaplecza surowcowego.

4.3. Zmiany w kanalach dystrybucji

Po 1989 r., organizacja handlu mlekiem i jego przetworami, ulega statym
zmianom pod wplywem zmian zachodzacych w organizacji itechnikach han-
dlu®. Rozwojowi sieci detalicznej jaki nastapit po 1989 r.*® towarzyszy postepu-

8 Wwe wszystkich mleczarniach stosowane sa miesi¢czne rozliczenia dostaw mleka.

7 W konsekwencji przyspieszania dynamiki postepu, zwlaszcza elektronizacji obiegu infor-
macji, na naszych oczach dokonuje si¢ proces zamykania si¢ kota przemian: od rozproszone;j
produkc;ji 1 bezposrednich kontaktow kupujacych ze sprzedawcami, przez okres koncentracji
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jaca koncentracja organizacyjna detalu i dynamiczny rozwdj handlu sieciowego.
Wedlug danych GUS, w 2004 r. w sieciach supermarketow i1 hipermarketéw ku-
powato ponad 55% konsumentéw. Rosto takze znaczenie 1udzial handlu sie-
ciowego w wartosci sprzedazy produktéw mleczarskich, a podobne tendencje
zarysowaly si¢ w hurcie mleka i przetworéw. Handel sieciowy nie tylko utatwia
producentom dotarcie do klientow, klientom nabywanie towarow i obniza kosz-
ty handlowe, ale jednocze$nie istotnie zmienia stosunki w kanatach dystrybucji.

Podstawowym zadaniem dystrybucji surowcoOw 1 finalnych produktéw
mleczarskich jest pokonywanie niedostosowania, w czasie oraz przestrzeni,
wielkosci i struktury podazy do popytu®. Przedsigbiorstwa, bedace uczestnika-
mi omawianych rynkow, wykazuja duza inwencje¢ 1 elastyczno$¢ w dostosowy-
waniu kanatow dystrybucji do konkretnej sytuacji, w danym miejscu i czasie.
Zroznicowanie strategii dystrybucji dostosowane jest do cech produktéw i typu
odbiorcow. Inna jest ona na rynkach surowcoéw, na ktérych wystepuja wytacznie
klienci instytucjonalni, a inna na rynkach produktéw finalnych, gdzie po stronie
popytu wystepuja zaréwno klienci instytucjonalni (hurt i detalisci) jak
1 indywidualni (konsumenci).

4.3.1. Tendencje zmian w dystrybucji
Dystrybucja mleka surowego

Postegpujace procesy koncentracji, ktoére nabraty przyspieszenia w latach
dwutysi¢cznych prowadza do zmian w organizacji kanaléw dystrybucji. Ida one
w kierunku maksymalizowania odbioru bezposredniego oraz przekazywania
przez mleczarnie, stosownie do sytuacji, funkcji zakupu posrednikom, ktorymi
sa samodzielne przedsi¢gbiorstwa ustugowe logistyczne lub spotdzielnie skupu
mleka™.

Najwazniejsza zmiana, jaka zaszta w procesie dystrybucji mleka surowe-
go polega na przesunigciu punktow koncentracji podazy ku miejscom produke;ji

wytwarzania i anonimowosci w fazie sprzedazy, do ponownej indywidualizacji stosunkéw
w handlu oraz produkcji nierzadko dostownie na zamdwienie odbiorcy. Przeszlismy od barte-
ru, do pelnej gamy form handlu i zréznicowania stosunkéw w tancuchach dystrybucji.

% Liczba punktow sprzedazy detalicznej wzrosta z blisko 470 tysiecy w 1990 r. do ok. 960
tysigcy w 1997. W nastegpnych latach pojawila si¢ tendencja do koncentracji organizacyjnej
w detalu; w 2002 r. liczba punktéw sprzedazy zmalata do 845 tysiecy.

% M. Christopher: Pokonanie luki czasowej, przestrzennej, ilosciowej i asortymentowej. Stra-
tegia zarzqdzania dystrybucjq, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1996 s.151.

%0 Czasami sa to spotdzielnie utworzone przez producentéw mleka, ktore dokonuja pierwotnej
koncentracji podazy w celu poprawienia pozycji rynkowej, a czasami spotdzielnie mleczar-
skie, ktére w drodze dostosowan do gospodarki rynkowej ograniczyly swa dziatalnos¢ do
skupu 1 wstgpnego przerobu mleka.
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mleka. Pierwotna koncentracja dokonuje si¢ w gospodarstwach przez wzrost
liczebnos$ci stad, poprawe mlecznosci kréw oraz wyposazenie gospodarstw
w nowoczesne urzadzenia do doju i schtadzania mleka. Z reguty gospodarstwa
utrzymujace wigcej niz 9 krow wyposazone sa w zbiorniki do przechowywania
mleka schtodzonego natychmiast po doju, ktore moze by¢ przechowywane przez
3-4 dni bez obawy pogorszenia jakosci. Niektore gospodarstwa, dysponujace
nadwyzka zdolnosci schltadzania, przyjmuja mleko bezposrednio po udoju
(2 razy dziennie) od sasiadow. Wsparciem dla tego procesu ze strony mleczarni
byta pomoc w budowaniu odrgbnych wychtadzalni zbiorowych. Gwarantuje to
ciagtos¢ tancucha chtodniczego, ajednocze$nie zmniejsza koszty transportu.
Cysterny o wigkszej pojemnos$ci moga rzadziej zwozi¢ mleko do mleczarn, naj-
czesciej raz na 2 dni, bez ryzyka utraty jakoSci.

Umozliwia to szybkie 1 konsekwentne zwigkszanie udziatu odbioru bez-
posredniego w skupie mleka. Wedlug badan IERIGZ’' oraz Nowakowskiego®
wciagu 8 lat (1993-2001) udziat odbioru bezposredniego w skupie mleka
wzrost §rednio w kraju z 12 do 68%, w tym bezposrednio z gospodarstw z 5 do
20%. W badanych przedsigbiorstwach w 2005 r. udzial bezposredniego odbioru
mleka z gospodarstw w zakupach mleka surowego wynosit od 74% do 100%.
W rejonach silnie rozdrobnionej produkcji mleka i stabej wspotpracy rolnikow
migdzy soba, bezposredni odbidér mleka prowadzony jest z punktéw zbiorczych,
przy pomocy mniejszych autocystern, przystosowanych do wypompowywania
mleka z konwi, po wstgpnej ocenie jego temperatury 1 kwasowosci. W tym sys-
temie konieczny jest codzienny odbidr mleka, bowiem gospodarstwa nie dyspo-
nuja skutecznym systemem chtodzenia mleka w konwiach, ktéry umozliwiatby
dtuzsze przechowywanie go bez pogorszenia jakosci. Ten sposob organizacji
bezposredniego odbioru mleka jest stopniowo ograniczany jako bardziej kosz-
towny 1 ryzykowny dla jakosci mleka.

Obok dominujacego obecnie odbioru bezposredniego w dystrybucji mleka
surowego funkcjonuja nadal:

e punkty skupu poszczegdlnych mleczarni, ktore wyposazone sa w urza-
dzenia do chtodzenia mleka, do ktérych rolnicy nieposiadajacy
zbiornikow moga dostarcza¢ mleko dwa razy dziennie w ciagu dwoch go-
dzin po doju;

e samodzielne przedsigbiorstwa bedace posrednikami w kanale dystrybucji.

Podsumowujac, w dystrybucji mleka surowego aktualnie stosowane sa

I Raporty rynek mieka. Stan i perspektywy nr 7-10, IERIGZ, ARR, MRiRW, Warszawa
1994-1996

%2 S. Nowakowski: Dostawa, odbiér, i transport mleka surowego, Przemyst Spozywezy 2002,
s. 11, 22-25.
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trzy sposoby:
e odbidr bezposredni w dwoch wersjach:
o co drugi dzien, bezposrednio z gospodarstw, z ktorych czg$¢ ushu-
gowo pelni funkcje wychladzania mleka sasiadow;
o co dzien, bezposrednio z konwi w zbiorczych punktach odbioru;
e 0dbior w punktach skupu prowadzonych przez mleczarnie;
e dostarczanie mleka do mleczarni przez posrednikow.

W mleczarniach prowadzi si¢ analiz¢ efektywnos$ci 1 sprawnosci organi-
zacyjne]j skupu mleka, co umozliwia eliminacj¢ stabych ogniw. W biezacym za-
rzadzaniu dystrybucja w gre wchodzi jedynie optymalizowanie tras przewozu,
co w wypadku mleka surowego napotyka na utrudnienia wynikajace z rozpro-
szenia gospodarstw oraz ze stanu drdg na obszarach wiejskich.

Dystrybucja surowcow mleczarskich do wtornego przerobu

Oprocz rynku mleka surowego rozwingty si¢ nowe rynki: mleka przero-
bowego 1 innych potproduktéw do dalszego przetwarzania (np. Smietana, sery,
produkty proszkowane); kupowanych przez wyspecjalizowane firmy zajmujace
si¢ zmiang asortymentu przemystowego na handlowy (np. krojenie, porcjowanie
1 pakowanie serow kanapkowych), lub przerobem wtérnym (np. produkcja se-
roOw topionych i smazonych, przerobem masta, wyrobem napojéw mlecznych,
lodow, deserow itp.). Oznacza to wzrost sprzedazy bezposredniej pomigdzy
mleczarniami oraz mi¢dzy mleczarniami i innymi przetwdércami. Pozwala to na
elastyczne dostosowywanie struktury i gigbokosci przerobu do zmieniajacych
si¢ potrzeb klientéw, zwlaszcza konsumentow finalnych, a w konsekwencji na
wzrost rentownosci.

Koncentracja na wtornym przerobie” i kooperacja tylko z duzymi produ-
centami mleka surowego, pozwala na zajgcie bardziej korzystnej pozycji na
rynku, niz w wypadku dziatalnosci rozpoczynanej od organizacji bazy surow-
cowej przez wytwarzanie masowych produktéw plynnych, po produkty wysoko-
przetworzone 1 luksusowe.

Na wymienionych rynkach dominuja kanaty bezposrednie. Problemem
w dystrybucji surowcéw jest poszukiwanie mozliwosci obnizania kosztow,
gléwnie transportu’ oraz ich podziat miedzy uczestnikow kolejnych ogniw ka-

%3 Galanteria mleczarska, poglebione przetworstwo np. wytwarzanie asortymentu handlowe-
go, zwigkszajacego wygodg uzycia, zr6znicowanie estetyki produktow itp.

 Ze zlecaniem ustug transportowych, ewentualnie catej logistyki wyspecjalizowanym przed-
sigbiorstwom.

133



natu.

Dystrybucja przetworow mlecznych

Przedsigbiorstwa mleczarskie powiazane sa kanatami dystrybucji dwoch
typow. Obstuguja one tzw. petle dostawceza (mleko surowe, surowce do pogle-
bionego przerobu). P¢tla odbiorcza sktada sig z klientow instytucjonalnych, kto-
rych mozna podzieli¢, w drugiej kolejnos$ci, na odbiorcow surowcoOw do dalsze-
go przerobu oraz odbiorcéw produktow finalnych.

Na rynku mleczarskim wystepuje dystrybucja wielokanalowa oraz duza
roznorodno$¢ struktury kanatow dystrybucji. Jest ona wynikiem duzego zrdzni-
cowania cech klientow na tych rynkach oraz wielos$ci kategorii produktow (sze-
rokosci 1 glebokosci asortymentu) wytwarzanych z mleka. W wyniku procesow
dostosowawczych mleczarni do zmieniajacego si¢ rynku wyodrebnity si¢ naste-
pujace typy dystrybucji produktow mleczarskich (o réznej strukturze kanatow):

e sprzedaz bezposrednia w handlu produktami do dalszego przetwarzania

1 0 duzej trwalo$ci; z przewaga udziatu klientéw instytucjonalnych (hur-

townie produktéw mleczarskich, producenci serow smazonych

1 topionych, firmy konfekcjonujace sery zoétte, cukiernicy, producenci lo-

dow, deserow, odzywek i innych wyrobow produkowanych na bazie pro-

duktéw proszkowanych jak mleko, $mietana itp.);
e dystrybucja intensywna w handlu produktami masowymi, codziennego
zakupu, o ograniczonej trwatosci 1 relatywnie niskich cenach, kupowany-

mi najczesciej blisko miejsca zamieszkania, przez prawie kazdego miesz-

kanca miasta i wsi (mleko spozywcze, pasteryzowane i o przedluzone;j

trwato$ci w relatywnie tanich opakowaniach, kefir, maslanka, $mietana,
thuszcze mleczne, masto stotowe, twarogi itp.).

Struktura kanatéw dystrybucji produktow o ograniczonej trwatosci,
kupowanych rzadziej, ale powszechnie, przez konsumentéw o relatywnie
mniejszej wrazliwosci na ceng (desery mleczne, napoje fermentowane na-
turalne, z dodatkami itp. — w roznych opakowaniach, smakach i objetosci)
jest podobna do omdwionej wczesniej, cho¢ rézni si¢ udziatem poszcze-
gblnych grup posrednikow.

Struktura kanaléw dystrybucji w handlu produktami o relatywnie
duzej trwalo$ci; kupowanych cyklicznie w dtuzszych odstgpach czasu,
(sery dojrzewajace, wyroby UHT); ma cechy zaré6wno dystrybucji inten-
sywnej jak 1 selektywnej ze wzgledu na ich dostgpnos¢ dla konsumentow.
Produkty te sa wprawdzie dostgpne we wszystkich typach sklepow, ale
wielko$¢ obrotow nimi w detalu rozproszonym jest mniejsza, niz w sie-
ciach handlowych;
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e dystrybucja selektywna wystepuje w handlu produktami luksusowymi
(sery plesniowe, regionalne specjalnosci, wyroby o mocnych markach
m.in. zagranicznych, migdzynarodowych), atakze produktami o szcze-
gblnych walorach smakowych, lub zywieniowych (np. z koziego mleka
1 o wlasciwosciach probiotycznych); o relatywnie duzej trwalosci, kupo-
wanych przez klientow o niskiej wrazliwo$ci na ceny, a nawet traktuja-
cych wysoka ceng jako oznake prestizu. Klientom indywidualnym sa one
sprzedawane gléwnie w hipermarketach, na wydzielonych stoiskach oraz
w nielicznych sklepach wyspecjalizowanych. Z klientami instytucjonal-
nymi wytworcoéw tych produktdéw taczy na ogot sprzedaz (zakup) bezpo-
Srednia.

Tendencje w handlu detalicznym mlekiem i jego przetworami

Gtowna role w kanatach dystrybucji mleka i jego przetwordéw odgrywaja:
hurt wyspecjalizowany (branzowy) i ogélno-spozywczy oraz sieci handlu deta-
licznego (hipermarkety, sklepy dyskontowe i supermarkety, traktowane tacznie).
Ich udzial w kanatach dystrybucji zalezy od stopnia trwalosci sprzedawanych
produktow oraz rozleglosci rynkow poszczegdlnych przedsigbiorstw”.

Po szeregu zmian dostosowawczych w handlu, dystrybucja produktéw
mleczarskich na poziomie detalu odbywa si¢ najczesciej kanatami dwuszcze-
blowymi w miastach, ana terenach wiejskich (rozproszonych) w kanatach
o wigkszej ilosci szczebli.

Uczestnikami kanatow dystrybucji mleka 1 przetwordw sa:

e przedsigbiorstwa handlu hurtowego (hurt spozywczy, wielobranzowy oraz
specjalistyczny, jednobranzowy);

e sieci handlu detalicznego, zrdéznicowane pod wzgledem powierzchni
sprzedazy oraz strategii sprzedazy (hipermarkety, sklepy dyskontowe, su-
permarkety);

e tradycyjne sklepy spozywcze, z przewaga sklepdw o powierzchni ponizej
50 m”.

W handlu detalicznym zywnos$cia, ale réwniez w hurcie towardéw spo-
zywczych, nasila si¢ koncentracja organizacyjna 1 wielofunkcyjnos$¢ placowek
handlowych. W miastach (poczatkowo w duzych, a obecnie niezaleznie od ich
wielkosci) kreowany jest model zaspokajania réznych potrzeb zakupowych
w jednym miejscu przez tworzenie sieci handlu detalicznego, centrow handlo-

% Lokalny, regionalny, krajowy itd.
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wych itp.

Umacnia si¢ wplyw wzorcoOw oraz kapitatu zagranicznego na kierunek
1tempo zmian w organizacji handlu, atakze na wyglad, uzytecznos$¢ 1 jako$¢
produktow.

Wyrazne jest zréznicowanie stosunku konsumentdéw do form wyrdzniania
produktow (marki, opakowania, zakresu i form informacji na produkcie), r6zni-
cowania poziomu cen; dogodnosci miejsc i form sprzedazy oraz zakresu obstugi
w handlu. Wielu konsumentow produkty mleczarskie codziennego uzytku kupu-
je nadal w malych i $rednich sklepach spozywczych, aprodukty o wigkszej
trwatosci 1 luksusowe — w sieciach supermarketéw 1 hipermarketow.

Wykres 47. Udziat kanaloéw dystrybucji w wartosci sprzedazy
zywnos$ci w Europie Zachodniej
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Zrédlo: ACNielsen, 2005.

Ros$nie udzial sieci handlu detalicznego w sprzedazy produktow mleczar-
skich. Jest on zroznicowany. Wyzszy w dystrybucji produktow o dtugiej, lub
o przedtuzonej trwatosci oraz ,,luksusowych” (markowe sery plesniowe, doj-
rzewajace 1rynki oryginalnych produktéw niszowych). Najnizszy natomiast na
rynkach produktéw codziennego zakupu o relatywnie nizszych cenach (mleko
pasteryzowane, w tanszych opakowaniach; twarogi 1 twarozki; sery topione itp.).

W Polsce struktura wartosci sprzedazy wedlug typu placéwek handlo-
wych zblizona jest do wystepujacej w Europie Zachodniej, gdzie istotne miejsce
w handlu zywnoscig, w tym produktami mleczarskimi odgrywaja sieci handlu
detalicznego (hipermarkety, supermarkety i sklepy dyskontowe).

Dystrybucja za posrednictwem spozywczych sklepéw dyskontowych, ma
szeroki zasigg irozwija si¢ w Polsce dynamicznie, na co znaczacy wptyw ma
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sytuacja dochodowa ludnosci. Sklepy te prowadza strategi¢ najnizszych cen
ograniczajac naklady m.in. na materialy pomocnicze, promocj¢, obstuge klien-
tow, zawe¢zajac asortyment itd.

Tabela 48. Wzrost liczby 1 udziatu hipermarketow w handlu zywnoscia

2002 2003 2004 2005
Wyszczegolnienie

hipermarkety
Liczba hipermarketow 155 190 243 250-260
Dynamika wzrostu (proc.) 100,0 122,6 156,8 161-168
Udziat w handlu Zzywno$cia (proc.) 14,8 17,3 21,3 23,8
Dynamika wzrostu (proc.) 100,0 116,9 1439 160,8

supermarkety
Liczba supermarketow” 755 821 1124 1300
Dynamika wzrostu (proc.) 100,0 109 148 178
Liczba sklepow ,,Spotem” 5100 5454 5563 5580
Dynamika wzrostu (proc.) 100 108 114 118
Udziat w handlu Zzywno$cia (proc.) 8,0 8,1 9,2 10,1
Dynamika wzrostu (proc.) 100 101 115 126

sklepy dyskontowe

Liczba sklepéw dyskontowych 977 1141 1239 1400
Dynamika wzrostu (proc.) 100 130 141 160
Udzial w handlu zywnoscia (proc.) 7,4 8,5 9,3 10,3
Dynamika wzrostu (proc.) 100 115 126 138

“ bez sklepow ,, Spotem”
Zrédio: Sparks, 2005.

Mechanizm dominacji organizacji sieciowych w handlu zywnoscia (takze
produktami mleczarskimi) jest stosunkowo prosty. Rosnaca konkurencja wywie-
ra nacisk na producentéw na poszerzanie liczby posrednikéw handlowych, aby
tym sposobem dotrze¢ do najwigkszej ilosci klientow. Naktady na uruchomienie
sklepow dyskontowych sa relatywnie niskie, ze wzgledu na ich lokalizacj¢
w dzielnicach o nizszym koszcie utrzymania lokalu, niski standard wyposazenia,
waski asortyment, samoobstuge oraz oferowanie pracownikom relatywnie ni-
skich ptac. Jest to podstawa przewagi konkurencyjnej nad sklepami tradycyjny-
mi, ktore ze wzgledu na bardziej zroznicowane cechy klientow musza oferowac
szerszy asortyment, poszerzona obstuge, zindywidualizowany wystrdj sklepu,
a w konsekwencji ponosza znacznie wyzsze koszty handlowe.

Ze wzgledu na duze obroty w sieciach, masa zysku satysfakcjonuje za-
rowno dostawcow jak 1 posrednikow handlowych, a relatywnie niskie ceny sa-
tysfakcjonuja gtowna grupe klientow (segment docelowy), do ktorych adreso-
wana jest oferta sieci detalicznych. W konsekwencji w kanatach dystrybucji
produktow mleczarskich maleje udziat duzych, srednich 1 matych, wielobranzo-
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wych sklepéw spozywczych 1 nielicznych sklepow branzowych. Funkcje daw-
nych, specjalistycznych mleczarskich sklepéw branzowych przejety specjali-
styczne stoiska w hipermarketach. W oparciu o wyniki badania przeprowadzo-
nego na probie 23 przedsigbiorstw mleczarskich, o roznej wielkosci i strukturze
produkcji, mozna szacowac, ze w sieciach handlu detalicznego realizowane jest
ponad 30% wartos$ci sprzedazy wszystkich produktow mleczarskich.

4.3.2. Wplyw segmentacji na efektywnos¢ i sprawnos¢ kanalow dystrybucji

Sprawnos¢ 1 efektywnos$¢ rynku produktow mleczarskich zalezna jest od
dostosowania kanatow dystrybucji do cech sprzedawanych produktéw oraz cech
nabywcow. Pierwszym kryterium segmentacji jest przeznaczenie kupowanych
produktow. Pod tym katem dziela si¢ oni na:

e instytucjonalnych; nabywajacych produkty mleczarskie do dalszego prze-
robu lub/i sprzedazy;
e indywidualnych; nabywajacych te produkty do konsumpcji.

Kanaly dystrybucji na rynkach zaopatrzeniowych (surowce)

Specytika takich kanatow m.in. jest:

e wigksza skala transakcji 1 nierzadko ich powtarzalnosc¢;

e latwos¢ porozumienia sprzedawcy z mniejsza liczba klientows;

e przewidywalno$¢ dziatania w dlugim czasie, co utatwiaja sformalizowane
stosunki (obrét fakturowany, oferty, zamowienia, umowy itp.) i zbiorowe
podejmowanie decyzji;

e wigksza kontrola wytworcy nad kanatem (mozliwo$¢ badania i porowny-
wania efektywnos$ci konkretnych kanaléw oraz wplyw na rodzaj i sku-
tecznos$¢ dziatan marketingowych, podejmowanych w catym tancuchu);

e mozliwos¢ negocjowania warunkow ekonomicznych transakeji, jak po-
ziom marzy, terminy ptatnosci, podziat kosztéw transportu lub/i magazy-
nowania zapasOw handlowych, ewentualnie rozdziat naktadow na pro-
mocje™;

e mozliwos¢ szybkiej reakcji na zmiany potrzeb 1 warunkéw ekonomicz-
nych po stronie partneréw; budowania podstaw zaufania oraz zrozumienia
zmiennych warunkoéw zewngtrznych 1 wewngtrznych na dziatania partne-
row rynkowych.

% Stosunki partnerskie mozliwe sa miedzy organizacjami, lub ich reprezentacja typu zrzesze-
nie itp., o podobnej sile ekonomicznej; w przeciwnym wypadku, przy braku, lub matej sile
konkurencji zewngtrznej organizacje handlowe (detal sieciowy) moga wymusza¢ na produ-
centach obnizanie cen lub/i przenosi¢ na nich koszty handlowe (nawet promocji w miejscu
sprzedazy).
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Kanaly dystrybucji na rynkach produktow finalnych (konsumpcyjnych)

Kanaty dystrybucji produktow finalnych, przeznaczonych dla konsumen-
tow indywidualnych sa bardzo rozbudowane, ze wzgledu na ich duze rozprosze-
nie, roznorodnos¢ cech” oraz potrzeb. W najmniej skomplikowanym wypadku
kanaty te sa jednoszczeblowe, ale szerokie. Posrednikami sa tylko detalisci ku-
pujacy towary bezposrednio od ich wytworcow, ale nawiazuja oni kontakty
z wieloma producentami, aby klientom zapewni¢ szeroki wybor produktow
w kazdej grupie asortymentowe;j .

Na drodze od mleczarni do klienta indywidualnego wystepuje, co naj-
mniej dwoch posrednikow — hurtownie (specjalistyczne 1 spozywczo-nabiatowe)
1 detalisci (duze, srednie 1 mate sklepy). W wypadku, gdy lokalnie dostosowanie
wielkos$ci podazy i popytu konkretnego asortymentu jest duze lub, gdy na rynku
istnieje silny nawyk kupowania asortymentu o uznawanej marce producenta,
kanaly dystrybucji sa skracane. Producent dostarcza towar bezposrednio wigk-
szym posrednikom, lub zaopatruja si¢ oni bezposrednio w mleczarniach®.

Detal organizacyjnie skoncentrowany korzysta z bezposrednich kanatow,
natomiast do drobnych detalistow produkty finalne trafiaja bardziej skompliko-
wanymi drogami i na 0gét sa to kanaly wieloszczeblowe. Dla klientow finalnych
istotng przestanka wyboru miejsca zakupu artykuléw mleczarskich codziennego
uzytku (mleko, $§mietana, napoje mleczne, twarogi) jest najczgsciej wygoda (np.
blisko$¢ miejsca zamieszkania, lub pracy) oraz cena. Decyzje zakupowe zalezne
sa glownie od ciaglej, rzucajacej si¢ w oczy, obecnosci poszukiwanych wyro-
boéw na potkach, wygodnie usytuowanych punktow sprzedazy. Klienci zdezo-
rientowani ciagtymi zmianami mleczarskiego asortymentu, szybko przestaja re-
agowac na pozorne nowosci, a dla wigkszo$ci najsilniejszym bodzcem do zaku-
pu staje si¢ cena. Zmusza to konkurujacych ze soba detalistow do ciaglego ich
obnizania (przynajmniej okresowo, lub celowo np. by zwigkszy¢ sprzedaz asor-
tymentu wystgpujacego w nadmiarze). Konsekwencja jest wzrost popularnosci
sklepéw dyskontowych 1 hipermarketow, a te nawiazuja kontakty, najczesciej
z matymi 1 $rednimi przedsigbiorstwami mleczarskimi, ktére produkuja na ich
zamoOwienie pod markami sieci handlowych. W prosty sposob prowadzi to do
konkurencji cenowej w kanatach dystrybucji. Na wytworcach wymusza obniza-
nie kosztow wytworzenia, a w wypadku przewagi ekonomicznej handlu, do
przerzucania na nich kosztéw promocji, nawet w miejscu sprzedazy. Na sytuacje

°7 Ekonomicznych, demograficznych, psychicznych.

% Np. mleko, jogurty, kefiry, twarogi, sery zotte, masto - z roznych firm.

* Np. produkty z marka Piatnica — obecne prawie w calej Polsce i we wszystkich typach
sklepow, czy produkty OSM Garwolin np. twarogi, masto — popularne w aglomeracji war-
szawskiej.
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t¢ wskazuja wszystkie mleczarnie, ale nie wywotuje to skutecznego, indywidu-
alnego, czy zbiorowego przeciwdzialania. Natomiast w wypadku podejscia part-
nerskiego korzy$ci wspotdziatania sq oczywiste. Wiele matych, czy nawet $red-
nich mleczarni produkujac pod markami wlasnymi sieci handlowych ma mozli-
wos¢ zwigkszenia skali sprzedazy, przy uproszczeniu asortymentu. Handel ma
natomiast zapewniony produkt o standardowej jako$ci, co pozwala na kreowanie
marki wlasne;.

Segmentacja klientow indywidualnych

Maksymalizowanie korzysci z dziatalnos$ci (wytworczej, handlowej, ustu-
gowej) wymaga, dostosowywania kanatéw dystrybucji takze do cech klientow.
Moze to zmniejszy¢ poziom kosztéw dystrybucji oraz zwigkszy¢ sprzedaz
optymalnie ulokowanego asortymentu.

Indywidualnych nabywcow produktéw mleczarskich, réznie reagujacych
na dziatania marketingowe, mozna podzieli¢ subiektywnie na trzy podstawowe
kategorie:

e tradycyjnych,

e poszukujacych nowosci,

e indywidualistow, poszukujacych luksusu, lub kultywujacych okreslone
wartosci.

Klienci tradycyjni to grupa klientow:

e o relatywnie niskich dochodach, kupujacy podstawowe (masowe) produk-
ty mleczarskie jak: mleko pasteryzowane, twarogi i twarozki, $§mietang,
kefir, maslanke, sery topione, tansze masto (stolowe i mixy masta z thusz-
czami pochodzenia roslinnego), rzadziej najtansze sery dojrzewajace, jo-
gurty owocowe;

e klienci tacy, to na ogdél ludno$¢ zmatych miast, obszarow wiejskich
1 ubozszych dzielnic duzych miast;

e pod wzgledem wieku, to ludzie na ogoét starsi (emeryci) oraz mtode rodzi-
ny z dzieé¢mi;

e na co dzien, zaopatruja si¢ w produkty mleczarskie w tradycyjnej sieci
handlowej (sklepy réznej wielkosci isezonowe punkty sprzedazy, np.
kioski na targowiskach, osiedlach mieszkaniowych), coraz czgsciej
w sklepach dyskontowych — mimo ograniczonego asortymentu, a tylko
okazjonalnie w hipermarketach, gdzie poszukuja okazji do najtanszych
zakupoéw (asortymentowo szukaja tam: tanich seréw dojrzewajacych,
smakowych napojow mlecznych, nowych deseréw mlecznych itp.).
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Poszukujacy modnych, reklamowanych nowosci to klienci:

aktywni, najczgsciej mtodzi 1 w $rednim wieku, o zroznicowanych, raczej
wyzszych dochodach'®;

grupa 0sob starszych o dochodach nieco wyzszych od przeci¢tnej w tej
grupie oraz 0s6b prowadzacych czg¢sto jednoosobowe gospodarstwa do-
mowe;

wrazliwi na reklamy budowane na hastach dotyczacych m.in.: zdrowia
(,,wolny od cholesterolu”, ,,zwigkszajacy odpornos¢™); sa to ludzie starsi
1 w $rednim wieku, wychowujacy mate dzieci; poszukujacy modnej diety,
oszczednosci czasu przygotowania produktu do spozycia (aktywni - mto-
dzi 1 w $rednim wieku).

W grupie tej nieco wigcej jest 0sob zaopatrujacych si¢ w hipermarketach

(nowe, ale tansze, bo “promocja”); okazjonalnie sa to takze klienci tradycyjnych
sklepow spozywczych 1 mniejszych sieci sklepéw detalicznych.

Indywidualisci to klienci:

przywiazujacy wage do wartosci takich jak niezalezno$¢, wygoda, dbatos¢
o wilasne zdrowie, lojalno$¢, ochrona srodowiska naturalnego;

osoby o relatywnie glebszej wiedzy o zywieniu, ochronie $rodowiska,
modach $wiatowych;

smakosze 1 ludzie o okreslonych nawykach zywieniowych.

Reguta w tej grupie sa:

wiek pozwalajacy na zdobycie indywidualnego doswiadczenia;
przecig¢tnie wyzsze dochody;

relatywnie mata wrazliwo$¢ na proste hasta reklamowe;

wysoka cena moze tu by¢ traktowana jako wyznacznik statusu.

W tym segmencie klientéw miesci si¢ grupa osob kupujacych np. produk-

ty markowe jako potwierdzenie przynaleznosci do grupy odniesienia'’'. Zaopa-
truja si¢ oni w poszukiwane produkty mleczarskie gléwnie w hipermarketach,
na wyodrgbnionych stoiskach. Maja czgsto nawyk dokonywania zakupow wigk-
szych, ale rzadziej. Na ogoét szukaja produktéw z silng marka producenta, a nie
marek wlasnych sieci detalicznych.

4.3.3. Zroznicowanie struktury kanalow dystrybucji

1% Kazdy szuka ,,nowosci” odpowiedniej do swoich mozliwosci.
"' Aspirujacy do grupy wyzszej od dotychczasowe;.
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Kanaly dystrybucji mleka surowego i produktow przerobu I stopnia

W handlu mlekiem surowym 1 surowcami mleczarskimi do dalszego prze-
tworstwa dominuje zakup bezposredni. W dystrybucji mleka surowego funkcjo-
nuja:

e bezposredni zakup 1odbior mleka transportem zaktadu przetwoérczego,
lub ustugowo przez wyspecjalizowane firmy logistyczne co dwa dni.
Uzupehia go skup z faza koncentracji pierwotnej mleka (zlewnie, faza
wychtadzania);

e kanal krotki, jednoszczeblowy, w ktorym moga wystepowaé posrednicy,
samodzielne firmy zajmujace si¢ skupem mleka.

W obu wypadkach przeniesienie wlasnosci nastgpuje w momencie klasy-
fikacji jakosciowej towaru. Przewoznik, poza ustuga fizycznego transportu mo-
ze pehic¢ inne wazne funkcje, gtownie przekazywanie informacji w obie strony.

Organizacja konkretnego kanatu zalezna jest od wielko$ci firmy oraz kon-
centracji bazy surowcowej. Opcja zlecania ustug transportowych firmom logi-
stycznym dotyczy mleczarni duzych. Bezposredni kanat dystrybucji jest forma
wylaczna w kontaktach z najwigekszymi dostawcami. Konkretne rozwigzania
zaleza od promienia bazy surowcowej irozmieszczenia zakladow przetwor-
czych oraz glebokosci ich specjalizacji. Generalnie, mniejsze mleczarnie maja
100% odbioru bezposredniego, a wstgpna koncentracja i1 schtadzanie nastepuje
w gospodarstwach rolnikow; dominuje transport wlasny przedsigbiorstwa mle-
czarskiego. Promien zakupu mleka surowego oscyluje tu w wigkszosci wypad-
kéw ok. 50 km. W wypadku zakupu z gospodarstw rozproszonych przestrzen-
nie, lub przy rozdrobnieniu produkcji wystepuje jeden posrednik — firma zajmu-
jaca sig¢ pierwotna koncentracja mleka surowego (skupem), a niekiedy takze
wstepnym przerobem.

W dystrybucji mleka przerzutowego oraz potproduktow do dalszego prze-
robu, lub sprzedazy dominuje réwniez sprzedaz bezposrednia, lecz promien
przewozu jest znacznie dtuzszy. Nieliczne, najwigksze mleczarnie kupuja mle-
ko, $mietang, sery do dalszego przerobu z terendw bardzo odlegtych (zasig¢g po-
nad wojewodzki).

Wykres 48. Kanaty dystrybucji mleka surowego
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PRZEDSIEBIORSTWO MLECZARSKIE

A A

<+

W — wychiadzalnie

PS,,— punkty skupu wlasne mleczarni

PS, - punkty skupu niezalezne (posrednik handlowy lub przewoznik ustugowy)
D — gospodarstwa mleczarskie duze

S — gospodarstwa mleczarskie srednie

M — gospodarstwa mleczarskie mate

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Dystrybucja intensywna produktow masowych

Struktura kanatéw dystrybucji'® zalezna jest od cech produktow, ich
przeznaczenia oraz wielkosci przedsigbiorstwa mleczarskiego. Na rynkach ma-
sowych produktéw mleczarskich, na ogét codziennego, lub przynajmniej czg-
stego zakupu, kanaly dystrybucji sa przede wszystkim szerokie. W punktach
detalicznej sprzedazy produktow spozywczych, o roznej skali'” oraz w matych
hurtowniach klienci (indywidualni i detalisci) znajduja produkty'® wytwarzane
przez rozne mleczarnie, a przynajmniej przez wiodace w danym regionie. Przy-
ktadem moga by¢ sery twarogowe, lub mleko pasteryzowane w folii.

Wykres 49. Dystrybucja intensywna

192 Badania przeprowadzono metodami jako$ciowymi: wywiadu kwestionariuszowego i an-

kietowa na probie warstwowej 23 przedsigbiorstw. Struktura warstw odpowiada strukturze
wielkos$ci przedsigbiorstw, mierzonej ilo$cia kupowanego mleka surowego. Celem wywiadoéw
bylo zgromadzenie informacji o charakterze jakosciowym. Do wnioskowania wykorzystano
tez ogolnodostgpne dane wtorne oraz wyniki obserwacji uczestniczace;.

193 W Polsce nadal liczbowo dominuja sklepy o powierzchni do 50 m’.

1% Mleko spozywcze, $mietane, jogurty i kefir, twarogi, sery topione, itp.
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Sprzedaz bezposrednia
do przerobu wtornego

Klienci instytu- Klienci instytu-
cjonalni cjonalni

—p=ZREPNAEEZE
—_—p=ZRrNAEE 2

Supermarkety

K — konsumenci; D — detalisci; SSP — sklepy spoZywcze
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Liczba stopni posrednictwa, ze wzgledu na krotka trwatos¢ produktow,
jest niewielka izalezy od koncentracji popytu. Tradycyjne sklepy spozywcze
najczesciej korzystaja z kanatéow dwuszczeblowych. Srednie i mate sklepy oraz
sezonowe punkty sprzedazy korzystaja z posrednictwa hurtu; wystepuje wtedy
dwoch posrednikéw. Sklepy najwigksze, hipermarkety, supermarkety 1 dyskon-
towe, ponadto duze, tradycyjne sklepy spozywcze najczgsciej zaopatrywane sa
wprost przez mleczarnie.

Na rynkach produktoéw codziennego uzytku, o relatywnie nizszych cenach
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ro$nie rola sklepéw dyskontowych. W badanej zbiorowosci 23 mleczarni duze
1 $rednie przedsigbiorstwa w tym kanale dystrybucji realizowaty po 6% wartos$ci
sprzedazy mleka spozywczego. W jego dystrybucji dominujacym kanalem dla
mleczarni, zwlaszcza §redniej wielkosci 1 matych, pozostaja hurtownie branzo-
we oraz sklepy spozywcze. Jednocze$nie mleczarnie te kieruja mleko do hiper-
marketow. Duze przedsigbiorstwa wykazuja duza aktywno$¢ i docieraja do
klientow ze swoimi produktami masowymi wykorzystujac wszystkich mozli-
wych posrednikdéw 1 nawigzujac kontakty nawet z tradycyjnymi sklepami spo-
zywczymi. Podobna jest struktura kanatow dystrybucji $mietany. Przedsigbior-
stwa $redniej wielkosci, reprezentowane w badanej zbiorowos$ci, prowadza
sprzedaz bezposrednia 1 w tym kanale realizuja az 35% warto$ci sprzedazy, czy-
li tyle co za posrednictwem hurtu 1 5-krotnie wigcej niz w kontaktach z trady-
cyjnymi sklepami spozywczymi.

Tabela 49. Struktura kanatow dystrybucji mleka spozywczego
1 $mietany (proc.)

Posrednicy w kanalach Przykladowe badane przedsigbiorstwa
dystrybucji Duze Srednie Mate
Bezposrednio 15 13 8 35 5 7
Hurtownie branzowe 17 44 30 35 30 31
Hipermarkety 8 7 40 18 23 14
Sklepy dyskontowe 4 3 6 5 - 2
Supermarkety 3 3 5 - - -
Sklepy spozywcze 53 30 11 7 42 46

Zrédlo: Badania wiasne, 2005.

Strategia dystrybucji, a w konsekwencji struktura podmiotowa kanatow
pozostalych produktow masowych, jest zalezna od stopnia ich trwatosci, prze-
znaczenia (spozycie lub surowiec do produkeji innych wyrobdéw) oraz wielkos$ci
przedsigbiorstwa. Wystepuja tez sytuacje, ze mate mleczarnie realizuja sprzedaz
wylacznie za posrednictwem hurtowni i handlu sieciowego. Koncentruja si¢
wowczas na matej gamie produktow, ale oferowanych w bardzo zréznicowa-
nych formach (r6zne wielkosci opakowania, rézna zawarto$¢ ttuszczu, dodatki).
W wypadku tradycyjnych napojow mlecznych (maslanka, kefir, zsiadte mleko),
w strukturze wartosci sprzedazy udziat supermarketéw i hipermarketow wynosi
wprawdzie ok. 26%, jednak najwazniejszym kanatem ich dystrybucji sa trady-
cyjne sklepy spozywcze'®. W latach 2004-2005 w matych sklepach spozyw-
czych, wysoki byl tez udzial: serow topionych (27%) iseréw twarogowych
(26%) w strukturze wartosciowej sprzedazy' .

Duze przedsigbiorstwa mleczarskie prowadza strategi¢ obecnosci we

1% Wedtug danych GfK Polonia ich udziat wynosi prawie 40%.
1% Dane ACNielsen.
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wszystkich segmentach rynku. Stad zaréwno wysoki udziat sprzedazy bezpo-
Sredniej do sieci handlowych oraz do$¢ duzy udziatl zaopatrywania tradycyjnych
sklepow spozywczych, prawdopodobnie w najblizszym otoczeniu. Najmniejsze
przedsigbiorstwa korzystaja gloéwnie z posrednictwa hurtowni oraz zaopatruja
rynek lokalny. Wskazuje na to zarowno wysoki udziat sprzedazy bezposrednie;j
(zakup w przedsigbiorstwie 1 odbiér wlasnym transportem zaréwno przez drob-
nych hurtownikow, jak 1 wigkszych detalistow) jak i ponad 20% udziat sprzeda-
zy w sieci detaliczne;.

Tabela 50. Struktura kanatow dystrybucji masta i mixow (proc.)

Badane przedsi¢biorstwa
Posrednicy w kanalach dystrybucji -
Duze Srednie Mate

Bezposrednio 33 20 23
Hurtownie branzowe 36 32 50
Hipermarkety 9 26 1
Sklepy dyskontowe 5 7 3
Supermarkety 2 -
Sklepy spozywcze 15 11 23

Zrédlo: Badania wiasne, 2005.

Dystrybucja tanich produktow masowych np. serow topionych i smazo-
nych jest dostosowana do zachowan nabywczych klientéw. Stad bardzo wysoki
udziat w kanatach dystrybucji zarowno hurtowni branzowych (od 50-32%), jak
isieci sprzedazy detalicznej. Ze wzgledu na skal¢ produkcji, zaktady duze
1 $rednie maja wigkszy udzial w sprzedazy w hipermarketach.

Tabela 51. Struktura kanatow dystrybucji serow topionych i smazonych (proc.)

Badane przedsi¢biorstwa
Posrednicy w kanalach dystrybucji -
Duze Srednie Mate

Bezposrednio 0 5 1
Hurtownie branzowe 49 46 72
Sieci detaliczne razem 51 49 21

w tym hipermarkety 32 49 14
Tradycyjne sklepy spozywcze 0 0 7

Zrédio: Badania wlasne, 2005.

Popularne napoje mleczne z badanych mleczarni trafiaja na rynek gltéwnie
kanatami krotkimi z jednym, lub dwoma posrednikami. W badanej grupie $red-
nie i mate przedsigbiorstwa miaty istotne zwiazki z hipermarketami (odpowied-
nio 47 1 41% udziat w warto$ci sprzedazy).

Przedsigbiorstwa, ktére nie maja srodkéw wilasnych na promocje 1 wyroz-
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1 wyroznienie oferty, korzystaja nierzadko z mozliwosci, jakie daje im handel
sieciowy. Mate firmy po 45% warto$ci sprzedazy realizuja w kanatach z jednym
(tradycyjne sklepy detaliczne) lub dwoma posrednikami (hurt, detal).

Nietypowa strategia duzych wytworcow (42% warto$ci sprzedaja bezpo-
srednio do tradycyjnych sklepdéw spozywczych) zdaje si¢ §wiadczy¢ o specjali-
zacji wewnatrz  przedsigbiorstwa, atakze o popularnosci  badanych
przedsigbiorstw na rynkach lokalnych.

Tabela 52. Struktura kanatow dystrybucji kefiru, maslanki
1 mleka zsiadlego (proc.)

Przykladowe, badane przedsi¢biorstwa
Posrednicy w kanalach dystrybucji -
Duze Srednie Mate
Bezposrednio 2 4 13
Hurt branzowy 44 40 30
Hipermarkety 14 47 41
Sklepy dyskontowe 8 - 1
Supermarkety - - -
Sklepy spozywcze 42 9 15

Zrédlo: Badania wlasne, 2005.
Dystrybucja selektywna produktow o relatywnie wigkszej trwalosci

Wspoélpraca z wytwoércami produktow relatywnie trwatych lub/i czgstego
zakupu sa zainteresowane wszystkie grupy posrednikéw w handlu; szczegolnie
jednak sieci handlu detalicznego: supermarkety, sklepy dyskontowe, hipermar-
kety. Potwierdzaja to dane z badan zewnetrznych'”’. W dystrybucji jogurtow —
wedlug GfK Polonia — taczny udzial hipermarketow 1 supermarketéw w styczniu
2005 roku przekroczyt 35%. W scentralizowanej organizacyjnie sieci handlu
(tacznie hipermarkety, supermarkety i sklepy dyskontowe) realizowane jest az
50% ich sprzedazy.

W badanej zbiorowosci wystepuja zaktady sredniej wielkosci, sprzedaja-
ce jogurt naturalny odbiorcom instytucjonalnym do dalszego przetworzenia
(51% sprzedazy bezposredniej). W duzych zaktadach natomiast, ze wzgledu na
skale wtasnej produkcji, w dystrybucji jogurtow wykorzystuje si¢ hurt branzo-
wy, co powoduje, ze sa one powszechnie dost¢pne na terenie calej Polski. Duzy
udziat hipermarketow w strukturze podmiotowej sprzedazy jogurtow przez ma-
te mleczarnie $wiadczy o ich kooperacji z handlem sieciowym. Duza rdznica
sily przetargowej nierzadko prowadzi jednak do nadmiernej zaleznoS$ci stabsze-
g0 partnera.

107 Ibidem.
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Tabela 53. Struktura kanatow dystrybucji na rynku jogurtow (proc.)

Przykladowe, badane przedsi¢gbiorstwa
Posrednicy w kanalach dystrybucji -
Duze Srednie Mate
Bezposrednio 7 51 11
Hurtownie branzowe 57 24 17
Hipermarkety 14 15 38
Sklepy dyskontowe 1 0 9
Supermarkety 2 2 0
Sklepy spozywcze 19 8 24

Zrédio: Badania wlasne, 2005.

W dystrybucji serow podpuszczkowych dojrzewajacych dominuja kanaty

dwuszczeblowe (hurt, detal).

Tabela 54. Struktura kanatow dystrybucji serow podpuszczkowych

dojrzewajacych (proc.)
Przykladowe, badane przedsi¢biorstwa
Posrednicy w kanalach dystrybucji -
Duze Srednie
Bezposrednio 16 3
Hurtownie branzowe 46 74
Hipermarkety 17 23
Sklepy dyskontowe 3 0
Supermarkety 2 0
Sklepy spozywcze 16 0

Zrédio: Badania wlasne, 2005.
Kanaly dystrybucji produktow trwalych

Produkty trwale sa zjednej strony surowcem do dalszego przerobu,
a z drugiej sa przeznaczane do sprzedazy bezposrednio konsumentom. Udzial
rynku zaopatrzeniowego (hurt, dalsze przetwodrstwo) jest jednak dominujacy.
Wystepuje tu sprzedaz bezposrednia oraz kanaty jednoszczeblowe — rzadko
dwuszczeblowe. Produkty o duzej trwatosci (OMP, masto, sery) sa przedmiotem
eksportu najczesciej z calej gamy asortymentowej produktow mleczarskich.

Sa to rynki o mniejszej liczbie odbiorcow, zatem relatywnie tatwiej jest na
nich organizowa¢ dystrybucj¢ oraz istnieja tu korzystniejsze warunki do reali-
zowania strategii marketingu partnerskiego oraz strategii zarzadzania stosunka-
mi zklientami CRM'®. Istnieja na nich warunki tworzenia baz danych
1 prowadzenia analiz efektywnos$ci konkretnego kanatu 1 klienta. Dzigki mozli-
wosci dokonywania poréwnan powstaje szansa optymalizacji wyboru partnerow
rynkowych.

198 . Dyche: CRM Relacje z klientami, Helion, Gliwice 2002.
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Wykres 50. Dystrybucja selektywna (ograniczona sie¢ sprzedazy)

NP =ZF>NAOREZ

‘ MLECZARNIA 1

Hurt branzowy
1 SPOZywWCzZy

W kontaktach z klientami indywidualnymi produkty trwate, w szerokim
asortymencie, sprzedawane sa najczesciej w sieciach handlu detalicznego.
W wypadku sprzedazy w tradycyjnym detalu wystepuje dodatkowe ogniwo —
hurt branzowy lub ogo6lno-spozywczy, ewentualnie drobni sprzedawcy zaopatru-
ja si¢ w te produkty w sklepach typu Makro Cash&Curry.

Podstawowym kanatem dystrybucji produktéw mleczarskich, ktére mozna
umownie nazywac¢ luksusowymi sg sieci hipermarketow 1 supermaketow. Udziat

Sklepy
Srednie
male
ekskluzywne

Hipermarkety
wydzielone sta-
nowiska obstugi

Duze sklepy
»delikatesy”
lub Macro Cash
and Cary

1 i 2 — zroznicowany profil produkcji
K — klienci finalni

* masto, sery, mleka w proszku, itd.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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hipermarketéw w wartosci sprzedazy seréw podpuszczkowych (ceny od kilku-
nastu po kilkadziesiat ztotych za 1 kilogram) wynosit, na poczatku 2005 r., pra-
wie 41%, mozzarelli 48%, a serow plesniowych 57%.

Sprzedaz bezposrednia

Rynek mleka UHT jest bardzo konkurencyjny. Wyrazem silnej konkuren-
cji jest m.in. liczba istniejacych na tym runku marek producentéw i marek wia-
snych handlu. Dominuje na nim kilku duzych producentow, ktorzy bezposrednio
obstuguja nabywcow instytucjonalnych (sieci detalu oraz wtdrne przetworstwo).
W obrocie zagranicznym z odbiorcami instytucjonalnymi dominuje sprzedaz
bezposrednia. Wigkszos$¢ eksporterow wykorzystuje nadal kontakty sprzed okre-
su urynkowienia.

Najbardziej popularnym kanatem dystrybucji produktéw UHT (w pelnym
asortymencie), przeznaczonych dla klientow finalnych sa hipermarkety
i supermarkety. Wedtug danych GfK Polonia'”, ich udzial w sprzedazy mleka
UHT przekroczyt 30%. Sklepy dyskontowe oraz supermarkety partycypuja
w ok. 33% w wartosci sprzedazy mleka UHT. Na duze, $rednie 1 mate sklepy
spozywcze przypada ok. 35% wartos$ci jego sprzedazy; czyli rynek klientéw in-
dywidualnych jest podzielony migdzy trzy typy organizacji.

4.3.4. Stosunki w kanalach dystrybucji
Stosunki w kanalach dystrybucji mleka surowego

Rolnikéw 1 mleczarnie tacza wigzi bezposrednie, ktore nie ograniczajq si¢
do stosunkow handlowych, lub/i spotdzielczych. Stuzby surowcowe mleczarn
spetniaja w kanatach dystrybucji funkcje: organizacyjna, informacyjna i dorad-
cza.

Funkcja organizacyjna polega na wspieraniu rolnikéw w procesie produk-
cji''’, ale przede wszystkim na organizowaniu dystrybucji fizycznej mleka su-
rowego z gospodarstw do miejsca pierwotnego przetworzenia. Niezbedny jest tu
tancuch chlodniczy oraz technika transportu zapewniajaca ciaglo$s¢ warunkow
sanitarnych 1 higienicznych, od udoju mleka poprzez jego przechowywanie oraz
transport, az do miejsca wstgpnego przerobu.

' H. Gorska-Warsewicz: Dystrybucja produktéw mlecznych w Polsce, znaczenie sieci han-

dlowych w Polsce i na swiecie, konferencja pt. Negocjacje wazny element strategii rynkowej
dla zakladow mleczarskich w Polsce, ZPPM, Warszawa 17.06.2005.

1 Spoétdzielnie mleczarskie udzielaja rolnikom kredytu handlowego w formie rzeczowej,
w postaci srodkow produkcji lub/i przetworow mleczarskich.
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Funkcja doradcza jest powiazana z informacyjna, a polega na wspotpracy
z organizacjami odpowiedzialnymi za obieg informacji w ramach systemu kwot
mlecznych. Obejmuje zadania takie, jak doradztwo: w zakresie gospodarowania
kwotami mlecznymi; chowu bydta, m.in. zapewnienia odpowiednich warunkow
siedliskowych bydtu mlecznemu oraz warunkow sanitarnych udoju 1 koncentra-
cji mleka z codziennego udoju (schtadzanie); ekonomiki chowu itd.

Pozycja wkanale oraz relacje migdzy konkretnymi wuczestnikami
w pierwszej fazie dystrybucji (mleko surowe) zalezy od dostosowania rozmiesz-
czenia 1 stopnia zréznicowania koncentracji produkcji mleka i zaktadow prze-
tworczych. Zgodnie zregutami rynku, silniejsi podejmuja proby dyktowania
warunkéw (poziom cen, podziat kosztow dystrybucji itp.) stabszym uczestnikom
danego rynku. Na przewazajacym obszarze kraju sita ekonomiczna mleczarni
rozwijajacych sig¢ i1szybko dostosowujacych si¢ do funkcjonowania w mocno
konkurencyjnym S$rodowisku stata si¢ sita sprawcza procesu koncentracji
w produkcji mleka (zwlaszcza w wojewodztwie podlaskim oraz poinocnych
powiatach wojewoddztwa mazowieckiego). Jednakze w niektérych rejonach roz-
wo0j przetworstwa nie nadaza za koncentracja produkcji mleka. W tych rejonach
nacisk najwigkszych producentéw — dostarczajacych dziennie, co najmniej kilka
tysiecy litréw mleka — na wzrost cen staje si¢ bardzo trudny do akceptacji ze
wzgledu na ich udziat w strukturze skupu mleka (w Wielkopolsce sigga 50%)
1 moze sta¢ si¢ czynnikiem przyspieszajacym proces konsolidacji kapitatowe;j
mleczarn.

Efektywno$¢ kanaléw dystrybucji mleka surowego, w najwigkszym stop-
niu zalezy od dobrej logistyki. W wigkszosci badanych mleczarni analizuje si¢
problemy wystepujace przy zakupie mleka, a nastgpnie koryguje trasy jego
przewozu, pod katem obnizki kosztéw. Analiza zwiazkow z konkretnymi pro-
ducentami surowca nie zawsze prowadzi do ich selekcji pod katem efektywno-
sci. W najkorzystniejszej sytuacji sa mleczarnie, w ktorych do doskonalenia ka-
natow dystrybucji zaangazowani sg liniowi pracownicy (czg¢sto kierowcy) prze-
woznikow oraz wszystkie dziaty i1 szczeble zarzadzania w danym przedsigbior-
stwie.

Migdzy mleczarniami, austugodawcami zawierane sa indywidualne
umowy o réznym zakresie'''. Zdaniem naszych respondentdw, mimo uregulo-
wan centralnych (w ramach WPR) na rynku mleka surowego wystepuje konku-
rencja o surowiec migedzy sasiadujacymi przedsigbiorstwami zwlaszcza, ze ceny
ptacone rolnikom sa silnie zréznicowane i zaleza od wynikoéw finansowych
dzialalnosci poszczegdlnych mleczarni.

" Kierowcy petnia czasem takze dodatkowe funkcje.

151



W firmach duzych, wytwarzajacych z mleka surowego szeroki i glteboki
asortyment, najkorzystniejsza jest tendencja do specjalizacji przestrzennej
w produkcji oraz ,,odchudzania si¢” przez zlecanie konkretnych funkcji (takich
jak: transport, zarzadzanie kapitatem ludzkim, dzialania marketingowe np. re-
klama) firmom specjalistycznym. W mniejszych firmach skuteczna jest strategia
ograniczania asortymentu. Pozwala ona na zaznaczenie swej pozycji w okreslo-
nych segmentach rynku, uproszczenia organizacji, zmniejszenia zatrudnienia
1 kosztéw oraz ograniczenia kosztéw sprzedazy. Czesto jednak uzaleznia mle-
czarni¢ od kilku duzych odbiorcéw. Wowcezas skuteczna strategia moze okazac
si¢ zacie$nienie wspoOlpracy z sieciami handlowymi i produkowanie artykuléw
mlecznych gléwnie pod markami sieci. Pozwala to przodowaé¢ w konkurencji
cenowe;j.

Niektore S$rednie mleczarnie sta¢ na prowadzenie wlasnej strategii
1 utrzymanie silnej pozycji w negocjacjach z sieciami dzigki posiadaniu waskiej
oferty tatwo rozpoznawalnych produktow najwyzszej jakosci, poszukiwanych
przez klientow. Takich mleczarni jest jednak bardzo mato.

Prowadzenie systematycznej analizy efektywnosci poszczegdlnych kana-
tow dystrybucji w mleczarstwie polskim nie jest powszechne, a by¢ moze nie
wymaga tego jeszcze sytuacja rynkowa. W wielu wypadkach oceny sa oparte na
intuicji, a koszty marketingowe, przy obecnie stosowanych systemach informa-
tycznych, trudno jest rozdzieli¢ miedzy odbiorcéw i grupy produktéw. Na ogot
wystarcza poroOwnywanie uzyskanych cen, ponoszonych optat handlowych —
wymaganych przez sieci handlowe oraz kosztow sprzedazy. W niektoérych mle-
czarniach prébuje si¢ dostosowaé uzytkowane systemy informatyczne do za-
wansowanych potrzeb zarzadzania. Tam, gdzie badania efektywnos$ci sa prowa-
dzone, aich wyniki wykorzystywane, elastycznie zmienia si¢ podmiotowa
strukture kanatow dystrybucji. W przedsi¢biorstwach dysponujacych odpowied-
nim personelem opracowywane sa i1 konsekwentnie realizowane strategie dys-
trybucji.

Przewazajaca 1lo$¢ mleczarni badanych prezentuje orientacj¢ sprzedazo-
wa, ktorej celem dominujacym jest powigkszanie udziatu w rynku, nawet kosz-
tem okresowo niekorzystnej pozycji w kanatach dystrybucji. Wykorzystuje si¢
tylko niektére instrumenty marketingu i trudno dostrzec ich powiazanie z for-
malnie formutowanymi strategiami rozwoju. Mozna przypuszczaé, ze jest to
sytuacja typowa dla catego polskiego przetworstwa mleka.

W najlepiej zarzadzanych mleczarniach systematycznie porownuje sig re-
gularno$¢ ptatnos$ci oraz ceny, uzyskiwane od poszczegdlnych odbiorcow.
Z wigkszymi odbiorcami funkcjonuja bezposrednie powiazania (kanal bezpo-
sredni). W pojedynczych mleczarniach zaczgto prowadzi¢ analizy efektywnoSci
w rozbiciu na produkty i odbiorcow, a od poczatku 2005 r. wprowadzono kon-
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trolling efektywnosci sprzedazy. Istnieje w nich zrozumienie potrzeby zapew-
nienia sobie rentownos$ci na przyktad dzigki dostosowywaniu cech i struktury
oferty rynkowej do bardzo zréznicowanych potrzeb i cech klientow.

W polskich mleczarniach zatrudnienie pracownikéw marketingu jest sto-
sunkowo niewielkie, co nie oznacza, ze brak w nich specjalistow o umiejgtno-
sciach handlowych. Mozna stwierdzi¢ jednak duze zrdznicowanie zrozumienia
warunkow gospodarki rynkowej. Czgsto przecenia si¢ oczekiwane efekty
manipulowania partnerami rynkowymi, ktore w warunkach silnej konkurencji
przynosza rezultaty odwrotne do oczekiwanych''?.

Obecnie, najbardziej efektywne wydaje si¢ zarzadzanie z jednej reki stuz-
bami logistycznymi, dzialami sprzedazy i marketingu. Konkretne rozwiazania sa
dyktowane przez:

e zasoby firmy (kapitat finansowy; rzeczowy np. flota i baza logistyczna,;
ludzie — ich kwalifikacje, do§wiadczenie 1 postawy);

e istniejace rozmieszczenie 1 koncentracje wytwarzania oraz klientow;

e posiadane doswiadczenie 1 umiejetnosci, zwlaszcza w zakresie zarzadza-
nia.

O efektywnosci sprzedazy decyduje dobra organizacja dystrybucji, mocna
marka, stabilna jako$¢, szeroka oferta i fizyczna wielko$¢ oferty, ale doceniana
jest tez osoba sprzedawcy isprawne zarzadzanie sprzedaza. Od umiej¢tnosci
handlowca zainteresowania produktami firmy, negocjowania i egzekwowania
miejsca eksponowania towaru na potkach, wyboru sasiedztwa innych towarow
zalezy wiele, ale czgsto sa to ogniwa najstabsze. Zdaniem naszych informato-
row, czgsto problemem jest jako$¢ kadr w dziale sprzedazy, a zwtlaszcza kie-
rowcOw oraz stosowane systemy motywacji. Sa to jednak czynniki, na ktore
mleczarnie maja bezposredni wptyw.

W mleczarniach posiadajacych doswiadczone 1 wysoko wykwalifikowane
stuzby marketingowe podkresla si¢ tez dobre rozeznanie oczekiwan odbiorcow
1 dostosowywanie do nich oferty; ciagla obserwacje rynku i reagowanie na pty-
nace z niego sygnaly; ciagly kontakt z odbiorcami, dbato$¢ o korzysci partnerow
handlowych, gdyz od tego zalezy dostrzeganie przez klientéw nowosci 1 tempo
ich wprowadzenia na rynek. Zrodet efektywnosci sprzedazy upatruje sie takze
w umiejetnosciach negocjacji 1 w sile rynkowej firmy oraz zdolnosci dostoso-
wywania kosztow wlasnych wytwoércy do propozycji odbiorcow. Kierownictwo
mleczarni zdaje sobie sprawe z tego, ze konkurencje wygra ten, kto potrafi obni-
zy¢ koszty, przede wszystkim bezposrednie. O sukcesie sprzedazy na rynku
mleczarskim decyduje przede wszystkim mozliwos¢ dotarcia do konsumentdw,

12 Szerzej na ten temat: G. Mysliwiec: Etvka wspétpracy handlowej — od rywalizacji do ko-
operacji, PPM, materiaty konferencyjne, Warszawa 2005.
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a wigc 1lo$¢ placowek handlowych, sprawna logistyka, a takze umiejetnos¢ do-
tarcia do klientoéw z informacja o korzysciach z konsumpcji, czy uzytkowania
produktu.

Ocena grup uczestnikow kanalow dystrybucji

Mimo powszechnych narzekan na narzucanie niekorzystnych warunkéw
w handlu z sieciami sa one uwazane przez przetworcéw mleka za stosunkowo
najlepszego partnera w kanatach dystrybucji. Najwazniejszymi zaletami sieci
zdaniem respondentow sa: duzy obrot, wigksza suma zysku, pewnos¢ i dotrzy-
mywanie terminow zaplaty, nizsze koszty logistyczne, co réwnowazy z nad-
wyzka dodatkowe koszty wejscia do sieci. Mozna tez podja¢ negocjacje
1 zaoferowac tanszy produkt, ktory bedzie oferowany pod marka sieci. Czasami
udaje si¢ wynegocjowac lepsze warunki zaptaty za bardzo dobry produkt. Sieci
dyskontowe nie pobieraja specjalnej optaty w momencie rozpoczecia wspOtpra-
cy z nowym dostawca.

Tabela 55. Zr6znicowanie szacunkowej zyskownos$ci kanatow dystrybucji

Posrednicy w kanalach
dystrybucji

Zalety

Wady

Sieci handlu detalicznego

Latwos¢ dotarcia do duzych
grup klientow o r6znych ce-
chach, duzy obrét, pewno$¢
zaplaty

Odroczenie zaptaty (30 dni

1 wigcej), zwrot towarow
przeterminowanych, dodat-
kowe koszty (optaty), miej-
sce na potce, optata za kon-
sulting, ,,twarde” negocjacje;
ryzyko poddania si¢ dykta-
towi sieci

Hurt ogo6lno-spozywczy
1 specjalistyczny

Wyzsze zyski, ale obroty
mniejsze 1 suma zysku
mniejsza

Obroty mniejsze niz z sie-
ciami

Tradycyjne sklepy
spozywcze

Krotkie terminy platnosci,
szybszy obroét pieniadza, brak
dodatkowych obcigzen

Wysokie koszty dystrybuciji,
duze ryzyko niewyptacalno-
$ci, mniejsze obroty

Zrédio: Badania wlasne.

W ocenie kierownictwa badanych mleczarni hurtownie 1 sklepy detaliczne
sq gorszymi partnerami, mimo ze oferuja wyzsze ceny i krotsze terminy ptatno-
sci. Wigksze jest tez ryzyko niewyptacalnosci i koszty logistyczne. W efekcie
suma zysku jest mniejsza. Obecnie kanaty oparte na wspotpracy z firmami hur-
towej sprzedazy produktéw rolno-spozywczych obarczone sa najwigekszym ry-
zykiem.
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Srodki i metody konkurencji w dystrybucji przetworéw mleczarskich

Srodki i metody konkurencji poziomej wérod wytwoércow i handlowcow
oraz pionowej miedzy wytwoércami produktoéw mleczarskich, a handlem przy-
bieraja przede wszystkim formg konkurencji cenowej. Polegaja tez na intensyfi-
kacji dzialan promocyjnych w miejscach sprzedazy ze strony handlu oraz re-
klamy zewngtrznej, prowadzonej przez organizacje wytworcoOw. Mnozy to na-
ktady na promocje, a w warunkach nasilania si¢ konkurencji, prowadzi do kre-
owania marek wtasnych handlowcéw i silnych marek przez wytworcow, co ma
zaroOwno dobre jak zle strony.

W dhugim czasie moze to zwigkszy¢ koszty sprzedazy i zmniejszy¢ kon-
kurencyjnos¢ polskich produktéw mleczarskich na rynkach zewngtrznych (wy-
gasanie przewagi wynikajacej z nizszych cen produktow w Polsce) oraz sptycac
rynki krajowe'"”,

Podejmowane sa proby rozwiazania tego problemu przez zainteresowa-
nych. Przedmiotem dyskusji sa zagadnienia: konkurencja kontra wspotdziatanie,
formy integracji; style negocjacji: walka, czy model harwardzki, umiejgtnos$ci
negocjacyjne; promocja: razem czy oddzielnie, rola marki jako zrédta przewagi
konkurencyjnej. Dotychczas konczy si¢ na dyskusjach, chociaz zmiany w han-
dlu (detalicznym 1hurtowym) 1ijego umacnianie si¢ w ramach kanaléw
dystrybucji rodzi potrzebe wzmocnienia przetworcéw, a w konsekwencji takze
dostawcow surowca (rolnikow).

Zdaniem wielu przedstawicieli polskiego mleczarstwa, w obecnych wa-
runkach rynkowych 1 przy aktualnym poziomie kwalifikacji kadr wiele mleczarn
dazy do samodzielnego dziatania na rynku, a nie do integracji. Z drugiej strony
wyrazane sa poglady, ze konieczne jest dziatanie wspdlne branzy w wybranych
obszarach np. w negocjacjach z sieciami handlu detalicznego. Powinno to do-
prowadzi¢ do wynegocjowania ogdlnych warunkéw dostawy towaréw mlecz-
nych do sieci (ramowa umowa branzowa). Podkres§lana jest tez uzyteczno$¢
konsolidacji kapitatlowej mleczarn.

Za obszar wspoéldziatania, ktoére mogltoby by¢ korzystne dla catego pol-
skiego mleczarstwa wskazywana jest promocja oraz budowanie wizerunku pol-
skiego mleczarstwa na bazie wysokiej jakosci warunkow przyrodniczych chowu
bydla mlecznego w Polsce. Warunki te tworza podstawe najwyzszej jakosSci
zdrowotnej 1 smakowej polskich produktow, zwlaszcza serow, ktdére maja uni-
kalne cechy jakosciowe 1smak. Wymaga to jednak porozumienia w sprawie
etycznego postgpowania, budowy systemu kontroli jakosci. Oddzielenia pro-

'3 Powodem moze by¢ albo powolny wzrost dochodéw konsumentéw, albo wzrost konku-
rencyjno$ci produktow z innych krajow.

155



dukcji jakosciowej od produkcji analogéw (sera, masta itp.), ktore pozwalaja na
obnizanie kosztow, ale psuja wizerunek firm imarek producentéw, a nawet
przekreslaja mozliwos$¢ pozyskania nowych rynkéw, przez utrat¢ zaufania. Mle-
czarnie nie sa jednak sklonne do wspotdziatania nawet na rynkach, na ktérych
wystepuje tylko kilka organizacji (mleko UHT).

Mozliwo$ci zmiany postaw wtej kwestii upatruje si¢ wylacznie
w powstawaniu powiazan kapitatlowych. Gospodarka nadmiaru wymaga duzej
elastycznos$ci, zréznicowania postepowania wytworcow 1 handlowcow oraz re-
zygnacji z walki konkurencyjnej na rzecz wspotdziatania, by zaspokoi¢ rosnace
wymagania klienta finalnego. Obnizanie kosztéw jednostkowych w przetwor-
stwie, zr6znicowana strategia cenowa na konkretnych rynkach, moze réwnowa-
zy¢ site sieci handlowych.

Po integracji z Unia Europejska powstaly warunki do rozszerzania ekspor-
tu, przechodzenia od strategii obrony pozycji rynkowej do strategii ekspans;ji.
Na taka tendencj¢ wskazuje rozszerzanie terytorialne rynkow przez przedsig-
biorstwa w kazdej analizowanej grupie wielkos$ci; dazenie do specjalizacji i po-
szerzania geograficznego zasi¢gu dzialania mleczarni.

W 2004 r. badane przedsigbiorstwa, nawet male, ponad 11% sprzedazy
lokowaty na rynku migdzynarodowym, a ponad 30% na rynku krajowym. Jest to
prawdopodobnie wynik m.in. specjalizacji, ale przede wszystkim przyjetej stra-
tegii. Przedsigbiorstwa duze polowe wartosci sprzedazy zrealizowaty na rynkach
zagranicznych 133% na rynku krajowym, za$ $rednie wykazuja ekspansj¢ na
terenie catej Polski (68% wartosci sprzedazy).

Tabela 56. Struktura przestrzenna rynkow mleka 1 przetworow
(mierzona warto$cia sprzedazy)

Badane przedsi¢biorstwa
Struktura zasi¢gu rynku - :
Duze Srednie Mate
Lokalny 15 9 23
Regionalny 7 20 32
Krajowy 33 68 34
Migdzynarodowy 45 3 11
Razem 100 100 100

Zrédlo: Badania wlasne, 2005.
Stosunki umowne w kanalach dystrybucji

W strukturze rodzajowej stosunkdéw w kanatach dystrybucji mleka 1 prze-
tworow dominuja kontrakty roczne 1to niezaleznie od cech produktow
1 wielkoS$ci przedsigbiorstwa. Kontrakty wieloletnie zawierane sa bardzo rzadko,
z niewielka ilo$cia partnerow rynkowych, aich wybor jest nierzadko konse-
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kwencja tradycji wieloletniej wspodlpracy, lub bezposrednich, zawodowych po-
wiazan kadry kierowniczej. Stosunki w kanatach dystrybucji nie wychodza poza
konwencjonalne, lecz dojrzewa $wiadomos$¢ (sa dyskutowane) wyzszosci po-
wiazan korporacyjnych, a zwtaszcza wigzi kapitalowych, w sytuacji silnej kon-
kurencji zewngtrznej.

4.3.5. Rola marek jakosciowych w budowie przewagi konkurencyjnej

W warunkach silnej konkurencji, gdy dobra jako$¢ stata si¢ obowigzuja-
cym standardem, wyroznienie si¢ firm, lub ich produktéw na rynku mozliwe jest
gtéwnie dzigki skojarzeniu jakosci 1 korzysci dla klienta z nadawanymi produk-
tom nazwami, znakami graficznymi czy symbolami. T¢ szans¢ wykorzystywali
dotad gtownie producenci. Obecnie rosnie konkurencja takze migdzy handlow-
cami, co stato si¢ motorem kreowania marek wlasnych takze przez firmy han-
dlowe.

Marki wtasne sieci handlu detalicznego (hipermarkety i sklepy dyskonto-
we) daja im przewage konkurencyjna dzigki mozliwosci dostosowania oferty do
oczekiwan ubozszych odbiorcow, wrazliwych na ceng. Wytwarzanie pod marka
wlasna handlu pozwala na odnoszenie korzysci rowniez wytworcom, gdyz ula-
twia realizacj¢ przyjgtej strategii sprzedazy, a w konsekwencji do jej wzrostu
1 zwigkszenia masy zysku.

Rola marki handlowej jest przeciwdzialanie kojarzeniu obnizania jakos$ci
wraz z obnizaniem cen detalicznych. Producentom, wytwarzajacym na zamo-
wienie sieci, umozliwia to obnizanie kosztow przez upraszczanie asortymentu,
stosowanie tanszych opakowan, nie ponoszenie kosztéw promocji itp. Wspo6t-
praca wytworcow z handlem sieciowym jest, zdaniem wielu specjalistow mle-
czarstwa nieunikniona, zwlaszcza dla matych firm. Obecnie nawet najwigksi
producenci, wiasciciele silnych marek, produkuja takze uproszczony asortyment
pod markami wlasnymi sieci. Nie rezygnuja przy tym zoferowania
w segmentach rynku o wyzszych dochodach, produktéw pod marka producenta.
Takie dziatanie jest niezbedne dla utrzymania dynamiki sprzedazy.

Dla handlu, podstawa strategii marki wlasnej jest zapewnienie klientom
wyboru mig¢dzy tanszymi, a drozszymi, bardziej uzytecznymi (warto$¢ dodana)
produktami oraz proba umocnienia marki wlasnej. W tym celu w handlu zaczgto
wprowadza¢ marki wlasne z rozszerzeniem ,,premium”. Produkty te wyrdznia
sig, na ogo6l, bardziej atrakcyjnym opakowaniem, niekosztownym poszerzeniem
uzytecznosci' . Strategic marek wiasnych praktykuja nie tylko detalisci, ale
1 hurtownicy zaopatrujacy niewielkie sklepy detaliczne.

"4 Patrz: reguta 30/70 procent.
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Tabela 57. Udzial wartosci sprzedazy zywnosci 1 produktow mleczarskich
pod markami wiasnymi firm handlowych w Polsce w 2004 roku (proc.)

Kanaly Zywnos$¢ Pmdl(lll:g :::::;:z;‘rsme
Hipermakety 12,4 6,7
Supermarkety 6,7 3,2
Sklepy dyskontowe 63,8 58,9

Zrédio: Sparks Polska, 2005.

Wykreowanie marki wtasnej w handlu mozliwe jest tylko dzigki $cistej

wspolpracy z wytworcami. W Polsce szansg t¢ wykorzystaly sklepy dyskonto-
we, nawiazujac kooperacj¢ z mleczarniami matymi i $redniej wielkosci, dla kto-
rych jest to jedyna szansa na rentowna produkcj¢; zaistnienie i utrzymanie si¢ na
rynku.

Tabela 58. Udzial marek handlowych w obrotach produktami mleczarskimi
w Polsce w 2004 roku (proc.)

Asortyment Udzial w ilo$ci marek Udzial w war tosel
sprzedazy
Mleko UHT 12,4 9,6
Jogurty 10,1 7,3
Kefiry i inne napoje mleczne 2,8 1,7
Sery podpuszczkowe 1,7 1,1
Masto 0,9 0,5
Sery topione 5,8 3.4
Sery twarozkowe 1 do smarowania 6,3 5,1
Sery twarogowe 2,3 1,9
Sery plesniowe 0,8 0,3
Smietana 4,1 2,2
Desery mleczne 5,6 3,9

Zrédio: Sparks Polska, 2005.

Produkty z markami wlasnymi sieci handlu sa oferowane innemu segmen-
towi klientow, niz towary z marka producenta, na co wskazuje zré6znicowanie
cen 1 asortymentu. Mozna zasadnie stwierdzi€, ze strategia niskich cen, prowa-
dzona przez sklepy dyskontowe, nie koliduje ze strategiami realizowanymi
przez silne mleczarnie. W takim wypadku, w marketingowych strategiach roz-
woju mleczarn istotne jest okreslenie:

e docelowego rynku,
e struktury iszerokoSci — zwlaszcza poziomego — lancucha dystrybucji

(z lloma 1 ktérymi posrednikami wspdipracowac).
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Podjecie takiej decyzji wymaga obserwowania i analizowania efektywno-
$ci przyjetych powiazan oraz podejmowania dzialan bedacych konsekwencja
stwierdzonego stanu.

W mleczarniach objetych badaniem, nie prowadzi si¢ metodycznej anali-
zy oplacalnosci poszczegdlnych kanaléw (ponoszonych naktadow 1 korzysci),
a waga takiej analizy jest ogromna. Ujawnia ona rdznice efektywnos$ci poszcze-
gblnych powiazan w kanatach dystrybucji; umozliwia optymalizacjg struktury
posrednikéw, a w konsekwencji pozwala na minimalizowanie jednostkowych
kosztow wytwarzania i dystrybucji. Podnosi to konkurencyjno$¢ cenowa 1 po-
zwala na powigkszanie udzialu w rynku zar6wno pod wzgledem ilosci jak
1 wartosci sprzedazy. Taki sam efekt wytworcy moga uzyska¢ w wypadku wy-
korzystania polityki marki dla powigkszania sity ekonomicznej 1 przetargowe;j
w kanatach dystrybucji. Przyktadowo moze to by¢ wspoétdziatanie matych
1 Srednich mleczarni z duzymi tam, gdzie znajduje to ekonomiczne uzasadnienie.
Dla wyspecjalizowanych firm, oferujacych waski 1 glgboki asortyment produk-
cja jednoczesnie pod marka sieci i wlasna staje si¢ koniecznoscia.

Podstawa sukcesu rynkowego jest dbatos¢ o jakos¢ produktu poczynajac
od rolnika. Swiadomosé tego wérdd kierownictwa mleczarni stata si¢ bardzo
gleboka. To sprawia, ze obecnie na rynku mleka nie zdarza si¢ kwestionowanie
jakos$ci produktow oraz potrzeba ich wycofania z rynku. Ponadto pozycje firmy
poprawia prorynkowe nastawienie — badania i1 obserwacje rynku prowadzone
przez przedstawicieli handlowych, gdyz pozwala to na doskonalenie kanatow
dystrybucji, co jest wazne, gdyz dystrybucja jest gtownym zrédtem kosztow.

W nowych warunkach mogta by¢ tez zdyskontowana umiejetno$¢ handlu
na rynkach zagranicznych oraz inwestowanie uzyskanych pieniedzy w rozwoj
wlasnej bazy surowcowe;.
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dr hab. Jadwiga Seremak-Bulge

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej
Panstwowy Instytut Badawczy

dr hab. Jerzy Rembeza

Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin

5. Rozwaj systemu rynkowego
5.1. Funkcjonowanie publicznego systemu informacji rynkowej

W gospodarce rynkowej znaczenie informacji trudno przeceni¢ przede
wszystkim dla uczestnikow rynku rolnego, ale i dla politykéw rolnych kreuja-
cych irealizujacych polityke rolna. Duzy obszar niepewno$ci w rolnictwie wia-
zacy si¢ z wahaniami podazy, popytu 1 cen bedacy zrodlem ryzyka ekonomicz-
nego sprawia, ze sprawne systemy informacji rynkowej sa jednym
z najwazniejszych czynnikow decydujacych o sprawnosci dziatania mechani-
zmu rynkowego. Sa one takze przydatne w zarzadzaniu ryzykiem zwiazanym
z wahaniami cen. W krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej publiczne sys-
temy informacji uznawane sa za jeden z najwazniejszych instrumentdéw polityki
interwencyjnej w rolnictwie. Rynek mleka uznawany za jeden z najbardziej
wrazliwych rynkoéw zywnoSciowych, zar6wno w systemie nakazowo-
-rozdzielczym, jak i w warunkach gospodarki rynkowej objety byt i jest szcze-
gélowymi badaniami, przede wszystkim ze wzgledu na potrzeby prowadzone;j
polityki rolnej na rynku mleka. Obecnie ze wzgledu na konieczno$¢ wspotdzia-
tania z Komisja Europejska w zakresie realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej na
rynku mleka 1 wymogi Eurostatu badania te zostaly rozwinigte 1 poglebione.

5.1.1. Funkcjonowanie systemu informacji na poziomie krajowym

Obecnie gromadzeniem, przetwarzaniem 1 analizowaniem informacji na
rynku mleka zajmuja sig:

e Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR) Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).

e Departament Wspdlnych Rynkéw Rolnych MRiRW.

e Departament Statystyki Rolnictwa i Srodowiska Glownego Urzedu Staty-
stycznego (GUS).

e Departament Statystyki Gospodarczej GUS.

e Zaktad Badan Rynkowych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej — Pafnstwowego Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB),
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e Biuro Mleka Agencji Rynku Rolnego (ARR).

e Biuro Kwotowania Produkcji Mleka ARR.

e Biuro Administrowania Obrotem Towarowym z Zagranica ARR.
e Zespot Monitoringu Zagranicznych Rynkéw Rolnych FAPA

Wykres 51. Przeplyw informacji rynkowych migdzy instytucjami

IERIGZ-PIB

Komitet Zarzadzajacy
Rynkiem Mleka KE

EUROSTAT

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Instytucje te zajmuja sig:
e Monitorowaniem sytuacji na rynku krajowym, w handlu zagranicznym
produktami mleczarskimi z krajami trzecimi i1 z krajami cztonkowskimi.
e Sledzeniem realizacji dziatan interwencyjnych na rynku mleka, analizo-
waniem biezacej 1 $rednioterminowej koniunktury na rynku krajowym
1 $wiatowym.
e Monitorowaniem wykorzystania i transferow kwot mlecznych.
Departament Statystyki Rolnictwa i Srodowiska GUS prowadzi bada-
nia statystyczne dotyczace pogtowia kréw (2 razy w roku na ok. 1% probie go-
spodarstw), produkcji mleka (2 razy wroku), rozdysponowania mleka
w gospodarstwach rolnych (2 razy w roku na ok. 1% probie gospodarstw), sku-
pu i cen skupu mleka (co miesiac), cen targowiskowych kréow i jalowic (co mie-
siac).
Departament Statystyki Gospodarczej GUS prowadzi badania dotycza-
ce produkcji 1 sprzedazy przetworoOw mlecznych, cen zbytu i1 wskaznikow cen
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zbytu (producenta) (co miesiac), cen 1 wskaznikdw cen detalicznych artykutow
mlecznych (co miesiac), sytuacji finansowej przedsigbiorstw zajmujacych si¢
przetwoérstwem mleka (co kwartat).

Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej MRiRW moni-
toruje co tydzien wysoko$¢ cen zbytu wybranych przetworéw mlecznych zgod-
nie z lista wytypowana przez Komisj¢ Europejska oraz co miesiac ceny skupu
mleka z podzialem na klasy jako$ciowe.

Departament Wspolnych Rynkow Rolnych MRiRW wspolnie z De-
partamentem Statystyki Gospodarczej GUS monitoruje co miesiac skup
mleka zuwzglednieniem zawarto$ci tluszczu 1 biatka oraz produkcje najwaz-
niejszych przetworow mlecznych.

Biuro Mleka ARR monitoruje ilo§¢ masta oraz odttuszczonego mleka
w proszku (OMP) uczestniczacych w zakupach interwencyjnych, ilosci masta,
1 serow uczestniczacych w prywatnym przechowywaniu z dopftata, a takze ilosci
masta, Smietany objetych doptatami do wykorzystania w przetworstwie, mleka
chudego uzytego do produkcji kazeiny i na pasze oraz mleka chudego i odtlusz-
czonego mleka w proszku (OMP) objetych doptatami do produkcji pasz. Moni-
toruje takze i1los¢ wydanych §wiadectw jako$ciowych.

Biuro Administrowania Obrotem Towarowym z Zagranica ARR mo-
nitoruje ilos¢ wydanych 1 stopien wykorzystania licencji importowych w ramach
poszczegdlnych kontyngentdéw, licencji eksportowych oraz warto$¢ wyplaco-
nych subwencji eksportowych.

Biuro Kwotowania Produkcji Mleka ARR monitoruje skup mleka
1 wykorzystanie oraz transfery kwot mlecznych.

Zaklad Badan Rynkowych IERiGZ wykorzystujac dane pierwotne
zgromadzone przez wymienione wyzej instytucje dokonuje co miesiac analizy
biezacej koniunktury na rynku mleka, ktora publikuje w biuletynie Rynek Rolny
w formie elektronicznej na stronie internetowej IERiGZ-PIB oraz w formie pa-
pierowej. Ponadto dwa razy w roku na podstawie fundamentalnej analizy uwa-
runkowan podazowo-popytowych, sytuacji w imporcie i eksporcie oraz na §wia-
towym rynku produktéw mlecznych przygotowuje raport oceniajacy aktualny
stan koniunktury 1 $Srednioterminowa prognozg (na najblizszy rok) sytuacji ryn-
kowej w sektorze mleczarskim. Raporty te sa publikowane przez IERiGZ-PIB
dwa razy w roku w serii Analizy Rynkowe.

Sekcja Analiz Rynkow Zagranicznych FAPA (FAMMU) przygotowuje
co kwartal raport o sytuacji na $wiatowym rynku mleka ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow cztonkowskich, poziomu dziatan interwencyjnych
w ramach WPR na rynku mleka oraz zachodzacych w niej zmian wraz z wdra-
zang reforma.
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Wykres 52. Schemat publicznego funkcjonowania systemu informacji rynkowej

Monitorowanie rynku Monitorowanie
krajowego handlu zagranicznego
MF, MRiRW, GUS
ZSRIR GUS, MRiRW - co miesigc Monitorowanie
rynku swiatowego
l l Agra Europe, ZMP, Reuters
Co tydzien o
ceny zbytu, Co miesiac
ceny ceny skupu
targowiskowe mleka Skup mleka Zapasy masta, .
Ceny targowiskowe

sera 1 mleka

i ceny skupu
w proszku

kréw i jatowek

Ceny detaliczne
artykutow mlecznych
i wskazniki zmian cen

v l v l v

Produkcja, ceny zbytu
1 wskazniki zmian cen

Wtorne zrodla informacji — analizy i raporty
przedstawiajgce koniunkture

Instytut Ekonomiki Rolnictwa
FAMMU i Gospodarki Zywnosciowej — PIB
Rynek mleka i produktow Rynek mleka.
mleczarskich Rynek Rolny Stan i perspektywy

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Biezace notowania po obrobce 1 przetworzeniu przez poszczegolne zespo-
ty 1 instytucje sa:

e publikowane w biuletynach (ZSRIR tylko w formie elektronicznej na
stronie internetowej MRiRW, GUS gtownie w formie elektronicznej na
stronie internetowej GUS, ale takze w szeregu publikacji tematycznych
1 rocznikach),

e gromadzone dla potrzeb szacunkéw produkeji i dochodéw rolniczych oraz
sporzadzania bilans6w mleka i podstawowych przetworéw mlecznych,

e przekazywane kierownictwu MRiRW dla potrzeb oceny sytuacji na rynku
mleka i1 kreowania polityki rolnej w celu zachowania réwnowagi na rynku
mleka, a takze oceny skutecznos$ci tej polityki i efektywnosci jej stosowa-
nia, przekazywane do Dyrekcji Generalnej Rolnictwa (DG Agri) na po-
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trzeby Komisji 1 Komitetu Zarzadzajacego Rynkiem Mleka dla oceny sy-
tuacji rynkowej i skutecznosci stosowanych instrumentow regulujacych
rynek mleka,

e przekazywane do Eurostatu dla potrzeb badan statystycznych.

5.1.2.Wykorzystanie informacji rynkowej do kreowania i realizacji WPR

Publiczny system informacji rynkowej (PSIR) dostarczajac obiektywnych,
wiarygodnych informacji przyczynia¢ si¢ powinien do zwigkszenia przejrzysto-
sci rynku. Utatwiajac przeptyw informacji rynkowych system ten moze 1 powi-
nien ulatwia¢ podejmowanie trafnych decyzji zarowno przez podmioty rynkowe
jak 1 politykow kreujacych polityke na rynku mleka. Publiczny system informa-
cji rynkowej (moze stanowi¢ takze baze¢ do budowy wlasnych systemow
informacji przez podmioty rynkowe. PSIR przede wszystkim jednak jest
wykorzystywany do oceny sytuacji na krajowym rynku mleka i prezentowania
intereséw polskiego mleczarstwa na forum Komitetu Zarzadzajacego Rynkiem
Mleka w UE. PSIR stanowi czg¢$¢ skladowa unijnego systemu informacji
rynkowej funkcjonujacej na rynku mleka. Administracje krajow cztonkowskich
przesylajac w okreSlonych terminach wymagane informacje do DG-Agri,
dostarczaja Komisji przestanek do oceny sytuacji na unijnym rynku mleka jako
catosci, biezacego korygowania wysokosci subwencji lub warunkéw oglaszania
przetargdw w ramach poszczegdlnych instrumentow regulujacych rynek mleka
oraz formutowania propozycji zmian Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku mleka.

Decyzje w tej sprawie podejmowane sa przez Komitet Zarzadzajacy Ryn-
kiem Mleka droga glosowania propozycji przedstawionych przez DG-Agri.

Na potrzeby Komitetu Zarzadzajacego MRiRW przesyla co tydzien do
Brukseli notowania cen nastepujacych produktow, jesli ich udziat w catkowite;j
produkcji danego produktu w UE jest nie mniejszy niz 2%, z wyjatkiem se-
row' "

e odtluszczonego mleka w proszku (OMP jakos$ci interwencyjnej oraz pa-

SZOWEEO),

e serwatki w proszku,

e pelnego mleka w proszku (PMP),

e mleka skondensowanego (niestodzonego i stodzonego)

e masta i bezwodnego thuszczu mlecznego,

e serow réznych gatunkow, jesli ich udziat w produkcji krajowej przekracza

8% produkcji krajowe;,

e laktozy,

' Rozporzadzenie Komisji nr 562/2005 z 5.04.2005 (OJ L 95/11).

164



kazeiny 1 kazeinianow.
Ponadto Departament Wspdlnych Rynkow Rolnych MRiRW co miesiac

przesyta do Brukseli meldunek z:

ilosci skupionego mleka z podaniem procentowej zawartosci tluszczu
1 biatka mlecznego,
losci wyprodukowanego:

o mleka pitnego ogoétem z wyszczegdlnieniem mleka o zawartosci
tluszczu 3,5%, 3,2%, 1,5-1,8%, 2%, < 0,5% , innej zawartosci,

o Smietany 1 Smietanki;

mleka skondensowanego;

o produktow mlecznych w proszku ogétem z wyszczegolnieniem
Smietanki w proszku, pelnego mleka w proszku, proszku mleczne-
go czesSciowo odtluszczonego, odttuszczonego mleka w proszku,

o masta 1innych przetworéw z tluszczu mlecznego w ekwiwalencie
masta o zawartosci 82% tluszczu;

o seréw ogotem.

Raz w roku Departament WRR wysyta do Eurostatu bilans mleka 1 pod-

)

stawowych produktéw mlecznych (masta, mleka w proszku, seréw 1 mleka spo-
ZyWCZego)

Agencja Rynku Rolnego zobowiazana jest przesyta¢ do Brukseli co mie-

sigc meldunek o:

ilosci masta wprowadzanego 1 wyprowadzonego oraz znajdujacego si¢
w magazynach publicznych,

ilo$ci masta i Smietany wprowadzonych i wyprowadzonych oraz znajdu-
jacych si¢ w magazynach prywatnych,

ilosci odtluszczonego mleka w proszku wprowadzanego
1 wyprowadzonego oraz znajdujacego si¢ w magazynach publicznych,
ilosci serow wprowadzonych 1 wyprowadzonych oraz znajdujacych sie
w magazynach prywatnych,

losci mleka chudego oraz odtluszczonego mleka w proszku przeznaczo-
nego na pasze z doplata,

losci mleka chudego oraz odtluszczonego mleka w proszku przeznaczo-
nego do produkcji kazeiny,

ilosci zaimportowanych produktow mlecznych na ogoélnych warunkach
z rozbiciem na poszczegdlne kody CN oraz kraje pochodzenia,

ilosci zaimportowanych produktéw mlecznych objetych pozwoleniami na
import w ramach kontyngentow z rozbiciem na poszczegolne kody CN
oraz kraje pochodzenia,
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e ilosci wyeksportowanych produktow mlecznych objetych pozwoleniami
na wywoz z refundacja z rozbiciem na poszczegolne kody CN, miejsce
przeznaczenia (wtym z wyszczegoOlnieniem pomocy zywnosciowej,
uwzglednieniem okresu waznosci licencji) oraz stopy refundacji,

e ilosci wyeksportowanych produktéw mlecznych na ogolnych warunkach
z rozbiciem na poszczegolne kody CN oraz kraje przeznaczenia,

e ilosci skupionego mleka 1 wykorzystania kwoty hurtowe;.

Ponadto ARR codziennie sktada meldunki o ilo§ci wnioskow ztozonych
na wywoz z refundacja z wyszczegolnieniem kodéw CN, stopy refundacji 1 kra-
ju przeznaczenia.

Gtowny Urzad Statystyczny zobowiazany jest przesyta¢ do Eurostatu na-
stgpujace dane dotyczace sektora mleczarskiego:

e co miesiac ceny skupu oraz wskazniki zmian cen skupu mleka,
e dwa razy w roku pogtowie krow w tym krow mlecznych i krow pozosta-
tych.

5.2. Instytucje rynkowe dzialajgce na rynku mleka

Utrzymanie réwnowagi rynkowej na rynku mleka wymaga sprawnego
funkcjonowania systemu instytucjonalnego. System ten przede wszystkim po-
winien utatwia¢ przeptyw informacji 1towarow prowadzac tym samym do
zwigkszenia efektywnos$ci funkcjonowania mechanizmu rynkowego i obnizki
kosztow transakcyjnych, a takze umozliwia¢ zabezpieczanie si¢ przed ryzykiem
rynkowym metodami rynkowymi. System instytucjonalny powinien takze gwa-
rantowa¢ wysoka skuteczno$¢ stosowanych instrumentow regulujacych rynek
mleka, a zakres regulacji tego rynku do chwili obecnej, mimo zainicjowanych
w 2004 r. reform nalezy do najbardziej rozbudowanych. Waznym sktadnikiem
systemu instytucjonalnego na rynku mleka sa takze organizacje samorzadu
branzowego, ktére moga przyczynia¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku
mleka.

5.2.1. Instytucje administrujace instrumentami regulujacymi rynek mleka

Napigcia jakie powstaty na rynku mleka wraz z urynkowieniem gospo-
darki iuwolnieniem cen wymagaly prowadzenia dziatan interwencyjnych na
rynku wewngtrznym, aby przeciwdziala¢ nadmiernym wahaniom cen i destabi-
lizacji rynku mleka. W 1990 r. utworzono wigc Agencj¢ Rynku Rolnego, ktora
od 1992 r. jest jedyna instytucja odpowiedzialna za realizacje polityki interwen-
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cyjnej na rynku mleka''®,

W pierwszych latach funkcjonowania dzialania interwencyjne Agencji na
rynku mleka ograniczaty si¢ do prowadzenia zakupdéw interwencyjnych masta
1 mleka odtluszczonego w proszku, ktére nastgpnie byty sprzedawane ma rynku
wewnetrznym lub na eksport. Zakres dziatan regulacyjnych Agencji na rynku
mleka stopniowo byt rozbudowywany, a procedury ich stosowania doskonalone.
Od 2000 r. ARR rozpoczeta intensywne przygotowania do petnienia roli agencji
platniczej administrujacej instrumentami regulujacymi rynek mleka, w tym bu-
dowy systemu kwotowania produkcji mleka oraz administrowania regulacjami
eksportu 1 importu przetworow mlecznych do krajow trzecich.

W pierwszym okresie (1990-1995) — kiedy tworzono i1 konsolidowano po-
lityke interwencyjna na rynku mleka — Agencja opracowata zasady dokonywa-
nia zakupow interwencyjnych masta i odtluszczonego mleka w proszku, uzalez-
niajac udziat w zakupach interwencyjnych od cen ptaconych rolnikom za sku-
pione mleko. Celem dziatah interwencyjnych w Polsce podobnie jak w UE byto
bowiem podtrzymywanie dochodéw rolniczych za posrednictwem wyzszych
cen. W tym okresie wysoko$¢ cen interwencyjnych uzalezniona byta wytacznie
od wynikdéw negocjacji strony rzadowej z reprezentantami organizacji samorza-
dowych rolniczych 1 branzowych. Moment za$§ rozpoczynania interwencji prze-
tworcow mleka czgsto byt wynikiem naciskow rolnikdéw, powstatych pod wpty-
wem trudnej sytuacji rynkowej. W tych latach rozmiary zakupow interwencyj-
nych ulegaly bardzo duzym wahaniom z roku na rok (por. rozdz. 1, pkt 1.3).

W latach 1996-1998 doskonalono metody interwencji uzalezniajac przede
wszystkim mozliwos¢ zakupoéw interwencyjnych masta i OMP od sytuacji ryn-
kowej. Podstawa do uruchomienia izaprzestania zakupdw interwencyjnych
przez ARR byly ceny zbytu produktow objetych interwencja na rynku krajo-
wym. Jesli ceny masta 1 OMP przez 14 dni utrzymywatly si¢ na poziomie niz-
szym niz ceny interwencyjne, wowczas Agencja byla zobowigzana uruchomi¢
zakupy interwencyjne. Wzrost cen zbytu powyzej tego poziomu i utrzymywanie
si¢ ich przez 14 dni powodowato automatyczne zawieszenie zakupow interwen-
cyjnych. W tym czasie ograniczono mozliwo$¢ prowadzenia zakupow interwen-
cyjnych wylacznie do okresu nadwyzkowego, ktory trwat od 15 maja do 15
pazdziernika.

W latach nastepnych, wobec rosnacego deficytu srodkow finansowych,
ktore w coraz wigkszym stopniu byly angazowane w interwencj¢ na rynku zboz
1 Zzywca wieprzowego obnizono poziom gwarancji cenowych poprzez przyjecie

1% Przejsciowo w regulacje dotyczace rynku mleka wlaczona byta takze Agencja Restruktu-

ryzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, ktora wyptacata doptaty bezposrednie do skupu mleka klasy
extra, ktore stosowane byly w okresie od lipca 2002 do konca kwietnia 2004 roku.
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zasady, ze warunkiem uruchomienia zakupdéw interwencyjnych masta bylo ob-
nizenie i utrzymywanie si¢ cen zbytu ponizej 90% cen interwencyjnych. Nato-
miast zakupy interwencyjne odtluszczonego mleka w proszku zastapiono dopta-
tami do eksportu, wprowadzajac jednoczesnie przetargowe procedury udzielania
doptat do eksportu.

Od 1999 r. rozpoczgto intensywne przygotowania Agencji do pelnienia
roli agencji platniczej, w tym takze w obszarze regulacji rynku mleka. W ra-
mach przygotowan Agencja dostosowata procedury do stosowanych w Unii Eu-
ropejskiej, zbudowala strukture organizacyjna, system informatyczny, przygo-
towala kadry, aby uzyskac¢ akredytacjg.

Od 1 maja 2004 r. ARR petni rolg agencji ptatniczej odpowiedzialnej za
stosowanie wszystkich instrumentdéw regulujacych rynek mleka, a wigc:

e administruje systemem kwot mlecznych,

e stosuje 6 instrumentow interwencyjnych na rynku wewnetrznym,

e administruje pozwoleniami importowymi 1 eksportowymi oraz wyplaca
subwencje do eksportu przetworéw mlecznych.

Ponadto Agencja:

e administruje §rodkami wspierajacymi dziatania promocyjne, ktore moga
by¢ wykorzystywane takze w mleczarstwie,
e prowadzi dziatalno$¢ informacyjna 1upowszechnieniowa w zakresie
wspolnotowych regulacji rynku mleka w kraju,
e zasila wspolnotowy system zarzadzania rynkiem mleka informacjami
z zakresu swego dzialania,
e administruje Funduszem Promocji Mleczarstwa.
Zadania te wykonywane sa przez:
Biuro Mleka,
Biuro Kwotowania Produkcji Mleka,

Biuro Administrowania Obrotem Towarowym z Zagranica,

Biuro Promocji 1 Pomocy ZywnoS$ciowe;.

Biura te wspoétpracuja z Biurem Teleinformatyki, Finansowo-Ksiggowym
oraz Biurem Kontroli Technicznej, dla zagwarantowania sprawnego przyjmo-
wania wnioskow, ich plynnej realizacji oraz terminowej wyptaty naleznych
subwencji, w ramach stosowanych instrumentow, zgodnie z procedurami obo-
wiazujacymi w Funduszu FEOGA. Procedury te i struktury gwarantuja wyko-
rzystanie $rodkéw publicznych zgodnie z prawem 1 zabezpieczaja przed nad-
uzyciami.
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Wykres 53. Administrowanie instrumentami wspierajacymi

rynek mleka przez ARR
MRIRW
| MF
Komisja J
Europejska | Prezes ARR <
T A A

E \ 4 \ 4 Y

Biuro Mleka Biuro Administrowania

— przyjmowanie zgtoszen
do zakupow interwencyjnych
— wydawanie dyspozycji co do
sprzedazy interwencyjnej
— przyjmowanie i analizowanie
wnioskow o subwencje do:
® prywatnego
przechowalnictwa
e przerobu tluszczu mlecznego
e wykorzystania biatka
mlecznego na pasze
1 do produkcji kazeiny
— sprzedaz po obnizonych
cenach
— wydawanie $wiadectw
jakosciowych
— akceptacja do wyptaty
naleznych platnosci

Obrotem Zagranicznym

— wydawanie pozwolen
importowych

— wydawanie pozwolen
eksportowych

— przyjmowanie
i analizowanie
wnioskow o subwencje
eksportowe

— akceptacja do wyplaty

naleznych dotacji

Biuro Promocji i Pomocy
Zywnosciowej
— przyjmowanie i analizowanie
wnioskow o dofinansowanie
dziatah promocyjnych
— bezptatne przekazywanie
Zywnosci z zapasOw
interwencyjnych
— przygotowywanie krajowego
programu pomocy
Zywnosciowej z zapasow
interwencyjnych

— obstuga administracyjna FPMI

e eccccccccccccacccacee=

Biuro Finansowo- Biuro Biuro Kontroli Biuro
-Ksiggowe Teleinformatyki Technicznej Informacji

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

W zakresie kwotowania produkcji mleka Biuro Kwotowania Produkc;i
Mleka wspotpracuje z oddziatami terenowymi Agencji (OT ARR) oraz podmio-
tami skupujacymi, ktore petnia wazne funkcje w zakresie obstugi informacyjne;,
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rozliczania wykorzystania kwot oraz pobierania zaliczek na poczet kar.

Wykres 54. Administrowanie systemem kwot mlecznych

w Agencji Rynku Rolnego
Komisja
Europejska
MRIRW  ------ Prezes ARR
____________________________ - .
v v v v v v v
Biuro Kwotowania Produkcji Mleka
. . — kontrola transferow 1 wykorzystania
Biuro Finansowo- kwot Biuro
-Ksiggowe — wyliczanie wspotczynnika redukcji Teleinformatyki
— wstgpna realokacja kwot
7'y - 7Y
v T ¢
Podmioty skupujace

1 naliczanie kar

Oddzialy terenowe ARR <
— wydawanie decyzji administra-
cyjnych o przydziale kwot
— obstuga transferow kwot
— rozliczanie kwot bezposrednich

— kontrola skupu mleka

A 4

— rozliczanie kwot hurtowych

— informowanie rolnikéw i OT ARR
—naliczanie kar

— pobieranie zaliczek na poczet kar

A

A 4

Dostawcy bezposredni
— rozliczanie kwot bezposrednich

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

W zakresie upowszechniania informacji na temat regulacji rynku mleka
biura te sa wspomagane przez Biuro Informacji oraz Biuro Wspoétpracy Europe;j-

skiej.

Zatrudnienie w Agencji Rynku rolnego zwiazane zregulacjami rynku
mleka wielokrotnie wzrosto. Zwiazane jest to przede wszystkim z wprowadze-
niem systemu kwotowania produkcji mleka, a ponadto ze znacznie rozbudowa-

nymi funkcjami kontrolnymi.

Mozna szacowac¢, ze zregulacjami rynku mleka w ARR bezposrednio

zwigzanych jest 228 osob, z tego zwigzanych z:
e funkcjonowaniem systemu kwot — 170 0sob,
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o ztegow OT ARR — 150 os6b,

e administrowaniem obrotem z zagranica artykutami mlecznymi — 10 oséb,

e dzialaniami interwencyjnymi — 28 oséb,

e dzialaniami promocyjnymi i obstuga administracyjna FPML — 10 oséb.

Biorac pod uwage tylko koszty zwiazane z wynagrodzeniem personelu

zwiazanego bezposrednio z regulacjami rynku mleka koszty obstugi administra-
cyjnej systemu regulacji rynku mleka wynosza ok. 2,3 mln zl rocznie, a po
uwzglednieniu zatrudnienia posredniego zwigzanego z funkcjonowaniem pozo-
stalych biur wspomagajacych ok. 3,1 mln zl rocznie (wzrost 0 35%). W 2004 r.
wydatki ARR na wsparcie rynku mleka wyniosty ok. 76 mln zt (16,8 mln euro),
a w 11 miesigcach 2005 r. ponad 153 mlin zt (37 mln euro). Szacuje sig, ze
w catym 2005 r. wyniosa one ok. 180 mln z, tj. ok. 44 mln euro '"’. Mozna wiec
powiedzie¢, ze pozyskanie z Brukseli 100 zl wsparcia dla rynku mleka, wy-
magalo wydatkowania z budzetu krajowego na obsluge systemu admini-
stracyjnego zarzgdzajacego regulacjami rynku mleka 1,72 zt w 2005 r. Sa to
wydatki poréwnywalne zkosztami funkcjonowania agencji platniczych
w starych krajach cztonkowskich w pierwszych latach funkcjonowania agencji
ptatniczych. W latach nast¢gpnych powinny one male¢ w miar¢ podnoszenia
sprawnosci dziatania instytucji, opanowywania procedur, a przede wszystkim
zmniejszania ilo$ci beneficjentéw. Np. z doswiadczen Holandii wynika, ze licz-
ba pracownikéw obstugujacych kwoty mleczne w ciagu 20 lat zmniejszyta sig
4-krotnie, bowiem liczba posiadaczy kwot mlecznych w tym czasie zmniejszyta
si¢ prawie do 1/3 (z ponad 62 tys. do ok. 22 tys. gospodarstw) 1 zbudowano bar-
dzo sprawny system informatyczny. Obecnie w Holandii w PZ COS (Product-
schap Zuivel Centrale Organisatie Superheffing), administrujacym kwotami
mlecznymi, zatrudnionych jest zaledwie 14 oséb. Z doswiadczen takich krajow
jak Szwecja, Holandia, gdzie system administracyjny obstugujacy funkcjono-
wanie wspolnej polityki rolnej jest bardzo sprawny, koszty ich funkcjonowania
stanowia znacznie mniej niz 1% wartos$ci pozyskanego wsparcia.

5.2.2. Instytucje rynkowe

Struktury organizacyjne rynkow produktéw rolnych podlegaja podobnym
przeksztatceniom jak wiele innych rynkow. Najogolniej mozna wyrdznic struk-
tury oparte na kontaktach jednostek gospodarczych za posrednictwem rynku lub

"7 Przed integracja roczne wydatki ARR na regulacje rynku mleka wynosily ok. 45-411 mln
zt rocznie (5-95 min euro), a koszty administracyjne z tym zwigzane wynosity mniej niz
0,1%.
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poprzez integracje w ramach zintegrowanych pionowo struktur. Struktury te sa
w duzym stopniu konkurencyjne wzgledem siebie, a o przewadze okreslonych
struktur decyduja wymiary transakcji. Generalnie struktury 1 instytucje charakte-
rystyczne dla wolnego rynku, takie jak gietdy i aukcje, zyskuja na przewadze
gdy mamy do czynienia z produktem wykazujacym mala specyficznos¢, wytwa-
rzanymi 1 kupowanymi przez wiele jednostek, ktorzy z mata czgstotliwoscia
kontaktuja si¢ ze soba na rynku. W odwrotnej sytuacji wystepuje tendencja do
tworzenia zintegrowanych pionowo struktur rynku. Biorac pod uwagg te kryteria
mozna stwierdzi¢, ze specyfika produktow bedacych przedmiotem obrotu na
rynku mleka sktania do tworzenia zintegrowanych struktur. Przede wszystkim
transakcje zawierane pomigdzy producentami mleka, a zaktadami przetworczy-
mi realizowane sa z bardzo duza czestotliwoscia, praktycznie codziennie. Wy-
musza to konieczno$¢ koordynacji dostaw. Mleko jako surowiec musi spetnié
okreslone, wysokie wymogi jakosciowe. Stad tendencja do silnej integracji pio-
nowej producentow mleka z przetworstwem. Z drugiej strony narastajaca kon-
centracja w handlu detalicznym narzuca takze tworzenie zintegrowanych struk-
tur, stanowiacych alternatywe dla transakcji rynkowych.

Przedstawione uwarunkowania znajduja wyrazne potwierdzenia w sferze
organizacji rynku mleka w krajach rozwini¢tych gospodarczo. Podstawowa
forma integracji producentdw sa kooperatywy. W krajach UE ok. 70% mleka
sprzedawane jest przez kooperatywy i grupy rolnikow, w USA ponad 80%.
W Nowej Zelandii praktycznie wszyscy producenci naleza do jednej koopera-
tywy. Znaczaco ogranicza to liczb¢ podmiotéw funkcjonujacych na rynku mle-
ka. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje ok. 130 jednostek kupujacych mleko
(gtownie kooperatywy) i 100 zaktadow przetworczych, z czego na 4 najwigksze
przypada ok. 90% produkcji przetworéw mlecznych. W USA 4 najwigksze ko-
operatywy sprzedaja ok. 40% ogolnokrajowej produkcji mleka. Bardzo duza jest
roOwniez koncentracja po stronie handlu detalicznego. W Wielkiej Brytanii naj-
wigksze sieci hiper- i supermarketow sprzedaja ok. 65% mleka i ponad 80%
produktéw mlecznych.

Zasadnicza forma powiazania producentow z jednostkami skupu sa dtu-
gookresowe kontrakty, zwykle zawierajace gwarancje cenowe. Z jednej strony
system taki ogranicza ryzyko cenowe, z drugiej jednak stwarza niebezpieczen-
stwo wykorzystania pozycji rynkowej przez podmioty dominujace na rynku.
W konsekwencji moze to wplywaé na obnizenie przecigtnej ceny uzyskiwanej
przez rolnikdw. Analizy przeprowadzone dla rynku amerykanskiego faktycznie
wskazuja, ze przecigtne ceny zbytu mleka uzyskiwane w ramach kontraktéw sa
nizsze od cen uzyskiwanych poza kontraktami. Z tych powodow podejmuje si¢
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proby uelastycznienia sytemu. Jedna z mozliwosci jest wprowadzanie kontrak-
tow forward, w tym rdwniez za posrednictwem aukcji elektronicznych. Przykta-
dem jest wdrozony przez USDA Dairy Forward Pricing Pilot Program. W ra-
mach tego programu producenci mogli zawiera¢ kontrakty forward na czas od
1 do 18 miesigcy. Podobne dzialania zaczynaja by¢ podejmowane w krajach
UE, w zwiazku z ograniczaniem administracyjnego oddziatywania na poziom
cen skupu mleka. W Wielkiej Brytanii dziata aukcja zorganizowana przez Uni-
ted Dairy Farmers. Przedmiotem handlu sa kontrakty forward na mleko.
W styczniu 2005 r. sprzedano w ten sposob kontrakty na 50 min litréw mleka.
Przeksztatcenia na rynkach rolnych spowodowaly, ze formalne formy or-
ganizacji rynku, takie jak gietdy towarowe oraz aukcje niemal zanikty. W przy-
padku rynku produktoéw mlecznych dotyczyly one w przesztosci przede wszyst-
kim masta oraz sera (cheddar). Pionowa integracja spowodowala, ze aukcje
1 gietdy jako forma powiazania kupujacych i sprzedajacych w znacznym stopniu
stracity swoja przydatnos¢. Gieldy towarowe ograniczyly swoja dziatalno$¢ do
transakcji terminowych. Silna integracja pionowa na rynku mleka powoduje
jednak, ze na rynkach terminowych niemal nie prowadzi si¢ kontraktow na pro-
dukty mleczne. Praktycznie jedynym wyjatkiem jest jedna z najwigkszych gietd
terminowych — Chicago Mercantile Exchange. Gietda ta od poczatku swego ist-
nienia prowadzila kontrakty rolne na produkty pochodzenia zwierzgcego, m.in.
na masto.
Kontrakty bedace przedmiotem transakcji na Chicago Mercantile Exchan-
ge obejmuja nastepujace kontrakty futures i opcje:
e CME Milk IIT — dotycza mleka wykorzystywanego m.in. w produkcji se-
row,
e CME Milk IV — dotycza mleka wykorzystywanego do produkcji masta
1 odtluszczonego mleka w proszku,
e CME Butter,
e (Cash settled butter,
e Nonfat Dry Milk.

Tak jak wszystkie inne kontrakty terminowe 1 opcje nie stuza one fizycz-
nej realizacji transakcji, a jedynie zarzadzaniu ryzykiem cenowym. Swego ro-
dzaju ewenementem jest jednak funkcjonowanie przy gietdzie CME rynku spot
dla produktéw mlecznych. Przedmiotem obrotu sa nastepujace kontrakty:

e CME Butter spot call,
e Nonfat dry milk spot call,
e CME cheese spot call.
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Rynek kontraktow spot jest jednak mato aktywny. Zazwyczaj sesje, na
ktorych zawierane sa transakcje trwaja kilkanascie minut i gromadza niewielka
liczbe kupujacych 1 sprzedajacych. Przyciaga on wigcej uczestnikow jedynie
wtedy, gdy kupujacy i sprzedajacy uznaja, ze aktualne ceny nie w peini ade-
kwatnie uwzgledniaja uwarunkowania podazowo-popytowe. Niemniej jednak
same transakcje sa przedmiotem uwaznych obserwacji jednostek zajmujacych
si¢ obrotem, zwlaszcza mastem i serem. Zastrzezenia odnos$nie tak funkcjonuja-
cego rynku spot dotycza mozliwosci manipulowania rynkiem.

Wydaje sig, ze liberalizacja funkcjonowania rynkéw mleka powinna do-
prowadzi¢ do rozwoju bardziej elastycznych struktur rynkowych. W ich tworze-
niu wigksze niz dotychczas znaczenie powinny mie¢ platformy handlu elektro-
nicznego dotyczace kontraktow forward oparte na zasadach aukcji. Zapewniaja
one niezb¢dna koordynacje pomiedzy poziomem produkcji i1 przetworstwa,
stwarzajac roOwnoczesnie mozliwo$¢ zarzadzania ryzykiem cenowym przy za-
chowaniu logiki mechanizmu rynkowego.

5.2.3. Branzowe organizacje samorzgdowe

Dopelnieniem systemu instytucjonalnego funkcjonujacego na rynku mle-
ka sa samorzadowe organizacje branzowe. Samorzad producentdéw, przetwor-
cow 1 handlowcoéw w sektorze mleka jest bardzo dobrze zorganizowany zarow-
no na poziomie krajow cztonkowskich jak 1 Unii Europejskiej. W wigkszos$ci
krajow cztonkowskich istnieje jedna samorzadowa organizacja branzowa, ktora
reprezentuje interesy krajowych przetworcow i producentéw mleka wobec ad-
ministracji krajowej. Samorzadowe organizacje krajowe, petniace funkcje bran-
zowych izb gospodarczych sa jednoczes$nie cztonkami europejskich organizacji
samorzadowych, z ktorych najwazniejsza jest European Dairy Assotiation
(EDA). EDA reprezentuje interesy wspolnotowego mleczarstwa wobec Komisji
Europejskiej, wyrazajac swe opinie o proponowanych reformach wspdlnej poli-
tyki rolnej, stosunek do negocjacji WTO itp.

Organizacje samorzadowe zwane izbami mleczarskimi stanowia dobra
plaszczyzne uzgadniania wspoOlnych interesow podmiotow funkcjonujacych
w branzy, w tym relacji miedzy producentami i przetworcami, uzgadniania sta-
nowisk w sprawie wspodlnej polityki rolnej na rynku mleka, podejmowania
wspolnych dziatan w zakresie informacji, promocji, lobbowania na rzecz sektora
mleczarskiego, wspotpracy z samorzadem terenowym 1administracja w spra-
wach waznych dla branzy mleczarskiej itp. Organizacje samorzadowe prowa-
dzac wlasne analizy, korzystajac z ekspertyz, uczestniczac w badaniach migdzy-
narodowych, peknia cze¢sto role zbiorowego eksperta w funkcjonowaniu sektora
mleczarskiego. Czasami dysponuja one dobrowolnie gromadzonymi wlasnymi
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funduszami na podejmowanie wspolnych dziatan informacyjnych, promocyj-
nych i1 innych. Izby mleczarskie sa takze najwazniejszymi partnerami dla admi-
nistracji w trakcie formulowania wspolnej polityki rolnej na rynku mleka, jej
ewolucji. Organizacje samorzadowe uczestnicza aktywnie w dyskusjach nad
skutecznoscia tej polityki, poddajac jej efekty wlasnym ocenom, opiniujac pro-
ponowane rozwiazania. Wazna funkcja jest takze utatwienie swoim cztonkom
dostepu do informacji, w tym przekazywanie informacji o zamierzeniach Komi-
sji w zakresie proponowanych regulacji prawnych itp.

W Polsce funkcjonuje obecnie kilka organizacji samorzadowych w sekto-
rze mleczarskim. Najwigksza z nich 1 majaca najwigksze tradycje dziatania jest
Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich — Zwiazek Rewizyjny (KZSM)''"®
zrzeszajacy 165 mleczarni spotdzielczych oraz kilkanascie spotdzielni zwiaza-
nych z mleczarstwem.

Znaczenie ogoOlnopolskie ma takze Zwiazek Prywatnych Przetworcow
Mleka, ktéry obecnie skupia 29 zaktadow zajmujacych sig przetworstwem mle-
ka (w tym takze spoldzielnie mleczarskie) ijest bardzo aktywny zaréwno
w kontaktach z administracja krajowa, jak 1 w kontaktach z europejskimi 1 krajo-
wymi organizacjami samorzadowymi.

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy, ktore jest takze organizacja ogdlno-
polska zrzesza osoby fizyczne pracujace w mleczarstwie, w szczegolnosci tech-
nologéw, technikow 1ekonomistoéw prowadzacych dzialalnos¢ naukowa
1 gospodarcza zwiazana z mleczarstwem, dziata jako stowarzyszenie wyzszej
uzytecznosci.

Ponadto  funkcjonuja dwa zwiazki Pracodawcoéw  Eksporterow
1 Importerow Produktow Mleczarskich zrzeszajace po 10 przedsigbiorstw zaj-
mujacych si¢ handlem artykutami mleczarskimi. Wprawdzie funkcjonuje takze
Polska Federacja Hodowcow Bydta 1 Producentéw Mleka zrzeszajaca 18 regio-
nalnych Zwiazkéw Hodowcow Bydta ma wprawdzie w nazwie producentow
mleka, ale obszar jej dziatania skupia si¢ na prowadzeniu ksiag hodowlanych,
prowadzeniu selekcji oraz doradztwa w zakresie chowu i hodowli bydia mlecz-
nego. Federacja nie zajmuje si¢ natomiast wspoOtpraca z przedsigbiorstwami
przemyshu mleczarskiego oraz mozliwo$ciami rozwoju 1 funkcjonowania przed-
sigbiorstw branzy mleczarskiej w rynkowym otoczeniu.

Potrzeba wzmocnienia samorzadu branzowego, zwlaszcza w kontekscie
integracji z UE, wyposazenie samorzadu w wazny instrument dziatania, jakim
jest Fundusz Promocji Mleczarstwa, a takze zwigkszenie zakresu jego oddzia-

8 KZSM jest kontynuatorem Krajowego Porozumienia Spotdzielni Mleczarskich, ktére po-

wstato w 1991 r. na miejsce zlikwidowanego, wraz ze zmiana ustroju gospodarczego, Cen-
tralnego Zwiazku Spotdzielni Mleczarskich.
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tywania na realizacje polityki sektorowej''”’, przy wielosci organizacji branzo-
wych 1 stabej wspotpracy sktonity ustawodawce do powotania Komisji Porozu-
miewawcze] do Spraw Mleka i Przetworow Mlecznych. Komisja ta powinna
by¢ ptaszczyzna wspoOtpracy organizacji samorzadowych, powinna stopniowo
przejmowac reprezentowanie interesOw branzy wobec administracji panstwo-
wej, organizacji europejskich. Powinna takze formutowa¢ wtasna polityke wo-
bec sektora 1 umozliwia¢ jej realizacje, dysponujac Funduszem Promocji Mle-
czarstwa. Niestety tak si¢ dotychczas nie dzieje. Znaczenie Komisji Porozumie-
wawcze] nie odpowiada jej prawnym 1 finansowym mozliwosciom. Wtadze re-
sortowe nadal konsultuja proponowane rozwigzania z dotychczas dzialajacymi
organizacjami, a kazda z nich uprawia wtasne poletko. Cale obszary dziatalnos$ci
wazne dla branzy i jej zdolno$ci konkurencyjnych pozostaja poza polem widze-
nia organizacji samorzadowych, a reprezentacja polskiego sektora mleczarskie-
go w samorzadowych organizacjach europejskich nie odpowiada sile polskiego
mleczarstwa.

9 Np. ustawa o regulacji rynku mleka prawo do okreslania zasad rozdziatu krajowej rezerwy
kwoty mlecznej nadata Komisji Porozumiewawczej ds. Mleka i Przetworéw Mlecznych.
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6. Ceny, ich relacje oraz transmisja na rynku mleka
6.1. Zmiany cen na poszczegolnych poziomach kanaléw marketingowych

Zmiana systemu gospodarczego oraz poddanie sektora mleczarskiego
dziataniu mechanizmu rynkowego spowodowata zasadnicza zmiang rynkowych
uwarunkowan produkcji i przetworstwa mleka. Szczegolnie duze zmiany nasta-
pity w pierwszej polowie lat dziewigcédziesiatych, kiedy przyrost cen detalicz-
nych nabialu wyprzedzal nie tylko wzrost cen catej zywnos$ci, migsa 1ryb, ale
takze wskaznik inflacji. W nastepnych 8 latach réznice dynamiki zmian cen byty
znacznie mniejsze. W sumie w ciagu 15 lat (1991-2005) nabiatl realnie 1 rela-
tywnie zdrozal zwlaszcza w stosunku do calej zywnosci, migsa oraz ryb, ktére
w tym czasie realnie staniaty o 30-50% (por. rozdz. 1 pkt 1.2).

Wykres 55. Realne indeksy cen na rynku mleka w latach 1991-2005
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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W analizowanym czasie dokonaty si¢ takze znaczace zmiany relacji cen
poszczegdlnych produktow nabiatlowych wzgledem siebie oraz zmiany relacji
cen na poszczegolnych poziomach kanaléw marketingowych, co ogdlnie obra-
zuja skumulowane wskazniki zmian cen mleka i jego przetworow.

Tabela 59. Skumulowane wskazniki zmian cen mleka i jego przetworow
w latach 1991-2005

W SInieni 1991-1995 | 1996-1998 | 1999-2003 | 2004 I-X 2005 | 1991-2005
YSZCZEGOINIENIE | 1990 = 100 | 1995 = 100 | 1998 = 100 | 2003 = 100 [XII 04 = 100| 1990 = 100
Ceny detaliczne masta 471 138,1 113,3 118.,6 96,2 840
Ceny detaliczne nabiatu 684 143,1 116,8 104,3 99,8 1189
Ceny zbytu przetworow

mlecznych 634 123,2 108,0 109,5 97,8 904
Ceny skupu mleka 704 138.,6 117,2 120,7 93,7 1294

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Przyrost cen skupu mleka wyraznie wyprzedzat przyrost cen zbytu prze-
tworow mlecznych we wszystkich porownywanych okresach z wyjatkiem
2005 r. Przyrost cen zbytu ustgpowat takze wyraznie przyrostowi cen detalicz-
nych nabiatu 1 masta. Jedynie w latach 1991-1995 przyrost cen detalicznych ma-
sta byt znacznie mniejszy niz cen zbytu uzyskiwanych w sektorze przetworstwa
mleka. Dopiero poszerzenie mozliwosci sprzedazy eksportowej na jednolitym
rynku europejskim po znacznie wyzszych cenach spowodowato, ze przyrost cen
detalicznych masta w latach 2004-2005 po raz pierwszy od poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych wyraznie wyprzedzil wzrost cen nabiatu. W 2004 r. takze przy-
rost cen zbytu artykuléw mlecznych znaczaco wyprzedzit przyrost cen detalicz-
nych nabiatlu. W 2005 r. sytuacja zmienita si¢. Najgl¢bszy spadek cen mial miej-
sce na poziomie producenta. Najmniej zmalaty ceny detaliczne nabiatu. Wskaz-
nik zmian cen zbytu przetworéw mlecznych miescit si¢ migdzy tymi wielko-
$ciami 1 byt zblizony do wskaznika zmian cen detalicznych masta. W rezultacie
w latach 1991-2005 spadek realnych cen zbytu przetworéw mlecznych wyniost
21%, cen detalicznych masta 27%, a cen detalicznych nabiatu 6,2%. W tym cza-
sie realne ceny skupu mleka wzrosty o prawie 13%, a ceny detaliczne nabialu
0 3,5%

O ile w latach 1991-1995 nieproporcjonalne zmiany cen na poszczegodl-
nych poziomach rynku mleka mozna w duzej mierze thumaczy¢ odejsciem od
systemu dotacji i cen urzedowych, o tyle w latach nastepnych wskazywac¢ moze
na wystepowanie zmian o charakterze strukturalnym Z jednej strony wskazuje to
na przewage handlu w procesie ksztalttowania marz 1 cen, a z drugiej na silng
pozycje producentéw mleka. Przyczyna moze by¢ spotdzielczy charakter wigk-
szosci mleczarni, ktore realizowany zysk przekazuja spoéildzielcom w postaci
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wyzszych cen skupu mleka. Moze jednak takze wynika¢ ze wsparcia udzielane-
go mleczarstwu w postaci zakupdéw interwencyjnych, subwencji eksportowych,
czy doptat do mleka klasy extra. Moze takze wskazywa¢ na okresowo silna
konkurencj¢ o surowiec, ktorej zaspokojenie ze wzgledu na dtugi cykl produk-
cyjny, wymaga dhluzszego czasu. Zwlaszcza w okresie wchodzenia do UE
1 wprowadzania systemu kwotowania produkcji wzmocnita si¢ konkurencja za-
ktadow przetworczych o pozyskiwanie surowca. Zjawisko takie wystapito row-
niez w Hiszpanii, po wprowadzeniu systemu kwot obowiazujacych w UE. Nie
mozna wigc mowic o jednej przyczynie okreslajacej zroznicowane tempo zmian
cen na poszczegdlnych poziomach rynku mleka. Na zjawisko to wplywato wiele
przyczyn, przy czym w poszczegolnych podokresach dziataty one z rdzng sita.

Przecigtne zmiany cen w latach 1996-2005 wykazywaty stosunkowo nie-
duze réznice. Srednioroczny wzrost cen skupu mleka wynosit 6%. Nieco wol-
niej rosty ceny zbytu — od ok. 5,9% w przypadku masta do 3,0% w przypadku
mleka UHT. Dynamika wzrostu cen detalicznych byta nieco wyzsza — od ok.
7,5% dla masta do 3,6% dla mleka UHT. Chociaz na poziomie $rednich r6znice
pomig¢dzy zmianami cen na réznych poziomach lancucha marketingowego nie
byly znaczace, to wskazuja na nieco szybszy wzrost cen detalicznych niz cen
zbytu. Zatem analiza zmian cen na poszczeg6lnych poziomach kanaléw marke-
tingowych dla wybranych produktow potwierdza wnioski wynikajace z analizy
agregatoOw. Zasadniczym czynnikiem wzrostu cen na rynku mleka w latach
1996-2005 byt ogdlny inflacyjny wzrost cen. Srednio ceny artykuléw konsump-
cyjnych i ushug rosty w latach 1996-2005 o ok. 5,7% rocznie, a wigc w tempie
zblizonym do zmian cen na rynku produktow mlecznych. Generalnie realne ce-
ny produktow mlecznych nie ulegly wigc w tym czasie wigkszym zmianom.

Wykres 56. Ceny skupu, ceny producenta i detaliczne mleka w Polsce
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Zrédio: Dane GUS.
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Poza dlugookresowym trendem ceny podlegaja rowniez krotkookreso-
wym wahaniom'?’. Nieco wigksza zmienno$cia krotkookresowa charakteryzo-
waly si¢ ceny produktow na poziomie przetwodrcy anizeli ceny detaliczne.
Zmiennos¢ cen skupu mleka ksztattowata sie pomigdzy wielkosciami skrajnymi.

Tabela 60. Zmienno$¢ cen skupu, przetworcy 1 detalicznych na rynku mleka

Ceny przetworcy Ceny detaliczne
Produkt $rednioroczna | odchylenia od | $rednioroczna odchylenia od
zmiana w proc. | trendu w proc. | zmiana w proc. trendu w proc.
Mileko — skup 5,0% 8,7 - -
Mileko 2% 5,8 5,2 6,7 5,2
Mleko 3% UHT 3,6 6,0 3,6 2,2
Mleko w proszku 5.7 9,8 7.4 5.3
Ser Gouda 4,7 9,7 5,0 9,5
Twardg thusty 4.4 5,3 5,0 4.4
Masto 5,9 12,4 7.5 10,9
Smietana 43 5,5 4.8 5,7
“dotyczy cen skupu

Zrédio: Obliczenia wlasne.

Analiza zmiennos$ci cenowej nie wskazuje wigc, ze produkcja mleka
obarczona jest wigkszym ryzykiem cenowym niz jego przetworstwo i handel
detaliczny. Analizujac ceny poszczeg6dlnych produktow nalezy natomiast zwro-
ci¢ uwage, ze najwicksza zmienno$cia krotkookresowa, zarowno na poziomie
przetworstwa jak 1 detalu charakteryzowato si¢ masto. Stosunkowo wysoka byta
roOwniez zmienno$¢ cen mleka w proszku. Wyzszym poziomem niestabilnosci
cenowej charakteryzowaly si¢ wigc produkty, na ktérych koncentrowato si¢ in-
terwencyjne oddzialywanie panstwa na rynek mleka. Wskazuje to, ze skutecz-
nos$¢ dzialan interwencyjnych byta ograniczona, aczkolwiek potwierdza, ze kon-
centracja dziatan interwencyjnych na tych produktach byta uzasadniona. Mozna
przypuszczaé, ze bez interwencji zmienno$¢ ta bylaby jeszcze wigksza. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze interwencje zwigkszaty zmienno$¢ cen produktow
mlecznych.

Zbieznos¢ ogolnych trendéw cenowych na rynku produktéw mlecznych
potwierdza analiza korelacji. Wspdiczynniki korelacji pomigdzy cenami skupu
a cenami wigkszosci cen zbytu ksztalttowaly si¢ na poziomie powyzej 0,9. Bar-
dzo S$cista korelacja zachodzila réwniez pomiedzy cenami przetworcow,
a cenami detalicznymi.

120 Dla ich oczyszczenia z wplywu efektu dtugookresowego w tabeli 59 przedstawiono odchy-
lenia standardowe odchylen od rownan trendu zlogarytmowanych cen.
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Tabela 61. Wspodlczynniki korelacji pomigdzy cenami skupu mleka,
a cenami producenta

Korelacja ceny skupu z cenami Korelacja ceny detalicznych
przetworcy Z cenami przetworcy
Produkt - - - -
. pierwsze roznice . pierwsze roznice
poziom cen poziom cen
cen cen
Mleko 2% 0,93 0,43 0,99 0,77
Mleko 3% UHT 0,83 0,38 0,75 0,23
Mleko w proszku 0,97 0,60 0,92 0,36
Ser Gouda 0,94 0,59 0,98 0,77
Twardg thusty 0,89 0,23 0,98 0,43
Masto 0,82 0,48 0,96 0,78
Smietana 0,91 0,48 0,98 0,46

Zrédio: Obliczenia wlasne.

Zbieznos¢ tendencji cenowych wynikata jednak glownie z oddziatywania
ogolnego trendu inflacyjnego. Trudno wigc na tej podstawie wnioskowac
o mechanizmach transmisji cen pomig¢dzy poszczegdlnymi produktami. Korela-
cja pomigdzy pierwszymi roznicami cen jest wyraznie stabsza, wskazuje jednak
na dos¢ wyrazny zwiazek pomigdzy zmianami cen na poszczegdlnych pozio-
mach lancucha marketingowego.

Podsumowujac wstepna cze$¢ analizy mozna stwierdzié, ze ceny produk-
tow mlecznych zmieniaty si¢ zgodnie z ogdlnym trendem inflacyjnym. Wyka-
zywaty zblizony uktad zmian w czasie, chociaz w odniesieniu do poszczegol-
nych produktéw 1 na poszczegolnych poziomach tancucha marketingowego wy-
stepowaty pewne réznice w wahaniach krotkookresowych

6.2. Marze przetworcze i handlowe

Ogolnych informacji o ksztatltowaniu si¢ powigzan cenowych na poszcze-
gbélnych poziomach lancucha marketingowego dostarcza analiza marz ceno-
wych'?!. Marza przetworcza opisuje réznice pomiedzy cena skupu, a ceng pro-
duktow na poziomie przetwodrcy, natomiast marza handlowa réznicg pomiedzy
ceng przetworcy (zbytu), a ceng detaliczna. Wielko$¢ marzy handlowej 1 prze-
tworczej mozemy okresla¢ rozpigtoscia lub relacjami cen zbytu i cen skupu oraz
migdzy cenami detalicznymi, a cenami zbytu. Nalozenie si¢ marzy przetworczej
1 handlowej okresla udzial producentow mleka w cenie detalicznej produktow

"2l Analiza marz wymaga przyjecia okre§lonego zalozenia o mechanizmie ich ksztattowania
si¢. Zazwyczaj przyjmuje si¢ zalozenie o proporcjonalnym charakterze marz i wowczas ich
wielko$¢ mozna obliczy¢ jako roéznic¢ pomigdzy logarytmami poszczegdlnych cen. Poniewaz
wigkszo$¢ analiz wskazuje, ze zazwyczaj taki jest mechanizm ksztattowania si¢ marz proce-
durg t¢ zastosowano w analizie.
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mlecznych. Im mniejszy udzial rolnika w cenie detalicznej, tym koszty obrotu
rynkowego w wigkszym stopniu obcigzaja produkt finalny. Z reguty laczy sig to
ze zmiang jakos$ci oferowanego produktu i zwigkszeniem jego atrakcyjnosci.

Ogo6lnie obserwowana na §wiecie tendencja w tancuchu zywnos$ciowym
jest spadek udziatu rolnika w cenach detalicznych produktéw finalnych. Ten-
dencja ta powodowana jest zazwyczaj poglebianiem si¢ stopnia przetworstwa
1 zwiazanym z tym wzrostem warto$ci dodanej oraz rosnacymi wydatkami na
marketing. Moze jednak réwniez wynika¢ ze wzrostu sily rynkowej uczestnikow
rynku na poszczegolnych poziomach kanatu marketingowego. Tej prawidtowo-
$ci nie zanotowano na polskim rynku mleka w ostatnich 16 latach. Wprawdzie
w latach 1991-1994 oraz 2002-2003 relacje cen detalicznych mleka spozywcze-
go, sera dojrzewajacego, twarogu thustego oraz $mietany do cen skupu znaczaco
wzrosty, co wskazuje na zmniejszenie udziatu rolnika w cenie detalicznej, ale
w pozostalych latach tendencje byly odwrotne. Zwtaszcza w latach 1995-1998
oraz w latach 2004-2005 relacje cen detalicznych do cen skupu zwezily si¢
znacznie z wyjatkiem masta, ktorego relacje ulegly wyraznemu zwezeniu dopie-
ro w 2005 r. W konsekwencji w latach 1990-2005 relacje cen detalicznych prze-
tworow mlecznych do cen skupu, mimo okresowych wahan praktycznie nie
zmienily si¢. Niewielkie byly tez zmiany relacji cen w 10-leciu 1996-2005, kto-
re sa przedmiotem szczegdtowych analiz.

Tabela 62. Relacje cen detalicznych przetworé6w mlecznych
do cen skupu mleka

Rok Mle;jgojf 0z. Sn;n;:z na rl;vl:lzlsl;;g Ser Gouda | Masto Extra
1990 1,71 - 9,97 18,94 19,47
1991 2,36 - 11,49 23,33 19,54
1992 2,01 - 11,73 21,53 17,02
1993 2,10 - 13,00 21,77 14,91
1994 2,01 _ 13,42 23,72 17,01
1995 1,79 12,57 17,92 20,87 22,00
1996 1,61 8,69 12,80 20,56 19,86
1997 1,60 8,76 12,55 21,03 22,74
1998 1,87 9,00 13,03 21,49 22,12
1999 1,95 9,20 13,29 20,35 2291
2000 1,76 8,02 11,65 21,22 23,52
2001 1,86 8,12 12,12 19,86 19,60
2002 2,03 8,66 13,23 19,87 21,30
2003 2,03 8,73 13,35 19,07 22,53
2004 1,73 7,47 11,29 18,56 22,90
2005% 1,70 7,25 10,88 17,89 16,82
“ szacunek

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Szczegdtowa analiza przebiegu zmian relacji cen wskazuje jednak, ze na
poszczegdlnych poziomach kanatu marketingowego zachodzily réznokierunko-
we zmiany. Na szczeblu przetworstwa w latach 1996-2005 dominowaty spadki
marz. Zaznaczyly si¢ one przede wszystkim w odniesieniu do produktow
0 nizszym stopniu przerobu: mleka UHT, twarogu 1 $mietany.

Spadek marzy byl szczeg6lnie wyrazny w odniesieniu do mleka UHT.
O ile w1996 1. jego ceny przewyzszaly ceng skupu mleka o ok. 90%, to r6znica
ta w 2005 r. spadta do ok. 60%. W przypadku masta, mleka w proszku oraz
mleka w folii przecigtny poziom marz zmienit si¢ w znacznie mniejszym stop-
niu. Znaczacy wzrost udziatu rolnika w cenach zbytu nastapit w 2005 r.
w rezultacie duzego wzrostu cen skupu mleka, ktéry wyraznie wyprzedzit przy-
rost cen zbytu, zwlaszcza masta i sera dojrzewajacego, ale takze innych artyku-
tow mlecznych.

Tabela 63. Relacje cen zbytu przetworo6w mlecznych do cen skupu mleka

Rok Mlglj;) 0;? 0z Snilgz/t na ];Vl:]lz‘sl;;g Ser Gouda | Masto Extra
1990 1,33 - 8,04 17,56 17,88
1991 1,87 - 9,40 16,80 15,90
1995 1,76 9,11 14,53 15,43 14,44
1996 1,59 6,30 10,38 15,20 13,03
1997 1,55 6,02 9,97 15,41 14,69
1998 1,60 6,09 10,22 15,51 14,19
1999 1,63 6,37 10,57 15,38 13,34
2000 1,49 5,72 9,28 15,67 13,70
2001 1,57 5,72 9,62 14,54 10,70
2002 1,68 6,10 10,27 14,61 12,24
2003 1,67 5,97 10,27 14,08 13,13
2004 1,44 5,09 8,69 14,15 13,34
2005° 1,41 4,96 8,39 13,21 11,82
“ szacunek

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W przypadku marz handlowych dominowata tendencja do wzrostu. Naj-
wigkszy wzrost dotyczyl masta, mleka w folii oraz mleka w proszku. O ile
w 1996 1. cena detaliczna masta przewyzszata ceng zbytu przetwoérey o ok. 20%
to w 2005 r. ro6znica ta przekroczyta 30%. W przypadku mleka w proszku nasta-
pit wzrost z 37 do ok. 50%, a mleka w folii z ok. 11 do 18%. Na niezmienionym
przeci¢tnie poziomie ksztaltowaty si¢ natomiast relacje cen w odniesieniu do
cen sera gouda 1 mleka UHT.
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Tabela 64. Relacje cen detalicznych do cen zbytu przetworow mlecznych

Rok Mle:;lj;) (;f 0z Snil;:/z: na ];Vl:’lasl;;g Ser Gouda | Maslo Extra
1990 1,29 1,24 1,08 1,09
1991 1,26 1,22 1,39 1,23
1995 1,02 1,38 1,23 1,35 1,52
1996 1,02 1,38 1,23 1,35 1,52
1997 1,03 1,46 1,26 1,36 1,55
1998 1,17 1,48 1,28 1,39 1,56
1999 1,20 1,44 1,26 1,32 1,72
2000 1,18 1,40 1,25 1,35 1,72
2001 1,18 1,42 1,26 1,37 1,83
2002 1,21 1,42 1,29 1,36 1,74
2003 1,21 1,46 1,30 1,35 1,72
2004 1,21 1,47 1,30 1,31 1,72
2005° 1,21 1,46 1,30 1,35 1,42
“ szacunek

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 57. Marze przetwoércze na rynku produktéw mlecznych (réznice po-
migdzy logarytmami cen producenta a logarytmami cen skupu mleka)

3,5 1
3,0

2,5

2,0

marza

1,5

1,0

0,5

o~ T N e —

VN o o ™
Ad \—.’~~,.¢-

0,0 \ \

1996 1998 2000

2002

— - = Mleko 2% —a— Mieko 3-3,5%

—e— Smietana

Zrédio: Obliczenia wlasne, dane GUS.
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Wykres 58. Marze detaliczne na rynku produktéw mlecznych (réznice pomig-
dzy logarytmami cen detalicznych a logarytmami cen producentdéw)
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Zrédio: Obliczenia wlasne, dane GUS.

Porownujac zachowanie si¢ poszczegdlnych kategorii marz nalezy zwro-
ci¢ uwage na ich krotkookresowa zmienno$¢. Marze przetworcze podlegatly sto-
sunkowo niewielkim krotkookresowym wahaniom, aich zmiany w wigkszym
stopniu odzwierciedlaly dtugookresowy trend. Marze handlowe czg¢sciej wyka-
zywaly znaczne wahania krétkookresowe. Szczegdlnie wyraznie wahania marz
handlowych dotyczyly mleka UHT, mleka w proszku oraz masta. Mozna wigc
wysuna¢ wstepny wniosek o wigkszej efektywnos$ci transmisji cen pomigdzy
poziomem skupu, a poziomem przetworstwa.

Trudno jednoznacznie oceni¢ tendencje zmian marz na rynku produktow
mlecznych. Dominacja tendencji do spadku marz przetworczych moze wskazy-
waé na wzrost efektywnosci funkcjonowania przetworstwa mleka m.in.
w wyniku znaczacych przeksztatcen branzy 1 jej modernizacji, w ¢z¢$ci wymu-
szonych presja konkurencyjna, w czg¢sci koniecznoscia dostosowania do wymo-
gbéw obowiazujacych w UE. Dziatania te mogly doprowadzi¢ do obnizenia kosz-
tow poza surowcowych stwarzajac mozliwosci obnizenia marz przetworczych.
Spadek tych marz mogt jednak rowniez wynika¢ z ostabienia sity przetworstwa
w stosunku do sity rynkowej handlu detalicznego. Ograniczatoby to producen-
tom mozliwo$ci podnoszenia cen. Procesy koncentracji w handlu detalicznym
powoduja, ze na wielu rynkach produktow rolno-spozywczych duze sieci su-
permarketow zaczynaja zajmowa¢ dominujaca pozycj¢. Na taka mozliwosé
wskazuje generalny trend do wzrostu, a przynajmniej nie zmniejszania marzy
detaliczne;.
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Poréwnujac zmiany cen mleka 1jego przetword6w na poszczegdlnych po-
ziomach kanatu marketingowego mozna stwierdzi¢, ze dotychczas udziat marzy
handlowej zwigkszat si¢ przede wszystkim kosztem marzy przetworczej, ktorej
udziat w marzy catkowitej wyraznie zmniejszyt si¢. Nie zmienil si¢ natomiast
w niej udzial rolnikow.

Wykres 59. Relacje cen OMP do cen skupu mleka
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Niemcy Francja Belgia Holandia Polska Stowacja Czechy  USA Nowa
Zelandia

Zrédlo: ZMP-Marktbilanz Mlich 2005, Preserved Milk nr 253.

Wykres 60. Relacje cen zbytu masta do cen skupu mleka
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Nowa Niemcy Holandia Francja Austria Belgia Czechy USA  Wielka Stowacja Polska
Zelandia Brytania

Zrédio: ZMP-Marktbilanz Mlich 2005, Milk Products nr 171.
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Znaczacy wzrost cen skupu mleka w Polsce spowodowal, ze relacje cen
zbytu trwatych przetworéow mlecznych do cen skupu zblizyty si¢ w 2005 r. do
relacji istniejacych w innych krajach cztonkowskich UE. Podobne relacje cen
masta do cen skupu mleka jak w Polsce (10,5:1) byty w Holandii, Niemczech,
Francji oraz w Belgii. Wyzsze relacje (11:1) byty tylko w Wielkiej Brytanii
1w Stowacji, anizsze (ponizej 10:1)) w Austrii 1 Czechach. Podobnie relacje
cen odtluszczonego mleka w proszku (OMP) oraz seréow dojrzewajacych mocno
zblizyly sig, na skutek zmian cen jakie nastapily zwlaszcza w ostatnich dwoch
latach, do relacji istniejacych w innych krajach cztonkowskich. Wyzsze relacje
cen OMP do cen skupu mleka niz w Polsce w 2005 r. byly tylko w Stowacji
1w Nowej Zelandii. W pozostatych krajach cztonkowskich byly bardzo podobne
jak w Polsce (7,6:1).

Wykres 61. Relacje cen zbytu serow do cen skupu mleka
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Zrédlo: ZMP-Marktbilanz Mlich 2005, Milk Products nr 171.
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6.3. Transmisja cen na rynku mleka

Analiz¢ transmisji cen przeprowadzono w dwoch podstawowych wymia-
rach:

e transmisja cen w ramach kanalu rynkowego w Polsce. Przedmiotem ana-
lizy bylo powiazanie cen pomigdzy cenami skupu mleka, a cenami pro-
duktoéw mlecznych na poziomie przetworcy oraz cen detalicznych. Okre-
$lono poziom 1 tendencje w odniesieniu do marz cenowych, site powiazan
cenowych na poszczegdlnych poziomach rynku, dominujace kierunki
transmisji cen, identyfikacja ewentualnych przypadkéw asymetrii
w transmisji cen;
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e powigzania cen skupu mleka pomigdzy rynkiem polskim, a wybranymi
krajami UE. Okreslono czy 1 w jakim stopniu ceny skupu mleka na rynku
polskim wykazuja dilugookresowy i krotkookresowy zwiazek z cenami
w UE oraz scharakteryzowano tendencje w tym zakresie.

Analiz¢ transmisji cen prowadzono w oparciu o modele VAR, wykorzy-
stano metode¢ kointegracji Johansena, testy na przyczynowos¢ Grangera oraz
wyprowadzone z modeli VAR testy na asymetrig transmisji cen'>>. Przedmiotem
analizy byt:

e dominujacy kierunek rozprzestrzeniania si¢ impulsow cenowych, czyli
kierunek transmisji cen'>,

e dhlugookresowy charakter powiazan pomigedzy poszczegodlnymi cenami,

e mechanizm reakcji cen na jednym poziomie tancucha marketingowego na

. . . . 124
Zzmiany ccn na mnym poziomic .

Punktem wyjScia w analizie transmisji cen jest statystyczna charaktery-
styka szeregow cenowych. Chodzi o to, ze jezeli mamy do czynienia ze zmien-
nymi niestacjonarnymi to stwierdzone na podstawie regresji pomigdzy pozio-
mami cen zalezno$ci moga mie¢ charakter pozorny, a obliczone wspdtczynniki
regresjii sa mato wiarygodne'”. Analizy ekonometryczne wskazuja, ze
w przypadku szeregéw cenowych zazwyczaj mamy do czynienia z ze stacjonar-
nos$cia, a jedna z gtdéwnych przyczyn jest ogolny trend inflacyjny. Testy na sta-
cjonarno$¢ przeprowadzono postugujac si¢ testem ADF, w réznych jego wer-
sjach.

W wigkszo$ci przypadkdéw analizowane szeregi cenowe reprezentowaly zmien-
ne zintegrowane w stopniu jeden, czyli w zapisie formalnym ~I(1). Oznacza to,
ze stacjonarne byly dopiero pierwsze réznice cen. Wyniki wskazuja wigc, ze
analizy robione na podstawie prostych regresji pomigdzy poszczegdlnymi ce-
nami, cho¢ zwykle prostsze, obarczone bylyby bledami, a wysokie wspotczyn-
niki korelacji pomi¢dzy poziomami cen nie moga by¢ podstawa formutowania
daleko idacych wnioskéw o faktycznych zwiazkach cenowych na poszczegol-

122 §7czegotowy opis metodyki zawiera zatacznik metodyczny.

12 Analize te przeprowadzono oddzielnie dla stopnia skup — przetworstwo i dla stopnia prze-
tworstwo — detal. Teoria nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi jaki kierunek transmisji powi-
nien dominowac. Zalezy to od uwarunkowan podazowo-popytowych oraz sily rynkowej po-
szczegOlnych uczestnikow rynku.

**'W analizie tej istotna jest zarowno szybkos¢ jak i sita reakcji. Przedmiotem zainteresowa-
nia bylo tez czy reakcje cenowe maja charakter ekwiwalentny czy tez inna jest reakcja na
spadki a inna na wzrosty cen.

125 Zmienna niestacjonarng jest zmienna, ktorej $rednie, wariancje i kowariancje wykazuja
trend zmian w czasie.
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nych poziomach fancucha marketingowego.

Tabela 65. Wyniki testow ADF

Kategoria cen Model ze stalg Model ze stalg i trendem
1(0) I(1) 1(0) I(1)

Mleko — skup -1,1716(5) | -5,5846°(4) | -5,0546(12) | -5,5575°(4)
Ceny przetworcoOw:

- mleko 2% -1,1027(1) | -4,9254°(1) -1,4970(1) | -6,1365°(0)
- mleko 3% UHT -1,4063(1) | -8,0094°(0) -1,5365(1) | -7,9686°(0)
- mleko w proszku -1,3568(1) | -5,2317°(0) -2,67093) | -5,2048°(0)
- ser Gouda -1,6005(4) | -5,3587°(3) -3,0413(1) | -5,3015°(3)
- twardg thusty -2,2707(2) | -6,3212°(0) -1,6664(1) | -6,5821°(1)
- maslo -2,0767(2) | -5,8853°(1) -2,7946(2) | -5.8561°(1)
- $mietana -1,5011(1) | -5,0997°(0) -1,4903(1) | -5,1453%0)
Ceny detaliczne:

- mleko 2% -1,1593) | -4,3103°(2) -1,4498(3) |  -4,7284°(2)
- mleko 3% UHT -0,9498(1) | -7,1798°(0) -2,4220(1) | -7,1630°(0)
- mleko w proszku -0,8342(6) | -3,1779°(5) -2,3013(1) | -3,1664°(5)
- ser Gouda -2,3792(2) | -4,4207°(2) -2,8205(2) | -4,4233°(2)
- twardg tlusty -1,5904(1) | -4,7515°(0) -1,5283(1) | -4,8743%(0)
- masto -1,2103(5) | -4,5306(5) -2,9783(9) |  -5,0199°(4)
- $mietana -1,8950(3) | -3,6704°(2) -1,9273(3) | -3,7779%(2)

“istotne na poziomie 0,05; bistotne na poziomie 0,01

Uwaga: w nawiasach podano liczbe opoznien w tescie ADF

Zrédio: Obliczenia wlasne.

6.3.1. Dlugookresowe powigzania cenowe

Zaleznosci pomigdzy cenami na poszczegolnych rynkach moga dotyczy¢
krotkiego 1 dtugiego okresu. Analiza dlugookresowa koncentruje si¢ na proble-
mie, czy pomigdzy szeregami cen istnieje pewna rOwnowaga, odchylenia od
ktorej daza do zera. Krotkookresowe odchylenia od stanu rownowagi moga by¢
spowodowane oddzialywaniem czynnikow zaburzajacych mechanizm transmisji
cen, np. kosztami transportu, opoznieniami w przeptywie informacji itp. 1 nie
przesadzaja o braku zalezno$ci pomigdzy cenami w dtuzszym okresie. Zmienne
wykazujace taki zwigzek zwane sa skointegrowanymi. Jednakze testy moga nie
wykazywa¢ istnienia kointegracji w przypadku np. niestacjonarno$ci marzy
przetwoérczej lub handlowej. Wowczas pomimo istnienia dlugookresowego
zwiazku pomigdzy szeregami cenowymi testy moga negowac jego istnienie.
Nawet wowczas analiza kointegracji pozwala doktadniej okresli¢ charakter po-
wigzan pomigdzy cenami niz prosta analiza marz.
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W pracy do analizy kointegracji wykorzystano metod¢ Johannesa.

Tabela 66. Kointegracja pomigdzy cenami skupu mleka a cenami przetworcow
(procedura Johansena, model ze stalg i trendem)

Produkt Ho Hi Test m‘:llfsymalng Test 1lora11’1 .
warto$ci wlasnej wiarygodnosci
) =0 r=1 22,04° 26,34°
Mileko 2% r<l r=2 4,305 4,301
) =0 r=1 15,59 20,40
=0 r=1 23,67° 29,03°
Mleko w proszku r<1 r=2 5,36 5,36
=0 =1 25,83° 35,50°
Ser Gouda r<1 r=2 9,673 9,673
g e =0 r=1 14,91 17,78
warog thusty r<l1 r=2 2,878 2,878
=0 =1 18,28 28,51
Masto r<1 r=2 10,23 10,23
et r=0 r=1 14,67 19,83
mietana r<1 r=2 5,164 5,146

“istotne na poziomie 0,05; bistotne na poziomie 0,01
Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Tabela 67. Kointegracja pomig¢dzy cenami przetworcoOw a cenami detalicznymi
(procedura Johansena, model ze statg 1 trendem)

Produkt Ho Hi Test m‘:llfsymalng Test 1loraztrl .
wartosci wlasnej wiarygodnosci
) =0 r=1 15,47 22,07
Mileko 2% r<1 r=2 6,601 6,601
) =0 r=1 15,72 17,75
=0 r=1 16,90 25,89
Mleko w proszku r<1 r=2 8,983 8,983
r=0 r=1 13,80 21,07
Ser Gouda r<1 r=2 7,276 7,726
Twardg thust r=0 ) e i
warog ttusty r<1 r=2 4,422 4,422
=0 r=1 18,32 28,56°
Masto <1 r=2 10,25 10,25
Smietana r-0 ) e <o
S < 1 r=2 5,874 55874

“ istotne na poziomie 0,05
Zrédlo’ Obliczenia wlasne.
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Z analizy wynika, ze ceny przetworcow byly bardziej skointegrowane
z cenami skupu mleka anizeli z cenami detalicznymi. Na poziomie 0,05 kointe-
gracj¢ z cenami skupu wykazywaly ceny mleka 2%, mleka w proszku, sera
Gouda i masta. W przypadku cen przetworey 1 detalicznych kointegracja doty-
czyla mleka w proszku i1 masta. Pozostale szeregi cen wykazywaly odmienne
tendencje jezeli chodzi o ogdlny trend zmian, co wskazuje na niejednakowe
zmiany w uwarunkowaniach cenowych'*.

6.3.2. Reakcje cenowe

W analizie krotkookresowej przedmiotem zainteresowania byt mecha-
nizm przenoszenia impulsOw cenowych z jednego poziomu tancucha marketin-
gowego na inny poziom, wykorzystujac modele wektorowej autoregresji (VAR)
z mechanizmem korekty bigdow (ECM).

W pierwszym etapie analizy okreslono gtowne kierunki przeptywu impul-
sow cenowych. W przypadku pierwszego poziomu kanalu stwierdzano badz
przeptywy od cen skupu do cen przetwordw badz dwustronne kierunki transmi-
sji. Ceny skupu wpltywaty jednostronnie na ceny mleka 2 1 3%, a wigc produk-
tow o niskim stopniu przetworzenia. Dla ksztaltowania si¢ cen tych produktow
szoki o charakterze podazowym maja wigc zasadnicze znaczenie. Produkty
0 wyzszym stopniu przetworzenia byly powiazane z cenami skupu dwustron-
nymi zalezno$ciami. A wigc na ceny skupu mleka wptywaty réwniez zmiany
cen twarogu, masta i $mietany. Tylko w jednym przypadku, cen mleka w prosz-
ku, odnotowano wyraznie silniejsze oddziatywanie w kierunku od cen przetwor-
coOw do cen skupu. Mleko w proszku stanowito przedmiot interwencji cenowych
na rynku mleka. Interwencje te, wptywajac na ceny mleka w proszku, mogty
stanowi¢ wskazowke dla uczestnikow rynku odnosnie prognoz cenowych. Tym
mozna thumaczy¢ odmienny kierunek transmisji cen.

Testy na przyczynowo$¢ Grangera wskazuja na silniejsza tendencje do
przeptywu impulséw cenowych od cen przetworcy do cen detalicznych. W ani
jednym przypadku nie stwierdzono jednostronnego przeptywu cen od poziomu
handlu detalicznego do poziomu przetwoérstwa.

126 Rozbieznosci moga dotyczyé zmian o charakterze popytowym jak i podazowym, ale tego
sama analiza cen nie sposob stwierdzi¢.
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Tabela 68. Wyniki testow na przyczynowos$¢ Grangera — ceny skupu mleka
a ceny przetworcow

Zmienna niezalezna | Zmienna zalezna TestF . Dominuj q.cy -
wartosé poziomp | Kierunek zaleznosci

Mleko skup — MS Mileko 2% — M2 7,8632 0,0000 MS — M2

Mieko 2% — M2 Mleko skup — MS 2,1225 0,1017

Mleko skup — MS Mileko 3% — M3 4,6359 0,0044 MS = M3

Mieko 3% — M3 Mleko skup — MS 0,6520 0,5835

Mleko skup — MS Mleko w pr. — MP 3,3509 0,0127 MS < MP

Mileko w Pr. — MP Mleko skup — MS 8,7744 0,0000

Mleko skup — MS Gouda— G 5,2579 0,0020 MS & G

Gouda— G Mleko skup — MS 4,8506 0,0033

Mleko skup — MS Twarog th. — T 4,3507 0,0152 MS & T

Twarog th. — T Mleko skup — MS 3,3049 0,0404

Mleko skup — MS Masto — ML 49356 0,0011

Masto — ML Micko skup — MS 3.9865 0,0098 MS < MbL

Mleko skup - MS Smietana — S 5,4473 0,0056 MS & §

Smietana — S Mleko skup — MS 3,1617 0,0463

Zrédio: Obliczenia wiasne.

Tabela 69. Wyniki testow na przyczynowos$¢ Grangera — ceny przetworcow
a ceny detaliczne

Test F Dominujacy
Zmienna niezalezna Zmienna zalezna - ] kierunek
wartosc | poziom p zalezno$ci
l\l\ﬁeko 2% det. —M2D | Mleko 2% prod. - M2P | 7,3737 | 10,0002 M2P < M2D
eko 2% prod. — M2P | Mleko 2% det. —M2D | 5,3196 | 0,0019
Mleko 3% det. — M3D Mleko 3% prod. - M3P | 0,2777 0,8414 M3P = M3D
Mleko 3% prod. — M3P |Mleko 3% det. —M3D | 1,5789 | 0,1988
Mleko w pr.det.— MPD | Mleko w pr.prod. - MPP | 0,4251 0,7354
Mieko w gr.prod.— MPP |Mileko w pr.det— MPD | 9,0802 | 00000 | ™MPP=MPD
Gouda det. — GD Gouda prod. — GP 1,6709 0,1929 GP — GD
Gouda prod. — GP Gouda det. — GD 30,307 0,0000
Twarog det. — TD Twaro6g prod. — TP 5,1510 0,0073 TP < TD
Twardg prod. — TP Twardg det. — TD 5,2498 | 0,0067
Masto det. — MLD Masto prod. — MLP 2,8026 0,0434
Masto prod. - MEP | Masto Get - MLD 26217 | 00000 | MEP=MLD
Smietana det. — SD Smietana prod. — SP 3,6539 0,0152 $P o $D
Smietana prod. — SP Smietana det. — SD 6,7332 0,0033

Zrédio: Obliczenia wlasne.

Oceniajac wyniki testOw na przyczynowo$¢ mozna stwierdzi¢, ze rynek
mleka 1 jego produktow w Polsce zachowuje si¢ w sposdb dos¢ typowy dla wie-
lu rynkéw produktow rolnych w innych krajach. Dominuje kierunek przeptywu
od skupu do przetworstwa i dalej do handlu detalicznego. O ksztattowaniu si¢
cen na rynku produktow mlecznych decyduja wigc w wigkszym stopniu zmiany
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o charakterze podazowym. Mechanizm transmisji cen jest jednak wrazliwy na
interwencje o charakterze administracyjnym, co zarazem wskazuje na ich sku-
teczno$¢ w oddziatywaniu na ceny skupu mleka.

Szczegdtowy mechanizm transmisji cen analizowano przy uzyciu modeli
autoregresyjnych'?’. Zgodnie z testami przyczynowosci konstruujac je przyjeto
dla poziomu skup-przetworstwo ceny skupu jako zmienna egzogeniczna, a dla
poziomu przetworstwo-detal ceny przetworcéw jako zmienna egzogeniczna.

Wykorzystanie modeli VAR w analizie transmisji cen spowodowato zna-
czny wzrost wspotczynnikow determinacji. Ponadto wyniki testow DW wskazu-
ja, ze usunigty zostal problem autokorelacji. Przedstawione w tabelach 69-72
modele znacznie lepiej opisuja mechanizm transmisji cen na rynku mleka anizeli
oparte na prostej regresji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zachowanie si¢ cen mleka
UHT 3% oraz twarogu tlustego w stosunkowo niewielkim stopniu dawato sig
wyjasni¢ op6znionymi zmianami tych cen oraz zmianami cen skupu mleka.
Réwnocze$nie powigzanie pomig¢dzy cenami detalicznymi a cenami przetwor-
coOw bylo wyraznie silniejsze niz pomiedzy cenami przetworcOw a cenami sku-
pu. W przypadku wszystkich produktéw wspodtczynniki elastycznosci transmisji
cen byly znacznie mniejsze niz 1. Oznacza to mniej niz proporcjonalng transmi-
sj¢ cen od poziomu skupu do poziomu przetworcy. W mechanizmie transmisji
od cen skupu mleka do cen produktow na poziomie przetworcy najwigksze zna-
czenie maja biezace zmiany cen skupu.

127 Parametry modeli transmisji cen zakladajace jej symetri¢ przedstawiaja tabele 69 i 70, na-
tomiast parametry modeli zakladajace asymetrie w transmisji tabele 71 1 72. W modelach tych
zmienne odnoszace si¢ do pierwszych roznic cen opisuja reakcje krotkookresowe natomiast
zmienne ECT opisuja mechanizm powrotu cen do dlugookresowych relacji. Wartos¢ ECT
rowna —1 oznacza natychmiastowy powrdt 1 skrajnie szybka reakcje cen. Im warto$¢ bez-
wzgledna wspotczynnikow mniejsza tym wolniejsza reakcja na impuls cenowy.
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Tabela 70. Model transmisji cen pomig¢dzy cenami skupu mleka a cenami producenta — model z symetrig transmisji

Produkt Stala AP p.t-1 APp’t_z APp’t_g, APs,t APs,tJ APs,t-Z AP s,t-3 ECT I{2 DW Ist. -F

Mileko 2% 0,0026| 0,2731 - -1 0,1326 - - -1 -0,0502 0,46 2,02 0,0000
(0,0007)| (0,0007) (0,0000) (0,0002)

Mieko 3% 0,0016| 0,1611 - -1 0,1136| 0,0948| -0,0484 -1 -0,0369 0,22 2,01 0,0001
(0,1164)| (0,0901) (0,0453)| (0,1893) (0,1033)

Mieko w proszku 0,0006| 0,4648| -0,2106| 0,3161 0,4254 - -1 -0,2011| -0,0814 0,51 2,04 0,0000
(0,7188)| (0,0000)| (0,0417)| (0,0015)| (0,0000) (0,0251) | (0,0505)

Ser Gouda 0,0000( 0,5725 - -1 0,3091 - - -1 -0,1049 0,58 2,10 0,0000
(0,0561)| (0,0000) (0,0000) (0,0009)

Twarég thusty 0,0024| 0,1618 - -1 0,0824 - - -| -0,0400 0,15 2,03 0,0004
(0,0115)] (0,0808) (0,0263) (0,0090)

Masto 0,0019| 0,6423| -0,2399| 0,1730| 0,4945 - -1 -0,37421-0,0713) 0,54 2,02| 0,0000
(0,0326)| (0,0000)| (0,0254)| (0,0624)| (0,0002) (0,0029) | (0,0310)

Smietana 0,0012| 0,4580 - - 0,1032 - - -1 -0,0251 0,49 1,99| 0,0000
(0,0326)| (0,0000) (0,0000) (0,0401)

Transmisja od cen mleka w proszku do cen skupu mleka

Mieko — skup 0,0019| 0,5887 - -1 0,3064 -1 0,0963| -0,2829| -0,1742 0,72 2,06 0,0000

(0,1545)| (0,0000) (0,0000) (0,2221)|(0,0001) | (0,0000)

Uwaga: w nawiasach podano poziom istotnosci wspotczynnikow

Zrédio: Obliczenia wiasne.
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Tabela 71.

Model transmisji cen pomig¢dzy cenami producenta a cenami detalicznymi — model z symetrig transmisji

Produkt Stala AP d,t-1 APd,t-Z APd’t_g, APp’t APp’tq AP pt-2 APp,t_g, ECT I{2 DW Ist. -F

Mieko 2% 0,0019 - -1 -0,1676 0,5219 0,2539 0,1364 -1 -0,0448 0,71 2,11| 0,0000
(0,0003) (0,0088)| (0,0000)| (0,0001)| (0,0260) (0,278)

Mieko 3% 0,0015 0,3508 - - 0,0673 0,0599 - -1 -0,1190 0,25 2,06 0,0000
(0,0035)| (0,0000) (0,0827)| (0,1670) (0,1028)

Mieko w proszku 0,0027 0,3427 - - 0,0655 0,0592 -1 0,1230| -0,0284 0,61 2,04 0,0000
(0,0015)| (0,0000) (0,0708)| (0,1283) (0,0009) | (0,0126)

Ser Gouda 0,0007 0,4100 - - 0,2381 0,2231 -1 -0,0363| -0,0959 0,93 2,06 0,000
(0,1730)| (0,0000) (0,0000)| (0,0000) (0,3112)

Twardg thusty 0,0010 0,5504 - - 0,1060 0,1035 - -1 -0,0232 0,56 1,891 0,0000
(0,0268)| (0,0000) (0,0116)| (0,0160)

Masto 0,0019 0,3176 - -1 03202 0,2214| -0,0962 -1 -0,0655 0,87 2,02| 0,0000
(0,0605)| (0,0004) (0,0000)| (0,0000)| (0,0497) (0,0040)

Smictana 0,0011 - - 0,2413 0,2134| 0,2714 - -1 -0,0524 0,34 1,98| 0,0000
(0,1264) (0,0050)| (0,0512)| (0,0158) (0,0730)

Uwaga: w nawiasach podano poziom istotnosci wspotczynnikow

Zrédio: Obliczenia wlasne.
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Wykres 62. Zmiany cen sera Gouda na poziomie producenta,
a zmiany cen skupu mleka (model z symetria)
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Wykres 63. Zmiany cen mleka w proszku na poziomie producenta,
a zmiany cen skupu mleka (model z symetria)
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Zrédio: Obliczenia wiasne.
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Najsilniejsza reakcja na biezace zmiany cen skupu miata miejsce
w przypadku cen masta, mleka w proszku i sera gouda. Wzrost tych cen powo-
dowat wzrost cen zbytu tych produktéw o odpowiednio o 0,49, 0,43 10,31%.
W przypadku pozostatych produktéw sita reakcji byta znacznie mniejsza,
w granicach 0,1%.

W analizie transmisji cen zwraca si¢ tez uwagg, czy maja miejsce opoz-
nione efekty zmian cen na innym rynku oraz jaki jest kierunek oddziatywania
zmiennych opo6znionych. Popularny model Heina zaktada, ze wzrosty cen po-
ciagaja za soba przyszte obnizki cen. Nastgpstwo to wynika z propodazowych
skutkéw wzrostu cen, powodujacych ich spadek w przysztosci. W przypadku
uwzglednionych w analizie produktow efekt ten, cho¢ niezbyt silny, wystgpowat
w przypadku cen mleka w proszku oraz masta. Mozna sadzi¢, ze brak wyraznie
zaznaczonych opoznionych reakcji wynika z matej elastycznos$ci cenowej poda-
zy mleka. Z tego powodu wzrosty cen skupu nie daja w perspektywie kilku mie-
sigcy znaczacych efektow podazowych.

Odrebnie nalezy oceni¢ ksztaltowanie si¢ wielkosci parametrow ECT. Im
sa one wigksze tym szybsza reakcja cen na odchylenia od dlugookresowej row-
nowagi. Odchylenia od —1 sa zazwyczaj interpretowane jako efekt oddziatywan
polityki panstwa, kosztow transakcyjnych oraz innych zaktocen w pelnym do-
stosowaniu si¢ cen do rownowagi dlugookresowej. W przypadku rynkow pod-
danych silnej regulacji panstwa i niskim poziomie efektywnosci wspotczynniki
te ksztattuja si¢ w granicach —0,05. Procesy dostosowujace ceny produktow
mlecznych w wyniku ich odchylenia od rownowagi dlugookresowej sa powolne.
Relatywnie najszybciej proces ten zachodzitl w przypadku cen sera gouda, ale
nawet dla niego czas powrotu do dlugookresowej rownowagi wynosit ok.10
miesi¢cy. Najwolniejsze reakcje dostosowawcze dotyczyty cen mleka UHT oraz
Smietany.

Testy przyczynowos$ci wskazywaty, ze ceny mleka w proszku wykazywa-
ty przyczynowos¢ Grangera wzgledem cen skupu mleka. Wniosek ten wzmac-
niaja wyniki modelu objasniajacego zachowanie si¢ cen skupu mleka wzgledem
cen mleka w proszku, ktory daje znacznie wyzsza wielko$é R? niz model, w kto-
rym przyjmowano zalezno$¢ odwrotna.
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Tabela 72. Model transmisji cen pomig¢dzy cenami skupu mleka a cenami przetworcow — model z asymetrig transmisji

Produkt Stala | APpe1 | APpia | APpe3 | APsy | APgiq | APstn | APge3 | ECT+ | ECT- R? DW Ist. -F

Mieko 2% 0,0003| 0,2310 - -l 0,1289 - - -| -0,0067| -0,1336 0,50 1,95 0,0000
(0,9796)| (0,0053) (0,0000) (0,7729)| (0,0000)

Mieko 3% 0,0021| 0,1594 - -l 0,1143| 0,0943| -0,0497 -| -0,0477| -0,0220 0,22 2,01 0,0002
(0,2483)| (0,0954) (0,0451)| (0,1933)] (0,3811) (0,2445)| (0,6744)

Mleko 0,0031| 0,4905| -0,1938| 0,3147| 0,4111 - - -0,1902| -0,1575| -0,0155 0,52 2,04/ 0,0000
w proszku (0,2847)| (0,0000)| (0,0635)| (0,0015)| (0,0000) (0,0350)| (0,0598)| (0,8359)

Ser Gouda -0,0003| 0,5732 - -l 10,3102 - - - -0,0972| -0,1155 0,58 2,10 0,0000
(0,9183)| (0,0000) (0,0000) (0,0677)| (0,0633)

Twarog thusty 0,0006| 0,1781 - -l 0,0766 - - - -0,0021| -0,0762 0,17 2,05| 0,0005
(0,6971)| (0,0544) (0,0388) (0,9452)| (0,0097)

Masto 0,0041| 0,6460 -0,2347| 0,1764| 0,5000 - - -0,3569| -0,1046| -0,0457 0,54 2,01/ 0,0000
(0,3494)| (0,0000)| (0,0296)| (0,0654)| (0,0002 (0,0055)| (0,0927)| (0,3790)

Smietana 0,0011| 0,4583 - -l 0,1030 - - -| -0,0225| -0,0280 0,49 1,99| 0,0000
(0,2858)| (0,0000) (0,0000) (0,3687)| (0,3033)

Transmisja cen od mleka w proszku do cen skupu mleka

Mieko — skup 0,0046| 0,5968 - -l 0,2974 -l 0,1176| -0,2852| -0,2460| -0,0919 0,72 2,09| 10,0000

(0,0501)| (0,0000) (0,0000) (0,1419)| (0,0001)| (0,0001){ (0,1704)

Uwaga: w nawiasach podano poziom istotnosci wspotczynnikow

Zrédio: Obliczenia wiasne.
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Tabela 73. Model transmisji cen pomigdzy cenami przetworcéw a cenami detalicznymi — model z asymetria transmisji

Produkt | Stala | AP,.i | APpes | APys | APy | APyuq | APy, | APgs | ECT+ | ECT- | R? DW | Ist.-F

Mleko 2% 0,0025 - | -0,1722] 0,5204] 0,2544] 0,1354 | -0,1000] 0,0232] 0,71 2,11] 0,0000
(0,0021) (0,0073)| (0,0000)| (0,0001)| (0,0276) (0,1601)| (0,7774)

Mlcko 3% 0,0022] 0,3346 - | 0,0647] 0,0576 - | -0,0233] 0,0047] 025 2,05 0,0000
(0,0316)| (0,0003) (0,0965)| (0,1488) (0,1292)| (0,8208)

Mleko 20,0002 0,2952 - 10,0724 0,0337 | 0,1003] 0,0061] -0,1015 0,67  2,00] 0,0000
woproszku | (0,8659)| (0,0002) (0,0388)| (0,3740) (0,0055)| (0,6917)| (0,0000)

Ser Gouda 20,0005 0,3972 - 1 0,2332] 02114 | -0,0373] -0,0447] 0,1688] 0,93 2,01 0,0000
(0,5387)| (0,0000) (0,0000)| (0,0000) (0,0000)| (0,2884)| (0,0012)

Twarog thusty | ~:0009] 04438 - | 0,0802] 0,1137 - | 0,0746] -0,1707] 0,63  1,79] 0,0000
(0,1482)| (0,0000) (0,0388)| (0,0042) (0,0049)| (0,0000)

Masto -0,0002 0,2759 - | 0,3230] 0,2191] -0,0841 | -0,0261] -0,1278] 0,87  1,97] 0,0000
(0,8832)] (0,0027) (0,0000)| (0,0000)| (0,0864) (0,4204)| (0,0004)

S mictan 0,0003 - | 0,2298] 0,2112] 10,2695 - | -0,0070] -0,1031]  034] 1,97 0,0000
(0,7464) (0,0083)| (0,0536)| (0,0165) (0,8948)| (0,0731)

Uwaga: w nawiasach podano poziom istotnosci wspotczynnikow

Zrédio: Obliczenia wlasne.
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Wykres 64. Zmiany cen detalicznych sera Gouda, a ceny sera Gouda

na poziomie producenta (model z asymetria)
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Wykres 65. Zmiany cen detalicznych masta, a zmiany cen na poziomie

producenta (model z asymetrig)
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Zrédlo: Obliczenia wiasne.
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Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na relatywnie wysoka wrazliwos¢ cen
skupu mleka na biezace zmiany cen mleka w proszku oraz stosunkowo wysoki
parametr ECT (-0,17), wskazujacy na powrdt cen skupu mleka do relacji dlugo-
okresowych wzgledem cen mleka w proszku w ciagu ok. 6 miesiecy. Sugeruje
to wigksza wrazliwos$¢ cen skupu niz cen mleka w proszku na zmiang¢ uwarun-
kowan rynkowych.

Ceny detaliczne reagowaly znacznie silniej na zmiany cen zbytu niz ceny
zbytu na ceny skupu. Przy tym uwidaczniat si¢ wyrazny wplyw nie tylko bieza-
cych ale rowniez op6znionych zmian cen przetworcow. Najwigksza wrazliwo-
$cig na zmiany cen zbytu charakteryzowaly si¢ ceny mleka 2%. Skumulowane
wspotczynniki elastyczno$ci cen detalicznych wzgledem cen przetworcy wyno-
sity w przypadku mleka 2% az 0,91, $mietany 0,48, masta 0,45 a sera Gouda
0,42. Bardzo niskie byly natomiast w przypadku mleka UHT oraz mleka
w proszku. W wigkszosci przypadkéw parametry ECT dla modeli cen detalicz-
nych wzgledem cen zbytu byly stosunkowo niskie, ponizej -0,1 co wskazuje na
wystgpujace w praktyce bariery w mechanizmie dostosowan cenowych. Moga
one wynika¢ z wysokich kosztow transakcyjnych, ale rGwniez z ograniczen me-
chanizmu konkurencyjnego.

Odrgbnym zagadnieniem w analizie transmisji cen jest problem, czy ma
ona charakter symetryczny, czy tez asymetryczny. To znaczy, czy ceny na jed-
nym poziomie reaguja tak samo na wzrosty jak i na spadki cen na innym pozio-
mie, czy tez reakcja ta jest odmienna dla kazdego z kierunkéw zmian cen.

Przyczyny asymetrycznych reakcji moga wynika¢ z wielu czynnikéw,
m.in. z:

e niedoskonatej konkurencji. Uczestnicy rynku majacy silniejsza pozycj¢
moga ingerowa¢ w mechanizm transmisji cen. Zazwyczaj sugeruje sig, ze
w sposob ekwiwalentny reaguja w sytuacjach wzrostu cen na nizszych
szczeblach rynku, natomiast w ograniczonym stopniu gdy dochodzi do
spadku cen;

e poziomu zorganizowania uczestnikOw rynku. Przyktadowo detalistom ta-
twiej przenosi¢ wzrost cen hurtowych na ceny detaliczne gdy konsumenci
s stabo zorganizowant;

e oczekiwan cenowych. Wzrosty cen sa silniej przenoszone w ramach kana-
hu rynkowego jezeli dominuje oczekiwanie dalszego ich wzrostu, nato-
miast transmisja jest stabsza jezeli dominuje przekonanie o przejSciowym
charakterze wzrostu;

e wspierania cen przez panstwo. Wowczas wzrosty cen moga by¢ odbierane
jako majace bardziej trwaly charakter niz spadki cen;

e cech produktu. Zaburzenia w transmisji cen moga dotyczy¢ zwlaszcza
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produktow o niskiej trwatosci. Na przyktad w razie ich wzrostu na po-
ziomie hurtu ceny detaliczne moga rosna¢ wolniej z obawy przed nie
sprzedaniem cze$ci produkcji.

Testowanie wystgpowania asymetrii w transmisji cen powinno wigc do-
starczy¢ dodatkowych informacji o funkcjonowaniu rynku.

W odniesieniu do poziomu ceny skupu — ceny przetworcow asymetria nie
byta w sposob jednoznaczny zaznaczona. Ceny mleka 2% oraz twarogu thustego
reagowaly silnie na wzrosty cen skupu niz na ich spadki. W przypadku cen mle-
ka w proszku 1 masta asymetria miata odwrotny charakter. Mozna przypuszczac,
ze ta odmienna reakcja wynika z oddzialywania panstwa na rynek mleka za po-
srednictwem rynku masta 1 mleka w proszku. Generalnie jednak analiza asyme-
trii nie potwierdza dominujacej pozycji przetworstwa wzgledem producentow
mleka. Inaczej jest w przypadku powiazan przetwoérstwo — handel detaliczny.
W wigkszosci przypadkow ceny detaliczne produktéw mlecznych znacznie sil-
niej reagowaty na wzrosty cen producenta (wzrostem) niz na ich spadki (spad-
kiem). Sugeruje to odchylenie od doskonatej; konkurencji na poziomie handlu
detalicznego, wykorzystujacego swoja silng pozycje rynkowa.

Porownanie wynikow dla poszczegdlnych podokresow wskazuje, ze
zmiany jakie zaszly na rynku mleka ijego przetwordw w latach 1996-2000
12001 do sierpnia 2005 nie wptynely znaczaco na sam mechanizm transmisji
cen. Na zblizonym poziomie pozostaty skumulowane wspotczynniki transmisji
cen, nie doszto réwniez do wigkszych zmian w charakterze asymetrii. Zaro6wno
w jednym jak 1 w drugim podokresie wyraznie silniej ceny detaliczne reagowaty
na wzrosty cen na poziomie przetworcy, jednak sita asymetrii nie zmienita sig.
Mozliwe, ze okres analizy jest zbyt krotki, aby wyraznie uwidoczni¢ zachodzace
zmiany mozliwe jednak, ze rownocze$nie zachodzace zmiany na poziomie prze-
tworstwa 1 handlu detalicznego powodowaly, ze relacje pomig¢dzy poziomem
przetworstwa 1 handlu detalicznego nie ulegly wigkszym zmianom. Nalezy na-
tomiast zwrdci¢ uwage na wzrost wartosci ECT w poréwnaniu z wielko$ciami
obliczonymi dla catego okresu, zwtaszcza w odniesieniu do cen masta i sera
Gouda. W odniesieniu do kazdego z podokreséw powrot cen detalicznych do
poziomu wyznaczonego przez relacj¢ dlugookresowa po zmianie cen zbytu za-
ktadu przetworczego trwat ok. 4 miesigcy, a wigc proces nastgpowal relatywnie
szybko. Potwierdza to wniosek o stosunkowo wysokiej efektywno$ci mechani-
zmu cenowego pomig¢dzy poziomem przetwoOrstwa, a poziomem handlu deta-
licznego.
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Tabela 74. Model transmisji cen pomigdzy cenami producenta a cenami detalicznymi

Stala APp,t-l APp’t_z APp,t_j, APs,t APs,t-l APs,t-Z APs’t_g, ECT+ ECT- R2 DW
Produkt
1996-2000

Mieko 2% 0,036 - -1 -0,2183| 0,5773| 0,2187| 0,0963 -| -0,1129| -0,0414 0,76 2,25
(0,0237) (0,0113)| (0,0001)| (0,0124)| (0,2444) (0,2729)| (0,8476)

Mleko 0,0019| 0,3996 -1 -0,0960| 0,0655 -1 -0,0647| 0,1887| -0,0051| -0,0651 0,87 2,35

w proszku (0,2108)| (0,0000) (0.2137)| (0,0288) (0,0914) | (0,0000)| (0,8425)| (0,1495)

Ser Gouda 0,0001| 0,2844 -1 0,0944| 0,2875| 0,2309 - -| -0,0808| -0,1594 0,94 1,94
(0,9604) | (0,0052) (0,1431)| (0,0000)| (0,0018) 0,2161)| (0,0399)

Masto 0,0001| 0,2474| 0,2222 -1 04115] 0,1640| -0,2047| -0,1140| -0,1462| -0,3147 0,92 2,01
(0,9705)| (0,0581)| (0,0935) (0,0000)| (0,0766)| (0,0142)| (0,1303)| (0,0899)| (0,0049)

2001-2005

Mieko 2% 0,0016 - - -1 0,3427| 0,2616| 0,1606 -1 -0,0975| 0,0017 0,54 2,27
(0,0781) (0,0007)| (0,0071)| (0,0653) (0,3572)| (0,8928)

Mleko 0,0005| 0,3783 - -1 10,0821 - - -| -0,0164| -0,1183 0,36 2,11

w proszku (0,8694) | (0,0033) (0,1940) (0,8189)| (0,1828)

Ser Gouda -0,0019| 0,3295 - -1 0,1974| 0,2227 -1 -0,0484 | -0,0236| -0,2264 0,93 1,99
(0,1314) | (0,0008) (0,0000)| (0,0012) (0,2849) | (0,7332)| (0,0071)

Masto -0,0019| 10,1281 - -1 0,2648| 0,1493 - - 0,0059| -0,2731 0,79 1,86
(0,3627)| (0,1830) (0,0000) | (0,0282) (0,9196)| (0,0112)

Uwaga: w nawiasach podano poziom istotnosci wspotczynnikow

Zrédio: Obliczenia wlasne.
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Wykres 66. Pierwsze roznice logarytméw cen skupu mleka
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych DG-Agri

6.4. Ceny zbytu i skupu w Polsce i w krajach UE

Ceny produktow rolnych wykazuja pewne zrdéznicowanie w poszczegol-
nych krajach. W czg$éci wynika to z uwarunkowan rynkowych, w czgsci jednak
jest powodowane oddzialywaniem panstwa. Rynek mleka, ze wzgledu na jego
znaczenie, stanowi jeden ztradycyjnych obszaréw oddzialywania polityki
rolnej, cho¢ w poszczego6lnych krajach zakres 1 instrumenty tego oddziatywania
sq odmienne.

W konsekwencji interakcji uwarunkowan rynkowych i polityki rolnej ce-
ny skupu mleka wykazuja duze zrdéznicowanie. Kraje UE sa regionem
o relatywnie wysokich cenach skupu mleka. W pierwszej potowie 2005 r. $red-
nie ceny skupu w UE-25 byty o ok. 10% wyzsze niz w USA oraz ponad 50%
wyzsze niz w Nowej Zelandii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jeszcze w 2002 r.
ceny w UE byty ponad dwukrotnie wyzsze niz w Nowej Zelandii. Ponadto ceny
skupu w poszczegolnych krajach UE réwniez wykazuja znaczace rdéznice. Gene-
ralnie najwyzsze ceny dotycza krajow $rodziemnomorskich (Cypr, Grecja,
Hiszpania, Malta, Wtochy), a najnizsze krajow poéinocno-zachodniego regionu
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UE (Niemcy, Holandia, Wielka Brytania) oraz nowych cztonkéw z Europy
Srodkowej (Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja).

Wykres 67. Ceny skupu mleka na wybranych rynkach
($rednia za okres 1 2005-V 2005)
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Zrédlo: Dane GUS i DG-Agri.

Proces oddzialywania na siebie odleglych rynkéw mleka nastgpuje przede
wszystkim za posrednictwem cen produktow mlecznych. W konsekwencji po-
winien by¢ jednak odzwierciedlony w zmianach cen skupu mleka. W poprzed-
nich punktach analizowano powiazania cen na polskim rynku mleka w ramach
fancucha marketingowego. W niniejszym punkcie przedmiotem analizy jest po-
wigzanie cen mleka w Polsce 1 wybranych krajach UE, Niemczech, Holandii
1 Francji. Starano si¢ porowna¢ zachowanie cen skupu mleka w tych krajach
w krotkim 1 dlugim okresie.

Podstawowa koncepcja teoretyczna wykorzystywana w testowaniu po-
wigzan pomiedzy rozdzielonymi w przestrzeni rynkami jest prawo jednej ceny.
Zgodnie znim wyrazone w jednej walucie ceny tych samych produktow, po
skorygowaniu o koszty transferu, powinny by¢ takie same. W rzeczywistosci
prawo jednej ceny w zastosowaniu do pojedynczych produktéw jest mniej lub
bardziej naruszane. Przyczynami sa m.in.:

e fakt, ze produkty wytwarzane w r6znych krajach nie sa postrzegane jako
doskonate substytuty,

e bariery administracyjne, ograniczajace mozliwosci wyréwnywania si¢ cen
na poszczegolnych rynkach. Zasadnicze znaczenie maja cta oraz inne, po-
zataryfowe ograniczenia w handlu,
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¢ niedoskonata informacja,
e wolniejsze zmiany cen dobr niz zmiany kursu walutowego.

Rynki rolne krajow UE poddane sa daleko idacym regulacjom administra-
cyjnym i ochronie przed konkurencja zagraniczna. Réwniez w Polsce, przed ak-
cesja do UE poziom ochrony tych rynkow, takze rynkow produktow mlecznych,
byl wysoki. Odzwierciedleniem wyraznego oddzielenia polskich 1 unijnych ryn-
kéw rolnych byly duze réznice w cenach skupu mleka. W potowie lat 90. ceny
skupu mleka w Polsce byly ok. trzykrotnie nizsze w poréwnaniu z cenami
w krajach UE. W kolejnych latach nastgpowato zmniejszanie tych dysproporciji,
w czescl w zwiazku ze wzrostem cen mleka w Polsce, w czgsci w zwiazku
z realng aprecjacja ztotego wzgledem euro. Po wstapieniu Polski do UE proces
wyrownywania si¢ cen skupu mleka ulegl zdynamizowaniu i w potowie 2005 r.
ceny w Polsce osiagnely poziom zblizony do cen notowanych w porow-
nywanych krajach UE.

Wykres 68. Zmiany ceny skupu mleka w wybranych krajach
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Zrédlo: Dane GUS i DG-Agri.
Funkcjonowanie w ramach jednolitego rynku i poddanie tym samym re-

gulacjom powoduje, ze ceny skupu mleka w poszczegolnych krajach UE wyka-

zywaly duza zbiezno$¢ zaréwno jezeli chodzi o przecigtny poziom jak iich
zmienno$¢ w czasie, co potwierdzaja wspdlczynniki korelacji. Ceny skupu
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w Polsce w dlugim okresie praktycznie w ogodle nie byty skorelowane z cenami
w krajach UE, chociaz pewien zwiazek zachodzil w odniesieniu do krotkookre-

sowych zmian cen.

Tabela 75. Wspotczynniki korelacji pomiedzy cenami skupu mleka

w wybranych krajach
Kraj Polska Niemcy Holandia
Poziom cen

Polska 1,00

Niemcy 0,09 1,00

Holandia -0,15 0,77 1,00
Francja 0,06 0,74 0,67

Pierwsze réznice cen

Polska 1,00

Niemcy 0,23 1,00

Holandia 0,24 0,58 1,00
Francja 0,35 0,62 0,51

Zrédio: Obliczenia wiasne.

Przeprowadzone analizy kointegracji oraz przyczynowosci Grangera
wskazuja jednak na istnienie dtugookresowego zwiazku pomiedzy cenami skupu
mleka w Niemczech oraz w Polsce, cho¢ zwiazek ten byt znacznie mniej wyraz-
ny niz w odniesieniu do powiazan pomigdzy cenami skupu w Niemczech, Fran-

cji 1 Holandii.

Generalnie ceny skupu w Niemczech wyprzedzaty informacyjnie ceny
skupu w Polsce. Poréwnanie wspotczynnikow opisujacych transmisj¢ cen skupu
pomigdzy rynkiem niemieckim, arynkiem polskim oddzielnie dla okresow
1994-1999 12000-2005 wskazuje, ze nastapil wzrost powiazan cen pomigdzy

tymi rynkami.

Tabela 76. Kointegracja pomig¢dzy cenami skupu mleka w Niemczech,
a cenami w wybranych krajach (procedura Johansena, model ze statq i trendem)

Produkt HO H1 Test mfllfsymalne‘:J Test 110raz1,1 .
wartosci wlasnej wiarygodnosci
= r=1 24.32° 26,347
Polska r<1 -2 2,023 2,023
. r=0 =1 29.8° 45.40*
Holandia r< -2 15.6" 15.6"
Francia r=0 =1 64,08° 75,37°
d r<l 2 11,29° 11,29°

“istotne na poziomie 0,05

Zrédio: Obliczenia wiasne.
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O ile w pierwszym okresie wzrostom cen na rynku niemieckim o 1% to-
warzyszyt wzrost cen na rynku polskim o ok. 0,5%, to w drugim okresie taczna
reakcja byta niemal w pelni ekwiwalentna. Mozna wigc wnioskowacé, ze proces
dostosowywania si¢ rynku mleka w Polsce do rynku w krajach UE nastapil nie
tylko na poziomie wyrOwnywania si¢ przecigtnego poziomu cen, ale rowniez na
poziomie ich wahan krétko 1 Sredniookresowych.

Tabela 77. Wyniki testu na przyczynowos$¢ Grangera — ceny skupu mleka

w wybranych krajach
Kierunek zaleznosci Wartos¢ testu F
Niemcy — Polska 10,027°
Niemcy — Holandia 5,134°
Francja — Niemcy 18,396"

“istotne na poziomie 0,01
Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Tabela 78. Model transmisji pomig¢dzy cenami skupu w Niemczech,
a cenami skupu w Polsce

Zmienna 1994-1999 2000-2005
Stata 0,0049 (0,1153) 0,0044 (0,3785)
APL, 0,4850 (0,0000) 0,2745 (0,0252)
AD, - 0,5591 (0,0020)
AD, 0,5153 (0,0001) -
AD, 5 - 0,4720 (0,0140)
ECT -0,0396 (0,0578) -0,0229 (0,4580)
R’ 0,49 0,39
DW 2,18 2,02

PL — ceny w Polce, D — ceny w Niemczech
Uwaga: w nawiasach podano poziom istotnosci
Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Whioski

1. Analizowane szeregi cenowe, zard6wno cen skupu jak i ceny zbytu oraz deta-
liczne, sa zmiennymi niestacjonarnymi, podlegajacymi oddzialywaniu ogol-
nego trendu inflacyjnego w gospodarce. Dlatego analizy oparte na korelacji
iregresji cen na ich poziomach, cho¢ dajace bardzo wysokie wspdtczynniki
determinacji moga bi¢dnie opisywa¢ mechanizmy transmisji cen.

2. O ile dlugookresowa zmienno$¢ poszczegolnych cen byla zblizona o tyle
zmienno$¢ krotkookresowa, opisana oscylacjami wokot trendu cenowego,
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byta w odniesieniu do poszczegdlnych produktow znaczaco rdézna. Najwigk-
sza zmienno$cia krotkookresowa charakteryzowaty si¢ ceny masta, a nastep-
nie mleka w proszku oraz sera Gouda.

. Trendy zmian marz na rynku mleka byly odmienne. O ile marze przetworcze
ulegaly generalnie obnizeniu o tyle marze detaliczne wykazywaty tendencje
do wzrostu. Sugeruje to wzrost efektywnosci w sferze przetworstwa mleka
oraz wzrost sity rynkowej handlu detalicznego.

. Analiza przyczynowosci Grangera wskazuje, ze dominujacym kierunkiem
transmisji cen byl kierunek od cen skupu mleka do cen produktow na pozio-
mie przetworcy i od cen zbytu do cen detalicznych. Symptomatycznym wy-
jatkiem byto wyraznie silniejsze oddziatywanie cen mleka w proszku na ceny
skupu mleka niz odwrotnie. Mozna to traktowac jako potwierdzenie skutecz-
nos$ci oddzialywania interwencji administracyjnych na ceny skupu mleka,
cho¢ nie przesadza o celowosci takich dziatan.

. Dlugookresowe powiazanie cen przejawia si¢ znacznie silniej pomiedzy ce-
nami zbytu, a cenami skupu niz pomiedzy cenami zbytu, a cenami detalicz-
nymi.

. Krétkookresowe zmiany cen znacznie silniej przenoszone sa z poziomu cen
przetworcy na poziom cen detalicznych niz z poziomu cen skupu na poziom
cen przetworcy. Proces dochodzenia cen detalicznych do rownowagi dtugo-
okresowe] w reakcji na wzrost cen na nizszym poziomie tancucha rynkowego
byl szybki.

. Przypadki asymetrii w transmisji cen wystepuja przede wszystkim pomiedzy
poziomem cen przetwodrcy, a cenami detalicznymi. Generalnie asymetria po-
lega na silniejszej reakcji cen detalicznych na wzrosty cen przetworcy niz na
ich spadki. Sugeruje to zajmowanie silniejszej pozycji przez handel detalicz-
ny. Charakter tej reakcji nie ulegl wigkszym zmianom w trakcie badanego
okresu.

. Analiza transmisji cen wskazuje, ze interwencje na rynku mleka realizowane
za posrednictwem rynku mleka w proszku wywieraty wptyw na ksztaltowa-
nie si¢ cen skupu mleka.

. W latach 1994-2005 nastapil proces wyrdéwnania cen skupu mleka w Polsce
z cenami skupu notowanymi w Niemczech, Francji 1 Holandii. Analizy koin-
tegracji potwierdzaja dlugookresowe powiazanie cen skupu w Polsce
z cenami skupu w Niemczech.

10.Ceny skupu mleka w Niemczech wykazywaly przyczynowos¢ w sensie

Grangera wzgledem cen skupu w Polsce. Analizy oparte na mechanizmie
transmisji cen potwierdzaja, ze w latach 1994-2005 nastapit wzrost sity po-
wiazan pomiedzy zmianami cen w Polsce, a zmianami cen w Niemczech.
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Zalacznik metodyczny

1. Analizg transmisji cen przeprowadzono na podstawie danych o miesi¢gcznych
cenach skupu, cenach producenta i cenach detalicznych za okres I 1996 —
VIII 2005. Wykorzystano dane GUS oraz MRiRW.

2. We wszystkich analizach postugiwano si¢ logarytmami cen nominalnych.

3. Analiza kointegracji, jako opisu dtugookresowego zwiazku pomigdzy szere-
gami cenowymi prowadzona byla przy wykorzystaniu modelu Johansena.
Punktem wyjscia w metodzie Johansena jest model wektorowej autoregresji
(VAR), ztozony z regresji kazdej zmiennej nieopoznionej wzglgdem wszyst-
kich zmiennych op6znionych o pewna liczbg okresow. Po tzw. transformacji
kointegrujacej model ten ulega przeksztalceniu do postaci, ktéra w zapisie

macierzowym mozna przedstawic¢ nastgpujaco:

k-1
AX, =Y. I';AX, | +1IX,_; +¢&,
i=1

gdzie:
AX, — wektor pierwszych przyrostow badanych n-zmiennych
k — maksymalna wielko$¢ opoznienia dla zmiennych w wektorze X;

Przedmiotem testowania jest okreslenie rzedu macierzy I7 , przy czym
mozliwe sa trzy sytuacje:

e rzad macierzy wynosi n, a wigc jest rowny liczbie zmiennych w wektorze
X;. W tym przypadku wszystkie zmienne wektora X, sa zmiennymi sta-
cjonarnymi. Innymi stowy sa zintegrowane stopnia zero. Mozna wowczas
w analizie dalszych powigzan pomig¢dzy zmiennymi postugiwaé si¢ mode-
lem wektorowej autoregresji dla wielkosci absolutnych;

e rzad macierzy wynosi zero, co oznacza brak wektoréw kointegrujacych
1 brak dlugookresowego powigzania migdzy zmiennymi. W tym przypad-
ku mozna postugiwa¢ si¢ modelem wektorowej autoregresji dla pierw-
szych przyrostow badanych zmiennych;

e rzad macierzy wynosi r wigksze od zera, a mniejsze od n. W tym przy-
padku istnieja macierze a oraz o wymiarach (n X p) takie, ze:

7= of
Macierz f nazywana jest macierza kointegrujaca, a jej poszczegodlne ko-
lumny tworza wektory kointegrujace. Macierz kointegrujaca charakteryzuje
si¢ tym, ze BX; jest stacjonarne, czyli zintegrowane stopnia zero. Oznacza to,
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ze zmienne wektora X; sa skointegrowane.

Procedura okreslania liczby wektorow kointegrujacych oparta jest na te-
$cie ilorazu wiarygodnosci (ang. trace test) oraz tescie maksymalnej wartosci
wlasnej. Przedmiotem pierwszego jest testowanie, ze liczba wektorow koin-
tegrujacych jest mniejsza lub rowna p, przedmiotem drugiego, ze liczba wek-
torow koitegrujacych jest rowna p. Wartosci krytyczne testow zawieraja pra-
ce Johansena, Juselius oraz Osterwalda-Lenuma.

. Dominujacy kierunek przeptywu impulsow cenowych okreslono postugujac
si¢ koncepcja przyczynowosci Grangera. Przyczynowo$¢ w sensie Grangera
zaklada, ze zmienna X jest przyczyna zmiennej Y jezeli ksztaltowanie sig¢
zmiennej Y mozna lepiej przewidzie¢ uwzgledniajac minione wielkosci za-
réwno Y jak 1 X niz uzywajac jedynie minionych wielkosci Y. Tak rozumia-
na idea przyczynowosci zawiera wigc w sobie aspekt czasowy (tylko minione
wartos$ci X moga by¢ przyczyna Y). Odnosi si¢ rowniez do pojgcia egzoge-
nicznosci, gdyz warunkiem koniecznym aby X byla egzogeniczna wzgledem
Y jest, aby X wykazywala wzgledem Y przyczynowos$¢ Grangera. Zmienne
X 1Y moga wigc by¢ uznane za niezalezne wzgledem siebie, jezeli nie moz-
na pomigdzy nimi stwierdzi¢ w zadnym kierunku przyczynowosci Grangera.
Samo badanie przyczynowosci w sensie Grangera opiera si¢ na zbudowaniu
nastgpujacych regres;ji:

m n
=B+ 2Z B j+ 2B Xy +u
j=1 k=1

m n
X, =6+ X B X, j+ ZBY—k +u
j=1 k=1

O przyczynowos$ci w sensie Grangera mozna mowic, jezeli hipoteza zerowa,
ze wszystkie wspotczynniki B sa rowne zero zostanie odrzucona na rzecz hi-
potezy alternatywnej, ze przynajmniej jeden z nich jest r6zny od zera.

. Analize mechanizmu transmisji cen przeprowadzono wykorzystujac modele
VAR zmechanizmem korekty btedow (ECM). Analiz¢ prowadzono
w dwoch wersjach, przyjmujac symetrie 1 asymetri¢ w procesie transmisji
cen. W pierwszym przypadku oparto si¢ na nastgpujacym modelu:

APA,t = ao + alAPB’t + azECTt_l + a3 (L)APA,t—l + a4 (L)APB,t—l
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gdzie oz(L) oraz oy(L) sa wielomianami op6znien natomiast ECT jest para-
metrem korekty btedow, obliczonym jako reszta z regresji kointegrujacej Pu
wzgledem Py Modyfikacja uwzgledniajaca mozliwo$¢ wystapienia asymetrii
polega na uwzglednieniu odrebnie dodatnich 1 ujemnych wartosci ECT :

APA,[ - ao + aIAPB,t + a;ECTttl + az_ECTt__l + a3(L)APA’t_1 + a4(L)APB’t_1

Testowanie symetrycznos$ci w procesie transmisji cen polega na testowa-

. J4 | J4 . J4 + . -
niu rownosci wspotczynnikow o ;1 .

. We wszystkich przypadkach ustalajac w modelach liczbg op6znien kierowa-
no si¢ kryterium pojemnosci informacyjnej Akaike (AIC).
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dr hab. Jadwiga Seremak-Bulge '
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Panstwowy Instytut Badawczy

7. Podsumowanie i wnioski

1. Ocena ogolna

Analiza zmian 1 proceséw zachodzacych na rynku mleka od poczatku
wprowadzenia gospodarki rynkowej az do wejscia Polski do Unii Europej-
skiej 1 w pierwszych latach funkcjonowania na jednolitym rynku europejskim
upowaznia do generalnego stwierdzenia, ze transformacja systemu gospo-
darczego oraz poddanie sektora mleczarskiego dzialaniu mechanizmu ryn-
kowego wywolaly procesy dostosowawcze, w wyniku ktorych branza mle-
czarska z jednej z najbardziej zacofanych gal¢zi gospodarki zywnoSciowe;j
stala si¢ branza nowoczesna, zdolna do konkurowania w poszerzonej Unii.

Podstawowym czynnikiem umozliwiajacym rozpoczecie tych procesow
bylo uruchomienie mechanizmu rynkowego, co doprowadzito do urealnienia
cen 1 zasadniczej zmiany rynkowych uwarunkowan produkeji 1 przetworstwa
mleka. Zmiany te byly szczegélnie duze w pierwsze] potowie lat dziewigc-
dziesiatych, kiedy przyrost cen detalicznych nabialu wyprzedzat nie tylko
wzrost cen calej zywnosci, migsa 1 ryb, ale takze wskaznik inflacji. Wpraw-
dzie w nastepnych 8 latach réznice dynamiki zmian cen byly znacznie mniej-
sze, ale wciagu 15 lat (1991-2005) nabial realnie irelatywnie zdrozal,
zwlaszcza w stosunku do calej zywnosci, migsa, ryb oraz jaj, ktére w tym
czasie realnie staniaty o 40-50%. Zdrozato takze masto, zwlaszcza w relacji
do podstawowych substytutéw, jakimi sa masta ro§linne i margaryny.

2. Zmiany w spozyciu

Podrozenie nabiatu i masta byto ijest podstawowa przyczyna utrzymy-
wania si¢ od poczatku lat dziewieédziesiatych spadkowych tendencji w kon-
sumpcji mleka ijego przetworéw. Spozycie nabiatu w ekwiwalencie mleka
surowego zmniejszyto si¢ wlatach 1990-2004 o030% tj. do poziomu
174 1/1 mieszkanca w 2004 r. Spozycie masta w tym czasie zmniejszyto si¢
0 44% tj. do 4,4 kg/1 mieszkanca. Laczne bilansowe spozycie mleka, wraz
z mlekiem zuzytym do produkcji masta, zmniejszyto si¢ w latach 1990-2005
0 35%, tj. z 380 do 250 1/1 mieszkanca. Wyjatkiem byly lata 1996-1998, kie-
dy taczne spozycie mleka 1 jego przetworow zwigkszylto si¢ o ok. 7%. Ogra-
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niczono przede wszystkim spozycie mleka ptynnego oraz tradycyjnych prze-
twordw mlecznych (tradycyjne twarogi, $mietana), czemu towarzyszyto ro-
sngce spozycie nowoczesnych artykutow wysoko przetworzonych (sery doj-
rzewajace, topione, napoje mleczne 1 jogurty, serki smakowe itp.). Udziat
tych produktow w catkowitym spozyciu nabiatu byt jednak na tyle maty, ze
nawet znaczny wzrost ich spozycia nie skompensowat spadku spozycia pod-
stawowych przetworow mlecznych. Spadek spozycia mleka dotyczyt
wszystkich grup spoteczno-zawodowych, ale najszybciej przebiegal w rodzi-
nach rolniczych, gdzie pod wplywem procesow restrukturyzacji i koncentra-
cji chowu bydta mlecznego dochodzito do przyspieszonej denaturalizacji
spozycia ispadku konsumpcji mleka. Globalne spozycie mleka w Polsce
zmalato z 13,9 mld 1 w 1990 r. do 9,5 mld 1 w 2005 r., a wiec o 1/3. W efek-
cie, mimo spadku produkcji wskaznik samowystarczalnosci produkcji mle-
czarskiej wzrost z ok. 106% w pierwszej potowie lat dziewigcdziesiatych do
ok. 110% w latach 2001-2003 1 115% w latach 2004-2005.

. Zmiany w produkcji

Stosownie do obnizonego popytu ograniczono produkcje mleka. W ciagu
6 lat (1990-1995) produkcja mleka zmalata o 29% w rezultacie 28% redukcji
poglowia oraz 3,8% spadku ich mleczno$ci. Wptynal na to przede wszystkim
spadek optacalno$ci produkcji mleka, wywotany obnizka realnych cen pta-
conych rolnikom za mleko. Indeks realnych cen skupu mleka w latach 1990-
-1995 wyniést zaledwie 32%. Po przejsciowym wzroscie w latach 1996-
1998, a nastgpnie 6% spadku w 1999 r. produkcja mleka ustabilizowata si¢
na poziomie 11,5 mld 1. W latach 2000-2004 poprawa dochodowosci pro-
dukcji mleka spowodowata, ze poprawa mlecznosci w pelni kompensowata
spadek poglowia krow. W 2005 r. produkcja mleka wzrosta do 11,6 mid 1
pod wplywem znacznego wzrostu cen i1dochodowos$ci produkeji mleka,
a takze wprowadzenia systemu kwotowania produkcji 1 sprzedazy mleka.

W konsekwencji dostosowan do wymagan rynku, w warunkach swobod-
nego podejmowania decyzji produkcyjnych, mlecznos¢ krow zwigkszyta si¢
w ciagu 15 lat (1991-2005) o 35%, poglowie krow zmalato o 39%, a produk-
cja mleka zmniejszyta si¢ o 17%. Kierunki zmian pogtowia kréw iich wy-
dajnosci w Polsce byly zbiezne ze zmianami zachodzacymi w starych 1 no-
wych krajach cztonkowskich UE, ale zachodzily z wigksza dynamika. Nie
zmniejszyto to jednak dystansu migdzy Polska, a starymi krajami cztonkow-
skimi, w zakresie wydajnos$ci krow.

Spadek produkcji mleka zainicjowany zostal przez drastyczne ogranicze-
nie skupu mleka (o 46% w latach 1989-1994). Towarzyszylo temu bardzo
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powolne ograniczanie zuzycia mleka w gospodarstwach oraz szybki wzrost
sprzedazy bezpos$redniej — ktora tagodzita konsekwencje ograniczenia skupu
przez przemyst mleczarski. Od 1996 r. systematycznie zwigksza si¢ skup
mleka przez mleczarnie, kosztem ograniczania sprzedazy bezposredniej oraz
zuzycia mleka wewnatrz gospodarstw rolnych. Jest to skutkiem zwigkszaja-
cego si¢ zapotrzebowania na mleko towarowe przechodzace przez kanaty
rynkowe. Rosnace mozliwosci sprzedazy przetwordéw mlecznych (gldwnie na
eksport) spowodowaly, ze skup mleka w latach 1996-2005 wzrost o prawie
40%, tj. do 8,6 mld 1, kosztem ograniczenia sprzedazy bezposredniej, ktora
zmniejszyta si¢ z ponad 2 mld 1 w 1999 r. do 470 mln 1 w 2005 r. oraz zuzy-
cia mleka wewnatrz gospodarstw rolnych, ktére latach 1996-2005 zmalato
ook. 1 mld I. W rezultacie sprzedaz mleka w 2005 r. przekroczyta 9 mld 1
1 byla wyzsza o0 1,3 mld 1 niz przed 10 laty.

Od poczatku lat dziewigédziesiatych postepuje restrukturyzacja produkcji
mleka, ktora od 1996 r. nabrata przyspieszenia, prowadzac do wzrostu skali
produkcji. W latach 1991-2005 liczba gospodarstw utrzymujacych krowy
mleczne zmniejszyta si¢ 0 64%, liczba krow zmalata o 43%, a statystyczne
stado krow powigkszyto si¢ z 2,5 do ponad 3,9 sztuki. Znacznej poprawie
ulegta struktura krajowego poglowia i nastapit wzrost koncentracji dostaw
mleka. Mozna szacowac, ze w 2005 r. ok. 2/3 skupionego mleka pochodzito
z gospodarstw utrzymujacych co najmniej 10 krow. W 1996 r. byto odwrot-
nie — 2/3 mleka do mleczarni dostarczaly gospodarstwa najmniejsze, utrzy-
mujace stada krow liczace do 9 sztuk.

Proces koncentracji pogtowia krow 1 produkcji mleka dokonat si¢ wlasci-
wie bez wigkszych zmian w strukturze agrarnej. Wskazuje to, ze poprawa
struktury agrarnej nie jest warunkiem sine qua non koncentracji produkcji
mleka, a w przesztosci niekorzystna struktura agrarna nie byta najwazniejsza
przyczyna nadmiernego rozdrobnienia chowu bydta mlecznego. Poza popra-
wa struktury agrarnej istnieje caly szereg czynnikow mogacych przyspieszy¢
koncentracj¢ produkcji mleka, ktore zostaly uruchomione przez mechanizm
rynkowy.

Najwazniejszymi przyczynami, ktére uruchomily przyspieszony proces
restrukturyzacji zaplecza produkcyjnego polskiego mleczarstwa byl wzrost
wymagan jakosciowych mleczarni w stosunku do skupowanego mleka oraz
przygotowania do integracji z Unia. Proces ten nie przebiegalby tak szybko
1 bez wigkszych wstrzaséw spolecznych, gdyby nie:

e dlugotrwaly proces przygotowan do standardéw obowiazujacych

w UE w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego mleka produkowanego
1 wprowadzanego na rynek;
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e wsparcie tego procesu przez kredyty preferencyjne, a nast¢pnie sub-
wencje ze srodkow pomocowych;

e polityka cenowa mleczarni, ktore silnie premiowaty jakos¢ i koncen-
tracj¢ dostaw oraz stopniowo zwigkszaly wymagania jakosciowe. Ak-
tywna polityka cenowa wsparta byta bliska wspotpraca z rolnikami
w zakresie nowoczesnej organizacji produkcji mleka zapewniajacej nie
tylko dochdd rolnikowi, ale takze wilasciwe warunki higieniczne
1 sprawna dystrybucje mleka do miejsca jego przerobu;

e sfinansowanie duzej czesci kosztéw tego procesu przez rolnikow, co
bylo mozliwe przede wszystkim dlatego, ze mleczarstwo w wigkszos$ci
pozostato spéldzielcze.

Wzrost wymagan jako$ciowych mleczarni w stosunku do surowego mleka
wsparty aktywna polityka cenowa przetworcow przyspieszyly postep w za-
kresie jakosci mleka. W pierwszej potowie 2005 r. udziat mleka klasy extra
w skupie mleka wzrost do ponad 92%, a co drugi dostawca hurtowy mleka
zostal dopuszczony do sprzedazy mleka na obszarze catej Unii. W 1998 r.
byto to zaledwie 15 14%. Zmniejszyta si¢ takze sezonowo$¢ produkcji
1 podazy mleka, aczkolwiek nadal jest znaczna. Poddanie rynku mleka dzia-
taniu mechanizmu rynkowego spowodowalo takze stopniowe przesuwanie
si¢ produkcji mleka do wojewddztw, w ktérych warunki przyrodnicze
1 gospodarcze sprzyjaja efektywnej produkcji mleka, a wigc z potudnia Pol-
ski na pdinoc. Najczesciej w tych regionach rolnicy otrzymuja wyzsze ceny
za sprzedane mleko, na co wptyw ma przede wszystkim kondycja finansowa
mleczarni.

. Zmiany w przetworstwie

Podstawowym obszarem dostosowan mleczarni do funkcjonowania w wa-
runkach gospodarki rynkowej byly zmiany wielkosci i struktury produkcji
pod wplywem zmienionych oczekiwan rynku. Przede wszystkim
ograniczono produkcje mleka spozywczego, serow twarogowych, $mietany,
masta, na ktore spadl popyt oraz kazeiny ichudego mleka w proszku ze
wzgledu na niedobor surowca. Zwigkszono natomiast produkcje seréw doj-
rzewajacych i topionych, jogurtéw i napojéw mlecznych oraz lodow na ktore
rost popyt krajowy i eksportowy.

Waznym procesem, ktory toczy si¢ w tle przemian struktury produkcji,
ana ktory dotychczas nie zwraca si¢ dostatecznej uwagi jest zmniejszenie
losci surowca zuzywanego do produkcji produktow finalnych. Jest to efekt
przede wszystkim postgpu technologicznego, wprowadzania na coraz szersza
skale mikro- 1 nanofiltracji, ktora powoduje coraz lepsze odzyskiwanie biatek
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z serwatki, czeste stosowanie dodatkow, ale rOwniez poszerzanie obrotu su-
rowcami i potproduktami miedzy mleczarniami.

Podstawowa strategia dotychczas stosowana przez polskie mleczarnie by-
ta dywersyfikacja produkcji oraz dbatos¢ o wysoka jakos$¢ produktu i atrak-
cyjne opakowania stosowane przede wszystkim przez liderow sektora,
a nastgpnie przez nasladowcow. Niektorym znich, zwlaszcza tym, ktorzy
pierwsi weszli na rynek z nowymi produktami, udato si¢ wypromowaé mar-
ki, ktore znane sa w catej Polsce. Nie sa jednak znane w Europie i na $wiecie.
Uruchomiono nowe linie technologiczne, poprawiono jako$¢, poszerzono
ofert¢ asortymentowa poprzez zwigkszenie gamy dodatkéw smakowych,
gramatury opakowan, zawartosci tluszczu itp. Niedostatecznie sa natomiast
dotychczas wykorzystywane, zwlaszcza przez mleczarnie spétdzielcze, moz-
liwos$ci obnizania pracochlonno$ci oraz poprawy efektywnosci poprzez
upraszczanie produkcji, w ramach wspotpracy lub konsolidacji kapitatu.

Uruchomienie produkcji nowych artykutow na polskim rynku oraz za-
gwarantowanie ich wysokiej jakosci wymagato inwestowania w nowe lub
modernizacjg istniejacych linii technologicznych, poprawe standardow wete-
rynaryjnych. Pozwolilo to zmodernizowac istniejacy potencjal produkcyjny
przemystu mleczarskiego, ktory na poczatku lat dziewigédziesiatych byt
przestarzaty iniedostatecznie wykorzystany, a aktualnie pod wzglgdem no-
woczesnosci nie ustepuje przecigtnej europejskiej, a liderzy sektora dysponu-
ja technologiami na najwyzszym poziomie swiatowym. W latach 1995-2005
istotnym czynnikiem umozliwiajacym przyspieszenie niezb¢dnej moderniza-
cji sektora byty kredyty preferencyjne, ktore od 2004 r. zastgpowane sa w co-
raz wigkszym stopniu pomoca wspolnotowa. Udzial kredytow preferencyj-
nych w finansowaniu inwestycji prowadzonych w sektorze mleczarskim wy-
nosit 28-32%, a udziat pomocy budzetowej w ich finansowaniu wahat si¢ od
5 do 18,5%, a w latach 2004-2005 wzrdst do 41%. Mozna z cala pewnoscia
stwierdzi¢, ze bez tego wsparcia niemozliwe byloby zainwestowanie w prze-
tworstwie mleka ponad 6,2 mld zt w ciagu 10 lat i zmodernizowanie sektora
mleczarskiego oraz zmniejszenie dystansu technologicznego, organizacyjne-
go oraz jako$ciowego migdzy Polska, a innymi krajami unijnymi. Tym bar-
dziej, ze rentownos$¢ produkcji 1 przetworstwa mleka w Polsce az do 2004 r.
ksztaltowala si¢ na bardzo niskim poziomie.

Zmiany struktur produkcyjnych w sferze przetworstwa mleka przebiegaty
wolniej niz w sferze produkcji mleka. W ciagu 10 lat (1995-2004) liczba
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przerobem mleka 1 obrotem artykutami
mlecznymi zmniejszyta si¢ o 1/3, w tym mleczarni o 1/5, a przedsigbiorstw
pozostalych prawie o 3/4. W tym czasie skala produkcji przecigtnej mleczar-
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ni mierzona warto$cia sprzedazy, w wyrazeniu realnym, podwoita sig,
a iloscia przetworzonego mleka wzrosta prawie o 63% 1 przekroczyta nie-
znacznie stan z 1990 r., natomiast zatrudnienie zmalato w tym czasie o ok.
5%. Zatem wydajnos¢ pracy mierzona wielkoscia przerobu na 1 osobg za-
trudniona powigkszyta si¢ o ponad 71%, a mierzona warto$cia sprzedazy po-
dwoila si¢. Koncentracja przerobu mleka jaka nastapita w Polsce spowodo-
wala, ze wielko$¢ przecigtnej mleczarni w Polsce jest zblizona do wielkosci
sredniego przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ przetworstwem mleka w UE-15.
Jednakze proces koncentracji przetworstwa mleka w Polsce jest dopiero
w fazie poczatkowej. Znacznie bardziej rozdrobnione sa dostawy mleka. W
kraju dominuja mleczarnie przetwarzajace po 75-150 mln | mleka rocznie,
tylko 6 przedsigbiorstw mleczarskich przerabia w ciagu roku wigcej niz 180
mln | mleka, z czego 3 przedsigbiorstwa wigcej niz 350 mln 1 mleka rocznie,
a najwigksze polskie przedsigbiorstwo na liScie rankingowe] najwigkszych
przedsigbiorstw mleczarskich UE znajduje si¢ dopiero w koncu trzeciej dzie-
sigtki.

. Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu kanalow dystrybucji

Restrukturyzacja zaplecza surowcowego i1 koncentracja w sferze produkcji
mleka umozliwita dokonanie znacznego postepu w dystrybucji surowca
mlecznego. Przede wszystkim punkty koncentracji podazy przesunety sie ku
miejscom produkcji mleka. Wyposazenie duzych producentow mleka w no-
woczesne urzadzenia do doju ischladzania mleka umozliwia bezposredni
odbior mleka z gospodarstwa co drugi dzien, bez obawy pogorszenia jego ja-
kosci, co znakomicie obniza koszty skupu mleka. W ciagu 8 lat (1994-2001)
udziat bezposredniego odbioru mleka w jego skupie wzrost z 12 do 68%. U
liderow sektora w 2005 r. wynosit 75-100%. Obok dominujacego odbioru
bezposredniego w skupie mleka surowego funkcjonuja nadal punkty skupu,
ktore wyposazone sa w urzadzenia do chtodzenia mleka oraz samodzielne
przedsigbiorstwa skupujace, bedace posrednikami w kanale dystrybucji
surowca mlecznego.

W dystrybucji artykuldéw finalnych organizacja dystrybucji r6zni si¢ w za-
leznosci od produktu ijego trwalosci, cech odbiorcow, przedsigbiorstwa
1jego strategii. W dystrybucji produktow masowych dominuja kanaty szero-
kie. Dla produktéw masowych o krotszym okresie przydatnosci do spozycia
glownym kanatem zbytu pozostaja hurtownie oraz tradycyjne sklepy osie-
dlowe 1 punkty sprzedazy. Udziat sieci handlowych, w tym takze sklepow
dyskontowych, w dystrybucji tych produktow nie przekracza kilku procent.

Udzial sieci handlowych wzrasta znacznie w odniesieniu do produktow
masowych o wigkszej trwatosci i1 trwatych. W sprzedazy jogurtéw, produk-
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tow UHT wynosi ok. 35%. W dystrybucji produktéw trwatych dominuje
sprzedaz bezposrednia oraz kanaty jednoszczeblowe. Podstawowym kanatem
dystrybucji produktow mleczarskich, ktére mozna umownie nazywac luksu-
sowymi sg sieci hipermarketow 1 supermarketéw, gdzie sprzedawanych jest
40-50% seréw podpuszczkowych 1 plesniowych.

Efektywnos¢ kanatow dystrybucji mleka surowego zalezna jest przede
wszystkim od organizacji logistyki oraz rozmieszczenia produkcji. Natomiast
o sukcesie sprzedazy na rynku mleczarskim decyduje przede wszystkim
mozliwos$¢ dotarcia do konsumentéw, a wigc 1los¢ placowek handlowych,
sprawna logistyka, atakze umiejetno$¢ przekazania klientom informacji
o korzys$ciach z konsumpcji, czy uzytkowania produktu. Najszersze mozli-
wosci dotarcia do najwigkszej ilosci konsumentéw oferuja sieci handlowe.
Oferuja za to jednak niskie ceny i pobieraja dodatkowe optaty. Jednostkowy
dochod ze sprzedazy jest wigc niski. Jednak masa zysku jest wigksza ze
wzgledu na skale obrotéw i1pewnos$¢ zaplaty. Zdajac sobie ztego sprawe
wlasciwie wszystkie mleczarnie niezaleznie od swej wielko$ci i pozycji ryn-
kowej traktuja sieci jako jednego ze swych najlepszych odbiorcéw. Kierow-
nictwo czgs$ci mleczarni zaakceptowalo rosnace znaczenie sieci handlowych
1oprocz narzekan staraja si¢ realizowaC swoje strategie we wspoOlpracy
z sieciami, czasami upatrujac w tym szansy zwigkszenia sprzedazy i rozwoju.

. Tendencje w zakresie cen

W analizowanym czasie dokonaly si¢ znaczace zmiany relacji cen na po-
szczegolnych poziomach kanaléw marketingowych. Do konca 2004 r. przy-
rost cen producenta we wszystkich porownywanych okresach wyprzedzat
przyrost cen na poziomie przetwoOrstwa, ktore jednoczesnie najczgsciej rosty
wolniej niz ceny detaliczne nabiatu 1 masta. Wyjatkiem byto masto w latach
1991-1995, ktérego ceny na poziomie detalu wzrosty znacznie mniej niz wy-
nosit przyrost cen mleka 1 jego przetworéw na pozostatych poziomach kana-
tow marketingowych, a takze mniej niz ceny detaliczne nabiatu. Dopiero li-
kwidacja barier granicznych i1zwigkszenie sprzedazy na jednolitym rynku
europejskim, po znacznie wyzszych cenach spowodowato, ze przyrost cen
detalicznych masta w 2004 r. po raz pierwszy od poczatku lat dziewigcdzie-
sigtych wyraznie wyprzedzit wzrost cen nabiatu. Po raz pierwszy tez przyrost
cen zbytu przetwordw mlecznych byt wyzszy niz przyrost cen detalicznych
nabiatu. Szczegolnie duzy wzrost cen dotyczyt jednak cen ptaconych rolni-
kom za mleko. W 2005 r. sytuacja zmienita si¢ i zgodnie z ogdlnymi tenden-
cjami obserwowanymi na rynku produktow rolno-zywnosciowych najglebszy
spadek cen mial miejsce na poziomie cen producenta. Spadek cen nabiatu na
poziomie detalu byt znacznie mniejszy, a wskaznik zmian cen zbytu miescit
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si¢ miedzy wielkosciami skrajnymi. Najmniejszy spadek dotyczyt cen deta-
licznych nabiatu. Pozwolito to utrzymaé¢ udziat rolnika w cenach detalicz-
nych wigkszos$ci produktow mleczarskich na nie zmienionym poziomie w la-
tach 1991-2005, przy krotkookresowych roznokierunkowych wahaniach.
Wptyw na taki stan prawdopodobnie mial spotdzielczy charakter przetwor-
stwa mleka, a takze realizowana polityka rolna, ktora uzalezniata udziat mle-
czarni w programach interwencyjnych od wysokosci cen ptaconych rolni-
kom.

Analiza transmisji cen wskazuje, ze dominujacym kierunkiem transmisji
byt kierunek od cen skupu mleka do cen produktoéw na poziomie przetworcy
1 0od cen producenta do cen detalicznych. Wyjatkiem byto wyraznie silniejsze
oddziatywanie cen mleka w proszku na ceny skupu mleka niz odwrotnie.
Dhugookresowe powiazanie cen przejawia si¢ znacznie silniej pomig¢dzy ce-
nami zbytu, a cenami skupu niz pomig¢dzy cenami zbytu, a cenami detalicz-
nymi. Kroétkookresowe zmiany cen znacznie silniej przenoszone sa
z poziomu cen przetwdrcy na poziom cen detalicznych niz z poziomu cen
skupu na poziom cen przetworcy.

Proces dochodzenia cen detalicznych do rownowagi dilugookresowe]
w reakcji na wzrost cen na nizszym poziomie tancucha rynkowego byt szyb-
ki. Przypadki asymetrii w transmisji cen wystepuja przede wszystkim pomig-
dzy poziomem cen przetwoércy, a cenami detalicznymi. Sugeruje to zajmo-
wanie silniejszej pozycji przez handel detaliczny. Charakter tej relacji nie
ulegt wigkszym zmianom w trakcie badanego okresu.

W latach 1994-2005 postgpowal proces wyrownywania cen skupu mleka
w Polsce zcenami skupu notowanymi w Niemczech, Francji i Holandii.
Analizy kointegracji potwierdzaja dtlugookresowe powiazanie cen skupu
w Polsce z cenami skupu w Niemczech.

. Wymiana zagraniczna i konkurencyjnos¢ branzy na rynkach
zagranicznych

Polska od lat jest eksporterem netto mleka i jego przetworow. Wprawdzie
od potowy lat dziewigédziesiatych systematycznie poszerza si¢ polska oferta
eksportowa 1 maleje udziat odtluszczonego mleka w proszku w wartosci eks-
portu, ale ciagle eksportujemy przede wszystkim produkty nizej przetworzo-
ne lub potabrykaty do dalszego przerobu, za ktore uzyskuje si¢ nizsze ceny.
Wyzej przetworzone produkty do bezposredniej konsumpcji jesli sa przed-
miotem eksportu nie sa rozpoznawane przez konsumenta zagranicznego
1 identyfikowane z Polska, sa bowiem z reguty sprzedawane jako produkty
anonimowe pod markami sieci handlowych. Nie dysponujemy produktami
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markowymi, lub specyficznymi, ktére sa rozpoznawane w Europie, jakkol-
wiek mamy kilka marek produktow mleczarskich uznanych w catej Polsce.

Powszechnos$¢ stosowania protekcjonistycznej polityki w handlu produk-
tami rolno-zywno$ciowymi powoduje, ze mimo podpisania uktadow europej-
skich, porozumienia GATT-WTO, czy umow bilateralnych z innymi krajami,
w tym w ramach CEFTA, dopiero wejscie Polski do Unii Europejskiej istot-
nie zmienilo warunki wymiany handlowej produktami mleczarskimi. Przede
wszystkim znacznie zwigkszyly sie¢ mozliwosci sprzedazy do innych krajow
cztonkowskich, gdzie jedynym wymogiem jest spetnianie wysokich standar-
doéw weterynaryjnych. W handlu z krajami trzecimi polskie przedsigbiorstwa
uzyskaly rownoprawny dostep do subwencji eksportowych z jednej strony, a
z drugiej korzystaja ze wspolnotowej ochrony rynku wewnetrznego. Popra-
wie ulegly wigc mozliwosci konkurowania polskiego mleczarstwa zaréwno
na jednolitym rynku europejskim jak 1 na rynku §wiatowym. Akcesja Polski
do UE zdynamizowala obroty handlowe produktami mleczarskimi przede
wszystkim po stronie eksportu, zwlaszcza do starych krajow cztonkowskich.
Przyrost importu byt znacznie mniejszy. W rezultacie eksport netto w latach
2004-2005 przekroczyt 1,5 mld 1 w ekwiwalencie mleka surowego, wobec
0,8 — 1 mld 1 w latach 2001-2003 1 0,3-0,7 mld 1 w latach 1994-2000. Saldo
handlu zagranicznego artykutami mlecznymi podwoito si¢ 1 w latach 2004-
-2005 wyniosto odpowiednio 618 1 850 mln euro.

Eksport ma zasadnicze znaczenie dla zachowania rownowagi na krajo-
wym rynku mleka, tym bardziej, ze od lat utrzymuje si¢ spadkowa tendencja
spozycia irosnie nadwyzka podazy w stosunku do popytu. Udziat eksportu
w wartosci sprzedazy przemyshu mleczarskiego wzrost z 10 do 19%. Nato-
miast import ze wzgledu na nizsze dotychczas ceny krajowe w poréwnaniu
z innymi krajami czlonkowskimi stanowi niewielkie (2-4% krajowej podazy
wyrazonej w ekwiwalencie mleka surowego), ale wazne uzupetnienie oferty
krajowe;.

Mimo znacznego wzrostu cen zbytu po integracji i zmniejszenia roznic
cen, migdzy Polska, a innymi krajami cztonkowskimi UE, polskie przetwory
mleczne nadal sa konkurencyjne cenowo i nie ustepuja pod wzgledem jako-
$ci 1 atrakcyjnosci sensorycznej produktom z innych krajow cztonkowskich.
Jednakze postepujacy spadek cen w starych krajach cztonkowskich, ktory
rozpoczat si¢ w II kwartale 2005 r. pod wptywem konsekwentnie wdrazanej
reformy WPR musi doprowadzi¢ do poglebienia spadku konkurencyjnosci
cenowej naszego mleczarstwa. W latach 2006-2008 spodziewaé si¢ wigc
trzeba dalszego zmniejszenia rdznic cenowych, zwlaszcza w warunkach
utrzymania kwot mlecznych do roku 2014/2015. Utrzymanie konkurencyjno-
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sci wymagac bedzie od naszych przetworcéw i1 podmiotow handlowych in-
tensyfikacji dziatan marketingowych, poprawy efektywnosci przetworstwa
1 sprzedazy, azwlaszcza wzrostu wydajno$ci pracy iniedopuszczenia do
wzrostu kosztow. Wymusza¢ to bedzie koncentracje kapitalu, modernizacje
struktur produkcyjnych zaro6wno na poziomie przetworstwa jak i handlu.

. Instrumenty oddzialywania na branze

Poddanie mleczarstwa mechanizmowi rynkowemu, przy niskim poziomie
ochrony rynku krajowego w latach 1990-1991 w sytuacji, gdy wszystkie kra-
je wysoko rozwinigte, w tym zwtaszcza Unia Europejska stosowaty 1 stosuja
rozwinigty protekcjonizm, na tyle przyspieszyto redukcje produkcji mleka, ze
konieczne okazalo si¢ podjgcie dzialan stabilizujacych rynek oraz wsparcie
procesu restrukturyzacji. Od 1992 r. Agencja Rynku Rolnego podj¢ta dziata-
nia interwencyjne przeciwdzialajace nadmiernym wahaniom cen mleka 1 jego
przetworow. Dzialania interwencyjne ARR stabilizowaty rynek mleka, tago-
dzac negatywne oddzialywanie na mleczarstwo mechanizmu rynkowego, co
potwierdza takze analiza transmisji cen. Dzialania stabilizujace rynek mleka
w Polsce byly jednakze mniej skuteczne niz w UE-15, co wyrazato sig
znacznie wigkszymi wahaniami cen mleka 1jego przetworéw, zwlaszcza na
poziomie cen producenta 1 cen zbytu. Jakkolwiek wahania te na rynku mleka
w Polsce byly znacznie mniejsze niz na innych rynkach rolnych objgtych
dziataniami interwencyjnymi. Przyczyniat si¢ do tego przede wszystkim
znacznie mniejszy poziom wsparcia udzielanego mleczarstwu z budzetu kra-
jowego, zwlaszcza przed 2002 r. oraz brak koordynacji polityki handlowe;j
z polityka interwencyjna. Negatywny wplyw na skuteczno$¢ interwencji
wywieral takze roczny horyzont finansowania polityki rolnej, szczuptos¢
srodkow finansowych oraz nadmierne podporzadkowanie jej biezacym ce-
lom politycznym. Mimo tych ograniczen Agencja Rynku Rolnego, wraz
z instytucjami wspoOtpracujacymi, byta gotowa do administrowania wszyst-
kimi instrumentami regulacji rynku mleka, w tym 1 systemem kwot mlecz-
nych, zgodnie z przepisami funduszu FEOGA od pierwszego dnia cztonkow-
stwa. Stan rynku mleka po witaczeniu do jednolitego rynku europejskiego byt
jednak na tyle dobry, ze zakres i rozmiary dziatan interwencyjnych w latach
2004-2005 byty mniejsze niz przed integracja. Zmienily si¢ kierunki dziatan
interwencyjnych. O ile w ostatnich latach przed integracja gléwnym instru-
mentem wsparcia rynku mleka byty doptaty bezposrednie do cen skupu mle-
ka oraz wydatki na zakupy interwencyjne masta, to po akcesji 85% Srodkéw
przeznaczanych na regulacje rynku mleka kierowanych byto na subwencje
eksportowe.
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9. Bariery rozwoju branzy

Mimo niewatpliwego postgpu dystans technologiczny, organizacyjny,
w zakresie skali produkcji, wydajnosci mlecznej krow, czy efektywnosci
technologicznej dzielacy polskie mleczarstwo od unijnego w sferze produkcji
nie zmalal, bowiem w pozostatych krajach cztonkowskich procesy koncen-
tracji 1 modernizacji produkcji prowadzace do obnizki kosztoéw i1 wzrostu do-
chodéw zachodzity rownie szybko. W przysztosci nalezy oczekiwacé wigc
przyspieszenia procesu koncentracji produkcji mleka przede wszystkim ze
wzgledu na rosnace aspiracje dochodowe producentéw mleka 1 wzrost kosz-
tow robocizny. Jednakze powazna przeszkodeg stanowi¢ bgda kwoty mleczne,
ktore zwigksza¢ bgda koszty produkcji oraz utrudnia¢ proces koncentracji
1 przesuwania produkcji mleka do bardziej efektywnych gospodarstw oraz do
rejonéw dysponujacych warunkami przyrodniczymi i gospodarczymi sprzy-
jajacymi produkcji mleka.

Utrzymuja si¢ takze rdznice w poziomie wydajnosci pracy i sprawnosci
technologicznej w sferze przetwdrstwa mleka, mimo postgpujacej moderni-
zacji procesOw technologicznych, unowocze$niania organizacji oraz racjona-
lizacji zatrudnienia w przemys$le mleczarskim. Wtaczenie do jednolitego
rynku europejskiego 1 reforma WPR na rynku mleka wymaga przyspieszenia
procesOw modernizacji i restrukturyzacji, aby utrzyma¢ pozycje¢ konkuren-
cyjna polskiego mleczarstwa.

Dotychczas procesy restrukturyzacji zaplecza surowcowego oraz prze-
tworstwa mleka nie zawsze byly skoordynowane ze soba. Zwlaszcza dotyczy
to wojewddztw w zachodniej 1 pétnocnej Polsce. Jak wynika z do§wiadczen
liderow sektora modernizacja przetworstwa, wzrost skali 1 zwigkszenie sity
ekonomicznej przetworni mleka jest czynnikiem przyspieszajacym moderni-
zacj¢ zaplecza surowcowego.

Zmniejszenie udzialu marz przetworczych w marzy catkowitej moze
wskazywaé na znacznie szybsza obnizke kosztow 1poprawe efektywnosci
przetworstwa niz w sferze produkcji mleka. Moze jednak takze wskazywac,
ze przetworcy nie sa w stanie przeciwstawi¢ si¢ dominacji handlowcow
1 przerzuci¢ na nich wysokie koszty surowca w postaci wyzszych cen zbytu.
Prawdopodobnie utrzymanie udzialu rolnikow w cenach detalicznych jest
w pewnym stopniu efektem wsparcia udzielanego krajowemu mleczarstwu.
Wskazuje to jednak, ze w najblizszym czasie przemyst mleczarski bgdzie
w bardzo trudnej sytuacji, wobec nasilajacej si¢ dominacji unowocze$niaja-
cego si¢ icoraz bardziej skoncentrowanego handlu zjednej strony, a
z drugiej wobec rosnacej konkurencji o surowiec. Mozna przypuszczaé, ze
tak jak dotychczas wzrost marzy handlowej odbywac si¢ bedzie przede
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wszystkim kosztem marzy przetworczej, bowiem mleczarnie nie begda
w stanie przerzuci¢ na dostawcow konsekwencji rosnacych kosztow sprzeda-
Zy.

Wprowadzenie kwot mlecznych w kwietniu 2004 r. nie miato realnego
wplywu na wielkos¢ produkeji mleka w latach 2004-2005, mimo ze kwota
przyznana Polsce byla prawie 026% mniejsza od faktycznej produkcji
z 2003 r. Kwotowanie nie hamowato takze procesu restrukturyzacji i produk-
cji mleka wroku kwotowym 2004/05, a nawet proces ten przyspieszalo.
Mozna jednak przewidywaé, ze w najblizszej przysziosci system kwot
1 obowigzujace zasady dokonywania transferow, beda utrudnia¢ pozadana re-
strukturyzacje oraz hamowa¢ wzrost skali produkcji, atakze przesuwanie
produkcji mleka do regionéw dysponujacych korzystniejszymi warunkami
przyrodniczymi i gospodarczymi. Podniesienie towarowosci produkcji mleka
do poziomu przecigtnego dla UE-15 (96%), byloby réwnoznaczne
z konieczno$cia zmniejszenia globalnej produkcji mleka do ok. 9,5 mld 1,
a wigc o ok. 18% w porownaniu z produkcja z 2005 r. oraz z koniecznoscia
zwigkszenia importu dla pokrycia rosnacego zapotrzebowania na mleko
1jego przetwory. Jedyna szansa utrzymania poziomu produkcji na obecnym
poziomie (ok. 11,5 mld 1) jest zuzywanie wewnatrz gospodarstw ok. 2 min
ton mleka, z czego ok. 1,5 mln ton na samozaopatrzenie rodzin rolniczych.
Jest to jednoznaczne z wyhamowaniem tempa restrukturyzacji, ktéra skadi-
nad ze wszech miar jest wskazana.

Utrzymanie dotychczasowego systemu regulacji rynku mleka, a zwlaszcza
utrzymanie kwot mlecznych w niezmienionej postaci sprawi, ze tempo utraty
konkurencyjnosci przez polskie mleczarstwo bedzie szybsze, wyzsze beda bo-
wiem koszty produkcji, a poprawa efektywnosci i tempo dostosowan do wymo-
goéw rynku wolniejsze. W konsekwencji w przysztosci malata bgdzie nadwyzka
w handlu produktami mlecznymi, a przy zwigkszeniu tempa wzrostu spozycia
mleka (co nie jest wykluczone) Polska prawdopodobnie stanie si¢ importerem
netto, mimo posiadania obecnie przewag komparatywnych. Przeciwdziatanie
degradacji polskiego sektora mleczarskiego wymaga wspierania przez Polske
wszelkich inicjatyw na rzecz reformy systemu kwotowania produkcji mleka.
Z polskiego punktu widzenia wskazane bytoby poparcie reformy systemu kwot
mlecznych poprzez dopuszczenie do wymiany kwot miedzy krajami lub catko-
wite odejscie od systemu kwotowania w jak najkrotszym czasie.
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