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Wstep

Od momentu wstapienia Polski do struktur Unii Europejskiej, wiascicie-
le gospodarstw rolnych moga korzysta¢ z kilku instrumentow wsparcia pro-
wadzonej przez siebie dziatalnosci. Jednym z wazniejszych dziatan Wspolnej
Polityki Rolnej jest wyrownywanie szans rolnikom gospodarujacym na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach przyrodniczych. Stosowane doptaty stanowia
rekompensate dla gospodarstw za poniesione koszty i utracone korzysci w wyni-
ku prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gorszych od przecigtnych warunkach
agroekologicznych. W Polsce instrument wsparcia gospodarstw z tytutu prowa-
dzenia dziatalnosci w niekorzystnych warunkach srodowiskowych (ONW) zostat
usankcjonowany prawnie w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006.

Prezentowane opracowanie stanowi pierwsza prébe przyblizenia zroz-
nicowania przestrzennego struktury ztozonych przez rolnikdw wnioskow oraz
srodkéw wyptaconych w ramach doptat wyréwnawczych w 2004 roku. Wiek-
szos¢ dotychczasowych opracowan poswigconych ONW wykonana byta w ska-
li catego kraju, a jedynie sporadycznie pojawity si¢ opracowania w podziale na
wojewddztwa (np. Niewegtowska 2005). Jednakze poziom regiondw jest zbyt
duzym przyblizeniem, aby mozliwe byto doktadne uchwycenie rzeczywistego
zroznicowania przestrzennego proceséw zachodzacych w polskim rolnictwie.
Dlatego w tym opracowaniu wszystkie analizy oparto na podziale powiatowym
i gminnym.

Autorzy opracowania w procesie badawczym napotkali na kilka trudno-
sci metodycznych zwiazanych z istnieniem kilku ptaszczyzn przestrzennych.
Obszary ONW zostaty bowiem wyznaczone na poziomie gmin i obrebdw geode-
zyjnych, zas wszelkie dane zostaty zagregowane przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa do poziomu powiatowego.

Opracowanie sktada si¢ z szesciu rozdziatdw. W rozdziale pierwszym
przedstawiono bardzo krétko gtowne idee i cele, jakie staty u podstaw wpro-
wadzenia instrumentu wsparcia w postaci doptat wyréwnawczych. W roz-
dziale drugim opisano ogélnie wszystkie dziatania przewidziane do realizacji
w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich, celem prezentacji doptat wyrow-
nawczych ONW w szerszym kontekscie planistycznym. W rozdziale trzecim
przytoczono szczegdtowo wszystkie warunki jakie musi spetnia¢ gospodar-
stwo otrzymujace doptaty wyréwnawcze. Rozdzial czwarty stanowi przypo-
mnienie metody delimitacji obszaréw o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania (ONW) zaprezentowanej w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich.



W rozdziale piatym szczegotowo zanalizowano liczbe ztozonych wnioskow
i strukture powierzchniowa gospodarstw ubiegajacych si¢ 0 ptatnosci wyrow-
nawcze. W ostatnim rozdziale zaprezentowano strukture wyptaconych srodkow
finansowych beneficjentom ONW. Catos¢ opracowania zamyka podsumowa-
nie, w ktorym zamieszczono najwazniejsze wnioski oraz postawiono pytania
badawcze powstate po przeprowadzonych analizach.

Dziatanie ONW stanowi bardzo ciekawe zagadnienie badawcze, gdyz
opiera si¢ na dwustronnej interakcji ,,srodowisko — cztowiek — $rodowisko”.
W pierwszym etapie wyznaczone zostaty obszary o niesprzyjajacych warun-
kach przyrodniczych dla prowadzenia przez cztowieka dziatalnosci rolniczej.
Z zwiazku z czym wiasciciele gospodarstw zlokalizowanych na takich obsza-
rach otrzymuja doptaty wyréwnawcze. Jednakze w kolejnym etapie dzigki tym
doptatom rolnik moze wptywaé na srodowisko poprzez zmiang sposobu nawo-
zenia czy ponownie zagospodarowaé grunty wytaczone poprzednio z uzytko-
wania ze wzgledu na nieoptacalnos¢ ekonomiczna.

Opracowanie stanowi pierwsze przyblizenie problematyki ONW w ujeciu
regionalnym. Nie rozwiazano w nim wszystkich istotnych aplikacyjnie kwestii
i problemow naukowych. Opracowanie otwiera szereg pytan badawczych i sta-
nowi¢ moze punkt wyjscia do pdzniejszych analiz w ujeciu dynamicznym.

1. Idea ONW - Obszary o Niekorzystnych Warunkach
Gospodarowania

Podstawowym zadaniem dziatania ONW (Obszary o Niekorzystnych
Warunkach Gospodarowania) jest wyrdéwnywanie szans rozwoju obszaréw
wiejskich. W ramach tego instrumentu wspierane sa gospodarstwa rolne zlo-
kalizowane na obszarach, gdzie produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu
na niekorzystne warunki srodowiskowe. Doptaty maja wyrownywaé warunki
finansowe dla gospodarstw za istniejace utrudnienia przyrodnicze w stosun-
ku do gospodarstw posiadajacych lepsze warunki agroekologiczne oraz maja
przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszarow wiejskich i zatracaniu ich rolniczego
charakteru (PROW 2004).

Gtownymi celami pomocy finansowej skierowanej do gospodarstw rol-
nych potozonych w konkretnych regionach kraju jest:

— Zzapewnienie ciagtosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym

utrzymanie zywotnosci obszarow wiejskich,

— zachowanie walorow krajobrazowych obszarow wiejskich,



— promocja rolnictwa przyjaznego srodowisku (przeciwdziatanie degra-
dacji ekologicznej terendw rolniczych),
— poprawa spdjnosci spoteczno-gospodarczej regiondw w Polsce.

2. Miejsce ONW w Planie Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Panstwa Unii Europejskiej korzystaja z systemu doptat kompensacyj-
nych (wyréwnawczych) juz od 1975 roku, a idea wsparcia rolnikow z obszarow
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania (ang. Less Favoured Areas
— LFA) wywodzi si¢ z Anglii z 1946 roku, gdzie wspierano rolnikéw hoduja-
cych owce i bydto na terenach pagérkowatych. W swojej historii idea doptat
wyréwnawczych pozostawata taka sama, zmieniaty si¢ nieznacznie kryteria,
wedtug ktérych naliczane byty ptatnosci dla wiascicieli gospodarstw rolnych
(Klepacka 2005).

Obecna koncepcja obszaréw o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania zostala oparta na wprowadzeniu w zycie zasad Rozporzadzenia
Rady Unii Europejskiej nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju Wsi przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), rozporzadze-
nia Komisji Europejskiej nr 4445/2002 oraz Rozporzadzen Rady Ministrow
z 14 kwietnia 2004, z 29 czerwca 2004, z 23 wrzesnia 2004 i 21 marca 2005
r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania.

W ramach dziatan zaliczanych do Il filaru Wspolnej Polityki Rolnej,
ktore realizowane sa w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006, jako pierwsze udostepnione zostaty ptatnosci z tytutu prowadzenia
dziatalnosci rolniczej na terenach zaliczonych do obszarow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Jest to po doptatach bezposrednich najpowszech-
niej stosowany instrument Wspolnej Polityki Rolnej.

Celem PROW jest wspieranie zrownowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich i polepszenie kondycji gospodarstw rolnych. Plan ukierunkowany jest
na realizacje spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych (ekologicznych)
aspektow tego rozwoju w sposéb spéjny z programami strukturalnymi (SPO).
Plan przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi jest wdrazany
na terenie catego kraju przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa jako akredytowana Agencje Platnicza.



Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich obejmuje dziatania:

— renty strukturalne,

— wspieranie gospodarstw niskotowarowych,

— wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW),

— wspieranie przedsiewzigc¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrosta-
nu zwierzat,

— zalesianie gruntow rolnych,

— dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE,

— wspieranie grup producentow rolnych,

— pomoc techniczna,

— uzupetnienie ptatnosci obszarowych.

W latach 2004-2006 na realizacje PROW przeznaczono srodki krajowe
i unijne w tacznej kwocie ponad 3,6 mld euro. Udziat srodkéw unijnych w finan-
sowaniu dziatan PROW wynosi 80%.

Dzialanie 1. Renty strukturalne.

Dziatanie to ma na celu zacheca¢ rolnikow, ktérzy sa w wieku przed-
emerytalnym do zaprzestania prowadzenia gospodarstw i do przekazania ich
nastepnemu pokoleniu, co przyspieszy poprawe struktury agrarnej. Instrument
ten zapewni dochdd rolnikom w wieku powyzej 55 lat. Na finansowanie rent
strukturalnych przewidziano 17,8% srodkéw PROW.

Dzialanie 2. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych.

Celem tego dziatania jest swiadczenie pomocy finansowej koniecznej
dla zachowania ptynnosci finansowej gospodarstw. Ma to im umozliwi¢ podje-
cie inwestycji prowadzacych do spetnienia kryteriow zywotnosci ekonomicznej
oraz umozliwi¢ uczestnictwo w gospodarowaniu na obszarach wiejskich. Na
sfinansowanie tego dziatania przewidziano 10,5% $rodkéw PROW.

Dzialanie 3. Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzyst-

nych warunkach gospodarowania.

Pomoc ta ma zapewni¢ ciagtos¢ uzytkowania ziemi w celach rolniczych,
a tym samym utrzyma¢ zywotnos¢ obszarow wiejskich, zachowa¢ ich walo-
ry krajobrazowe oraz promowac rolnictwo przyjazne dla srodowiska. Pomoc
dla rolnikéw gospodarujacych na tych terenach ma rekompensowac¢ trudnosci
zwigzane z prowadzeniem gospodarstw w stosunku do gospodarowania na tere-
nach o korzystniejszych uwarunkowaniach dla rolnictwa. Na wspieranie tego
dziatania Polska przeznaczyta w ramach PROW najwicksza kwote wsparcia —
976,8 mIn euro — co stanowi 27,2% wszystkich srodkow PROW.
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Dzialanie 4. Wspieranie przedsiewzi¢c¢ rolnosrodowiskowych i poprawy

dobrostanu zwierzat.

Dziatanie to jest skierowane na promocje systemow produkcji rolniczej
przyjaznej srodowisku oraz zapobieganie pogarszaniu stanu srodowiska natu-
ralnego i waloréw przyrodniczych obszaréw wiejskich. Jakos¢ rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej oraz wysokie walory przyrodnicze naszego kraju stano-
wig istotny zaséb gospodarczy i moga by¢ zrodtem przewagi konkurencyjnej
polskiej spotecznosci wiejskiej. Na wsparcie tego dziatania w budzecie PROW
wydatki stanowia 10,5%.

Dzialanie 5. Zalesianie gruntow rolnych.

Ma ono na celu powigkszenie obszardw lesnych poprzez zalesianie uzyt-
kéw rolnych o niskiej przydatnosci dla rolnictwa, utrzymanie i wzmocnienie
ekologicznej stabilnosci obszardw lesnych i tworzenie korytarzy ekologicznych.
Na zalesianie przeznaczono nieco mniej niz 3% budzetu PROW.

Dzialanie 6. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE.

Celem tego dziatania jest dostosowanie polskich gospodarstw rolnych do
wymogow UE w zakresie standardow srodowiskowych oraz dobrostanu zwie-
rzat. Konsekwencja wprowadzenia w zycie wymienionych standardow jest przej-
$cie gospodarstw na nowoczesne technologie, ktérych wprowadzenie jest kapita-
tochtonne. Budzet PROW przewiduje na to dziatanie wydatki stanowiace 6,8%.

Dzialanie 7. Wspieranie grup producentow rolnych.

Celem tego dziatania jest wsparcie procesow konsolidacji w ramach grup
producentéw i ich zwiazkdw, przez co zostanie osiagnieta poprawa organizacji
rynku produktow rolnych. Na ten cel przewiduje si¢ srodki w wysokosci 0,7%
budzetu PROW.

Dzialanie 8. Pomoc techniczna.

Udzielana jest bezposrednio instytucjom zaangazowanym w realizacje
PROW oraz wykonujacym zadania wynikajace z Planu. Obejmuje ona pomoc
w dziataniach informacyjnych i promocyjnych oraz zwiazanych ze wzmocnie-
niem systemu zarzadzania i monitorowania, kontroli i stopnia realizacji Planu.
Przewidywane na ten cel wydatki stanowia mniej niz 1% budzetu PROW.

Jak wspomniano wyzej najwigkszy udziat w wydatkach PROW maja
wydatki na wsparcie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW). Polski Rzad podjat taka decyzje ze wzgledu na
wyjatkowo istotny aspekt tego zagadnienia, a mianowicie — podniesienie mozli-
wosci konkurencyjnych tych gospodarstw na rynku UE oraz wptynigcie na sto-
sowanie idei zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Poza wymienionymi
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osmioma dziataniami, srodki finansowe z PROW zostana rozdysponowane na
uzupetnienie ptatnosci bezposrednich oraz na inne projekty zatwierdzone przez
Komisje Europejska.

Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie dzia-
talnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
w 2004 roku to 244,8 min euro, co stanowito w catkowitych wydatkach PROW
na ten rok 22,5 %. Przewidywane wydatki srodkéw finansowych w latach
nastepnych zwickszaja si¢ do 366,0 mln euro, co w og6lnej kwocie PROW
stanowi nieco wigcej niz 30%. Sposrdd ogolnej liczby ztozonych wnioskow
do wszystkich dziatan w ramach PROW w latach 2004 i 2005, liczba wnio-
skow ztozonych o doptaty wyréwnawcze z tytutu ptatnosci ONW stanowita
84,3%. Swiadczy to duzej istotnosci i powszechnosci dziatania ONW w roz-
Woju obszarow wiejskich.

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest spéjny z dziataniami Sektorowe-
go Programu Operacyjnego (SPO). Dziatania w ramach obydwu programéw
sa komplementarne i beda sic wzajemnie uzupetniaty w ramach nadrzednego
celu, jakim jest rozwoj obszaréw wiejskich. Sa one elementem Narodowego
Planu Rozwoju, ktorego cele to: rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opar-
tej na wiedzy i przedsicbiorczosci, zdolnej do dtugofalowego i harmonijnego
rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i osiagnigcie spojnosci spotecz-
nej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym
i krajowym.

3. Wymagania wobec beneficjenta ONW
w prowadzeniu dzialalnosci rolniczej

Polskie normy prawne okreslaja wymagania wobec producentéw rolnych,
ktorzy sktadaja wnioski o wsparcie z funduszy budzetowych z tytutu gospo-
darowania na obszarach ONW - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999
z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1783/2003 z 29 wrzesnia 2003 zmieniajace Rozporzadzenie (WE) nr
1257/1999 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF). Beneficjentem ONW moze
by¢ producent rolny, ktory gospodaruje na tacznej powierzchni dziatek rolnych
co najmniej jednego hektara potozonych na terenach zakwalifikowanych jako
ONW w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Producent pobierajacy doptaty wyrdéwnawcze powinien prowadzi¢
dziatalnos¢ rolnicza zgodnie z zasadami Zwyktej Dobrej Praktyki Rol-
niczej (ZDPR). Wyznacza ona takie standardy gospodarowania, ktorych
bedzie przestrzegat kazdy racjonalnie postgpujacy rolnik (Duer 2006).
Kazdy kraj cztonkowski UE w swoich planach rozwoju obszaréw wiej-
skich ustala wtasne, podlegajace weryfikacji standardy gospodarowania,
w oparciu 0 ogolnie obowiazujace w danym kraju wymogi prawa w zakresie
ochrony srodowiska. Standardy te dotycza wymogdw zwiazanych z racjo-
nalng gospodarka nawozami, ochrona wod i gleb, zachowaniem cennych
siedlisk i gatunkdw wystepujacych na obszarach rolnych, ochrong waloréw
krajobrazu. Powinny by¢ one przestrzegane na obszarze catego gospodar-
stwa rolnego.

Zakres ZDPR jest okreslony w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
(z 14 kwietnia 2004 r.), bedacym aktem wykonawczym do Ustawy o0 wspiera-
niu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Wigkszos¢ wymogow
ZDPR wynika z nastgpujacych ustaw i rozporzadzen:

— Ustawa Prawo wodne z 18 lipca 2001 r. (Dz.U., nr 115, poz. 1229),

— Ustawa o nawozach i nawozeniu z 26 lipca 2000 r. (Dz.U., nr 89,

poz. 991),

— Ustawa o ochronie roslin uprawnych z 12 lipca 1995 r. (Dz.U. z 2002 r.
nr 171, poz. 1398),

— Ustawa o ochronie przyrody z 16 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. z 2001 r.
nr 99, poz. 1079),

— Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U., nr 62, poz. 628),

— Ustawa 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych z 3 lutego 1995 r.,

— Ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z 13 wrzesnia
1996 r. (Dz.U., nr 132, poz. 622),

— Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 1 czerwca
2001 r. w sprawie szczegOtowego sposobu stosowania nawozéw
oraz prowadzenia szkolen z zakresu ich stosowania (Dz.U., nr 60,
poz. 616),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 sierpnia 2002 r. w sprawie
komunalnych osadow sciekowych (Dz.U., nr 134, poz. 1140),

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 grudnia 2002 w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetnia¢ przy wprowadzaniu sciekow do
wadd lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodli-
wych dla srodowiska wodnego (Dz.U., nr 212, poz. 1799).

13



Zbior weryfikowalnych standardéw Zwyktej Dobrej Praktyki Rolniczej
obejmuje dziatania dotyczace:

1) stosowania nawozow i ich przechowywania,

2) rolniczego wykorzystania sciekOw na terenie gospodarstwa rolnego,

3) rolniczego wykorzystania komunalnych osaddw sciekowych,

4) stosowania i przechowywania srodkéw ochrony roslin,

5) gospodarowania na uzytkach zielonych,

6) utrzymania czystosci i porzadku w gospodarstwie rolnym,

7) ochrony siedlisk przyrodniczych,

8) ochrony gleb,

9) ochrony zasobdw wodnych.

Ad 1. Wymagania w zakresie stosowania i przechowywania nawozow:

w gospodarstwie mozna stosowa¢ nawozy naturalne oraz nawozy
dopuszczone do obrotu przez Ministra Rolnictwa,

dawka nawozu naturalnego, zastosowana w ciagu roku, nie moze
zawiera¢ wigcej niz 170 kg azotu w czystym sktadniku na 1 ha
uzytkow rolnych,

nawozy naturalne w postaci statej (obornik) powinny byé¢ groma-
dzone, fermentowane i przechowywane w pomieszczeniach inwen-
tarskich lub na nieprzepuszczalnych ptytach gnojowych ze $ciana-
mi bocznymi, posiadajacymi instalacje odprowadzajaca wyciek do
szczelnych zbiornikdw,

nawozy naturalne w postaci ptynnej (gnojowica, gnojowka) nalezy
przechowywac¢ wytacznie w szczelnych zbiornikach,

pojemnos¢ ptyty gnojowej oraz zbiornikdw na gnojowice i gnojow-
ke powinna zapewni¢ mozliwos¢ przechowywania tych nawozow
przez okres co najmniej 4 miesigcy, z wyjatkiem obszaréw szcze-
golnie narazonych na zatrucie azotanami, dla ktorych okres ten
wynosi 6 miesigcy,

nawozy mineralne i organiczne w postaci statej nalezy przechowy-
wac¢ w oryginalnych opakowaniach, zgodnie z instrukcja stosowa-
nia i przechowywania w zamknigtych magazynach lub przynajm-
niej pod zadaszeniem,

dopuszcza si¢ sktadowanie tych nawozoéw w pryzmach na utwar-
dzonym i nieprzepuszczalnym podtozu, pod przykryciem z mate-
riatu wodoszczelnego,

pryzmy nie moga by¢ zaktadane na spadkach terenu oraz w stre-
fach ochrony posredniej wod i w strefach wrazliwych wod,
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— nie dopuszcza si¢ sktadowania w pryzmach saletry amonowej
I nawozOow zawierajacych azotan amonu, w ktérych zawartos$¢ azo-
tu catkowitego przekracza 28%,

— nawozy naturalne w postaci statej i ptynnej powinny byc¢ stosowane
na pola w okresie od 1 marca do 30 listopada, z wyjatkiem nawo-
z6w stosowanych na uprawy pod ostonami,

— nawozy naturalne i organiczne, stosowane na gruntach ornych
powinny by¢ przykryte lub wymieszane z gleba nie pdzniej niz
nastepnego dnia po ich zastosowaniu,

— zabrania si¢ stosowania nawozow naturalnych i mineralnych na gle-
bach zalanych woda, przykrytych sniegiem lub zamarznigtych do
gtebokosci 30 cm,

— zabrania si¢ stosowania nawozow naturalnych w postaci ptynnej
oraz azotowych mineralnych na glebach bez okrywy roslinnej,
potozonych na stokach o nachyleniu wigkszym niz 10%,

— zabrania si¢ stosowania nawozow naturalnych w postaci ptynnej
podczas wegetacji roslin przeznaczonych do bezposredniego spo-
zycia przez ludzi,

— nawozy naturalne moga by¢ stosowane w odlegtosci wigkszej
niz 20 m od strefy ochronnej zrédet wody, uje¢ wody, brzegu
waod powierzchniowych, kapielisk zlokalizowanych na wodach
powierzchniowych oraz obszaréw morskiego pasa nadbrzeznego.

Ad 2. Wymagania w zakresie rolniczego wykorzystania sciekow
w gospodarstwie:

— wykorzystanie sciekdw wiaze si¢ z obowiazkiem posiadania planu
nawozenia uwzgledniajacego ilos¢ sktadnikow odzywczych znaj-
dujacych si¢ w stosowanym scieku,

— $cieki przeznaczone do wykorzystania w rolnictwie musza by¢
wstepnie oczyszczone, spetnia¢ normy sanitarne i nie moga zawie-
ra¢ zanieczyszczen w ilosciach przekraczajacych wartosci okreslo-
ne w przepisach w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetniac¢ przy
wprowadzaniu sciekdw do wod lub ziemi,

— scieki wykorzystywane do celow rolniczych moga pochodzi¢
wylacznie z zaktaddw posiadajacych pozwolenie wodnoprawne na
ich rolnicze wykorzystanie,

— stosowanie sciekdw jest zabronione na gruntach wykorzystywa-
nych do uprawy roslin przeznaczonych do bezposredniego spozycia
przez ludzi i zwierzeta,
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Ad 3.

Ad 4.

na glebg zamarznigta lub przykryta $niegiem (z wyjatkiem dna sta-
wow ziemnych wykorzystywanych do chowu i hodowli ryb),
na gruntach rolnych potozonych na zboczach o spadku wigkszym
niz 10% i uzytkach zielonych potozonych na zboczach o nachyleniu
wigkszym od 20%,
gleby, na ktorych przewiduje sie stosowanie $ciekw poza rutyno-
wa analiza zasobnosci (P, K, pH), musza by¢ poddane analizie na
zawartos¢ metali cigzkich. Analize gleby wykonuje jednostka ofe-
rujaca scieki.

Wymagania w zakresie rolniczego wykorzystania komunalnych

osadow sciekowych:
stosowanie osaddw sciekowych wiaze si¢ z obowiazkiem posiada-
nia planu nawozenia, uwzgledniajacego ilos¢ sktadnikow odzyw-
czych znajdujacych si¢ w dawce osadu sciekowego przeznaczonego
do stosowania w rolnictwie, jak rowniez wynikow analizy gleby na
zawartos¢ fosforu i metali cigzkich, wykonanej bezposrednio przed
zastosowaniem osadu sciekowego,
komunalne osady sciekowe moga by¢ zastosowane na gruntach,
ktorych odczyn jest nie mniejszy niz pH 5,6 a zawartos¢ w osa-
dzie metali ci¢zkich nie przekracza ilosci okreslonych w przepisach
w sprawie komunalnych osaddw sciekowych,
stosowanie osaddw sciekowych jest zabronione na gruntach prze-
znaczonych do uprawy roslin do bezposredniego spozycia przez
ludzi i zwierzeta.

Wymagania w zakresie stosowania i przechowywania $rodkow
ochrony roslin:
wolno stosowaé wytacznie srodki ochrony roslin oraz materiat
siewny zawierajacy srodki ochrony roslin dopuszczone do obrotu
I stosowania, zgodnie z przepisami o ochronie roslin lub przepisami
o rolnictwie ekologicznym,
srodki ochrony roslin nalezy stosowa¢ wytacznie do celéw wskaza-
nych na etykiecie, wedtug podanych wskazan,
wymagane jest prowadzenie ewidencji zabiegdbw wykonywanych
przy uzyciu srodkow ochrony roslin, rosliny i powierzchnig, na kto-
rej wykonano zabieg, termin wykonania zabiegu, nazwe zastoso-
wanych srodkéw ochrony roslin i ich dawki,
zabiegi chemicznej ochrony roslin nalezy wykonywaé sprzetem
sprawnym technicznie, przez osoby przeszkolone w tym zakresie,
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Ad 5.

Ad 6.

Ad 7.

Ad 8.

srodki ochrony roslin na terenie otwartym mozna stosowac, jezeli
predkos¢ wiatru nie przekracza 3 m/sek, a miejsce stosowania jest
oddalone co najmniej 0 5 m od drog publicznych, 20 m od budyn-
kow mieszkalnych i zabudowan inwentarskich, pasiek, upraw
zielarskich, ogrodéw dziatkowych, rezerwatéw przyrody, wod
powierzchniowych oraz od granicy wewngetrznego terenu ochrony
strefy posredniej zrodet i uje¢ wody;,

obowiazuje przestrzeganie okresow karencji i prewencji zalecanych
przy stosowaniu danego srodka,

zabrania si¢ stosowania srodkow ochrony roslin niezgodnie z okre-
sami prewencji dla pszczot.

Wymagania w zakresie gospodarowania na trwatych uzytkach zielo-
nych:

obowiazuje zakaz wypalania roslinnosci na trwatych uzytkach zie-

lonych, nieuzytkach, rowach, pasach przydroznych, szlakach kole-

jowych, w strefie oczeretéw i trzcin,

zakaz dotyczy rowniez wypalania miedz, sciernisk i stomy,

gospodarowanie na uzytkach zielonych nie powinno powodowaé

zanieczyszczania wod zwiazkami azotu oraz trwatego uszkodzenia

darni przez nadmierny wypas,

nie nalezy wypasa¢ zwierzat, gdy gleba jest nadmiernie uwilgotniona.

Wymagania w zakresie ochrony siedlisk przyrodniczych:

rolnicy, ktorych gospodarstwa sa zlokalizowane na terenie obsza-
row chronionych, sa zobowiazani do przestrzegania wymogow
wynikajacych z planéw ochrony dla tych obszaréw. Ograniczenia-
mi takimi sa objete gtdwnie uzytki rolne potozone w granicach:
parkéw narodowych, parkow krajobrazowych, rezerwatoéw przyro-
dy, ktore sa chronione z mocy prawa.

Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku:

rolnicy sa zobowiazani do utrzymywania czystosci i porzadku
w obrebie siedliska/zagrody, jak rowniez uzytkowanych gruntow
oraz do posiadania urzadzen do gromadzenia odpadow wytwarza-
nych na terenie gospodarstwa rolnego.

Wymagania w zakresie ochrony gleb:

obowiazkiem rolnika jest utrzymanie w stanie sprawnosci tech-
nicznej urzadzen przeciwerozyjnych oraz urzadzen melioracji
szczegOtowych, jezeli na jego gruntach znajduja sie takie urza-
dzenia.
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Ad 9. Wymagania w zakresie ochrony zasobéw wodnych:
— rolnik ma obowiazek prawidtowego gromadzenia i odprowadzania
sciekow bytowych wytwarzanych na terenie gospodarstwa,
— Scieki bytowe nie moga by¢ odprowadzane bezposrednio do wdd
powierzchniowych lub do ziemi.

Ponadto producent rolny, ktéremu przyznano ptatnos¢ z tytutu ONW jest
zobowiazany przechowywac przez piec lat:

— dowody zakupu nawozdw i srodkéw ochrony roslin,

— plan nawozenia i kopie pozwolenia wodnoprawnego w przypadku rol-
niczego wykorzystania sciekow i komunalnych osaddw sciekowych,

— atest dla opryskiwacza ciagnikowego oraz dokumenty potwierdzajace
ukonczenie szkolenia w zakresie stosowania srodkéw ochrony roslin
w produkcji roslinnej,

— prowadzenie ewidencji zabiegow wykonywanych przy uzyciu srodkow
ochrony roslin.

Omowione wyzej weryfikowalne standardy ZDPR, zabezpieczajace sro-
dowisko przed ujemnym dziataniem rolnictwa, zostaty ustalone jako mozliwe
do spetnienia w dziatalnosci rolniczej. Jezeli kontrola wykaze brak przestrze-
gania zasad zwyklej dobrej praktyki rolniczej, wowczas ptatnos¢ ONW nalezna
za dany rok podlega zmniejszeniu o 7% lub wstrzymaniu.

4. Delimitacja ONW

W ramach obszarébw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
w Polsce wyrdzniono:

— obszary gorskie,

— obszary nizinne,

— obszary ze specyficznymi utrudnieniami.

Delimitacje obszaréw na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi
wykonat Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach.

4.1. ONW Gorskie

Tereny gorskie charakteryzuja si¢ znacznymi ograniczeniami mozliwo-
§ci uzytkowania ziemi i wigkszymi kosztami pracy. Ma to zwiazek z wysoko-
$cia oraz wystepowaniem na duzej czesci terenu pochytosci zbyt stromych, aby
mozna byto uzytkowaé¢ normalne maszyny. W Polsce ONW Gorskie obejmuje
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gminy, w ktérych ponad potowa uzytkow rolnych jest potozona powyzej wyso-
kosci 500 m n.p.m.

Do obszardw gorskich ONW zostaty wiaczone tereny potozone w obrebie
polskiej czgsci pasm gorskich Sudetow i Karpat. Na wyznaczonym obszarze
srednia dtugos¢ okresu wegetacyjnego wynosi 180 dni, przy przecigtnej warto-
§ci dla Polski nizinnej 215, a dla Europy nizinnej 250 dni.

4.2. ONW Nizinne

Za obszary nizinne, wymagajace doptat wyréwnawczych jako rekom-
pensate za utrate dochoddw, uznano obszary znajdujace si¢ w mniej korzyst-
nej sytuacji agroekologicznej w stosunku do pozostatych gospodarstw rol-
nych w kraju, oraz te obszary, ktérym grozi zaprzestanie uzytkowania ziemi
(Rozporzadzenie Rady 1257/1999). Obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania na terenach nizinnych to takie, gdzie wystepuja ogranicze-
nia produktywnosci rolnictwa zwiazane z niska jakoscia gleb, niekorzyst-
nymi warunkami klimatycznymi, niekorzystnymi warunkami wodnymi,
niesprzyjajaca rzezba terenu oraz gdzie wystepuje znaczny udziat ludnosci
zwiazanej z rolnictwem.

Zasieg ONW Nizinne zostat wyznaczony za pomoca Kryteriéw demogra-
ficznychiwskaznikawaloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP).
Ponadto przy wyznaczaniu obszarow pod uwage brane byty jedynie gminy,
w ktorych udziat ludnosci zwiazanej z rolnictwem przekracza 15%.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku na wsi miesz-
kato 14 619,7 tys. osob, co stanowito 38,2% ogdétu mieszkancoéw Polski.
Sredni wskaznik gestosci zaludnienia na polskiej wsi wyniést 50 0sob/km?2.
Najwyzszymi wartosciami wskaznika charakteryzuja si¢ obszary Polski
potudniowo-wschodniej (rys. 1). Tereny te cechuja si¢ jednoczesnie naj-
wigkszym odsetkiem ludnosci wiejskiej w ogolnej liczbie mieszkancow.
Poza tym miejscowosci wiejskie na terenie wojewddztw a podkarpackiego
i matopolskiego sa najwigksze w Polsce — srednia liczba mieszkancow wsi
wynosi ponad 500 0s6b. Najnizsza gestoscia zaludnienia cechuja sie obsza-
ry Polski zachodniej i pétnocnej (oprécz Kaszub). Rownoczesnie tereny te
charakteryzuje wyzszy stopien urbanizacji oraz mniejsza liczba miejsco-
wosci wiejskich. Wysokie zaludnienie cechuje rowniez strefy podmiejskie,
ktore wspoéiczesnie sa obszarami najwiekszych przemian strukturalnych
i funkcjonalnych zachodzacych na polskiej wsi. Proces ten jest szczeg6lnie
silnie widoczny w otoczeniu Warszawy, Trojmiasta, Poznania, Wroctawia
i Krakowa.
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Rys. 1. Gestos¢ zaludnienia obszarow wiejskich Polski wedtug gmin
Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wedtug J. Banskiego (2006, s. 43) ,wzrost gestosci zaludnienia wskazu-
je na 0gd/ na rozwoj spofeczno-gospodarczy obszaru, spadek zas jest wywo-
fywany niekorzystnymi procesami ekonomicznymi”. Zatozenie to stato takze
u postaw delimitacji ONW. W granicach ONW znalazty si¢ obszary charak-
teryzujace si¢ niska gestoscia zaludnienia, na ktorych procesy depopulacyjne
doprowadzi¢ moga do stagnacji ekonomicznej.

Jakos¢ warunkow agroekologicznych byta drugim kryterium delimitacji
ONW. W tym celu wykorzystano wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (WWRPP) opracowany na podstawie oceny czterech komponen-
tow — jakosci gleby, klimatu, rzezby terenu i stosunkow wodnych. Najwieksza
wage z wymienionych czynnikéw miata jakosc gleby.

Obszarami o najwigkszej przydatnosci do produkcji rolniczej sa: Nizina
Slaska, Wyzyny — Matopolska i Lubelska, Zutawy, Kujawy oraz potudniowa
czes¢ woj. zachodniopomorskiego. Najnizsze wartosci wskaznik WWRPP osia-
gnat w Karpatach, Gérach Swigtokrzyskich, Kaszubach, pétnocno-wschodnim
Mazowszu oraz Suwalszczyznie (rys. 2).
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Rys. 2. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni

produkcyjnej wedtug gmin
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych [IUNG-PIB

Nalezy podkresli¢, iz obszar Polski w poréwnaniu z innymi krajami euro-
pejskimi cechuje si¢ mniej korzystnymi warunkami srodowiskowymi do pro-
dukcji rolniczej. Wiaze si¢ to przede wszystkim z duzym udziatem polodow-
cowych gleb lekkich (61% powierzchni), krétkim okresem wegetacyjnym oraz
niska suma opaddw atmosferycznych.

Obszar ONW Nizinne zostat podzielony na dwie strefy — strefe nizinna
| i strefe nizinna Il (tab. 1). Obszary zaliczone do strefy nizinnej Il cechuja sie
skrajnie niekorzystnymi warunkami gospodarowania.

Gminy, ktore nie zostaty zakwalifikowane do ONW ze wzgledu na
warunkidemograficzne i glebowo-przyrodnicze miaty mozliwos¢ wydzielenia
obszarow ONW na poziomie obrebow geodezyjnych. W przypadku delimitacji
obszaréw ONW w obrebach nie brano pod uwage czynnika demograficznego,
a jedynie wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (ONW
Nizinne | — wartos¢ WWRPP ponizej 56 pkt., ONW Nizinne Il — ponizej
52 pkt.).
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Tabela 1. Zasady wydzielania ONW na obszarach nizinnych

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)
Gestos¢ \;V;:;E:: warunki znaczne utrudnienia brak
zaludnienia niekor; stne niekorzystne | utrudnienia utrudnien
(0s6b/km?) y
ponizej52 |  52-56 56-66 66-72,5 po;’;yszﬂ
Ponizej 40 | Nizinne Il Nizinne | Nizinne | Nizinne |
40-60 Nizinne 11 Nizinne | Nizinne |
60-75 Nizinne 11 Nizinne |
Powyzej 75

Zrédto; PROW i IUNG-PIB

Obszary zakwalifikowane do kategorii ONW Nizinne w wigkszosci pokryte
sa glebami lekkimi, czyli bardzo narazonymi na zakwaszenie. W Polsce ponad 60%
gleb ma wysoki stopien zakwaszenia i wymaga wapnowania w celu przeciwdziata-
nia temu procesowi. Poniewaz zabieg ten jest kosztowny i w zwiazku z tym nie jest
czesto wykonywany przez rolnikow, stosowanie doptat z tytutu ONW moze przy-
czynic¢ si¢ do zatrzymania procesu zakwaszania gleb, a tym samym procesu degra-
dacji biologicznej gleb i utrzymania potencjatu produkcyjnego (PROW 2004).

Obecnie rolnicy z terenéw nizinnego ONW stosuja ekstensywne metody
produkgcji roslinnej (np. zyto, owies, ziemniaki), ktérych uprawa nie jest obar-
czona wysokim ryzykiem strat. Wynika to z matych wymagan glebowych i kli-
matycznych tych roslin. Jednakze mniej wymagajace rosliny i ekstensyfikacja
produkcji zazwyczaj przynosza nizszy dochdd i moga prowadzi¢ do degradacji
gleb. Dlatego na obszarach ONW rolnicy zaprzestaja uzytkowania rolniczego
gleb, o czym $wiadczy wysoki udziat odtogow i ugoréw. Wysoki koszt ponow-
nego rozpoczecia upraw na zdegradowanych glebach tych obszaréw moze
w konsekwencji spowodowac¢ trwate porzucanie dziatalnosci rolniczej. Wpro-
wadzenie odpowiednich instrumentéw kompensujacych te negatywne czynni-
ki wynika zatem zaréwno ze srodowiskowego, jak i spoteczno-ekonomicznego
punktu widzenia (PROW 2004).

4.3. ONW Specyficzne utrudnienia

Przepisy Unii Europejskiej daja mozliwos¢ wydzielenia obszaréw, na
ktorych istnieja pewne specyficzne utrudnienia, a na ktérych dziatalnos¢ rol-
nicza powinna by¢ kontynuowana aby zachowac lub poprawic stan srodowiska,
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utrzymac stan krajobrazu i zachowa¢ potencjat turystyczny tych obszaréw lub
chroni¢ wybrzeza (Rozporzadzenie Rady 1257/1999). W praktyce na terenie
Polski za obszary ze specyficznymi naturalnymi utrudnieniami uznano gmi-
ny i obreby geodezyjne rejonéw podgorskich (co najmniej potowa powierzchni
powinna znajdowac sie na wysokosci powyzej 350 m n.p.m.) oraz w ktorych
spetnione sa przynajmniej dwa z wymienionych ponizej warunkow:
— $rednia wielkos¢ gospodarstwa wynosi ponizej 7,5 ha,
— wystepuje zagrozenie erozja wodna,
— udziat gospodarstw, ktdre zaprzestaty dziatalnosci rolniczej jest na
poziomie nizszym niz 25% catkowitej liczby gospodarstw rolnych,
— udziat trwatych uzytkow zielonych w strukturze uzytkow rolnych
wynosi ponad 40%.

Na tych obszarach gospodarstwa rolne charakteryzuja si¢ mata powierz-
chnia i niekorzystnym roztogiem pdl. Gospodarstwa posiadajace grunty na
szesciu 1 wiecej dziatkach stanowia blisko 25% og6tu, podczas gdy srednio
w kraju odsetek ten jest dwukrotnie mniejszy. Ze wzgledu na rzezbe terenu
i duzy udziat stokow, nieuprawiane grunty rolne zagrozone sa W znacznym stop-
niu erozja wodna i sptywami powierzchniowymi gleby. Czynniki te ogranicza-
Jja w znacznym stopniu mozliwosci uprawy roslin, narzucajac mniej efektywny
i zmechanizowany sposob uzytkowania ziemi w stosunku do pozostatych tere-
néw. W celu utrzymania waloréw krajobrazowych poprzez tradycyjny i eks-
tensywny sposob uzytkowania, konieczne jest przeksztatcanie gruntdéw ornych
w trwate uzytki zielone. Koniecznos¢ wprowadzania tego typu zabiegow jest
tym wigksza, im wyzej potozone sa uzytki rolne i bardziej urozmaicona jest
rzezba terenu (PROW 2004).

4.4, Przestrzenny zasieg obszarow ONW

Lacznie w zasiegu wydzielonych obszaréw ONW znalazto sig 55,5% uzyt-
kow rolnych w Polsce (rys. 3). Tereny wydzielone jako ONW cechuje duzy udziat
gruntéw porzuconych (ugory i odtogi) w stosunku do powierzchni uzytkéw rol-
nych ogotem oraz kilkakrotnie wigkszy udziat ludnosci zwiazanej z rolnictwem,
w stosunku do terendw znajdujacych si¢ poza wydzielonymi strefami ONW.

W wyniku przeprowadzonej delimitacji, sposrdd ogotu gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich w Polsce, 34% z nich zostata w catosci zakwalifikowana
jako ONW Nizinne 1, 11% jako ONW Nizinne 11, zas 33% w catosci pozostato
poza obszarami ONW (tab. 2). Najwiekszym odsetkiem gmin zaliczonych do
obszaréw ONW cechuje si¢ woj. podlaskie, ktdrego obszar praktycznie w cato-
§ci zostat wiaczony do tego instrumentu wsparcia.
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. Fragmenty gmin w ONW
D Poza ONW

Miasta

Rys. 3. Gminy wedtug kategorii ONW
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji PROW

Zaproponowana delimitacja obszardw o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (ONW) pozostaje w zgodzie z podejsciem zastosowanym w innych
krajach, jednakze proces delimitacji wywotat burzliwa dyskusje oraz protest wie-
lu gmin potozonych poza wyznaczonymi obszarami ONW. Szczegdlny sprzeciw
wyrazali wiasciciele gospodarstw rolnych zlokalizowanych w granicach admini-
stracyjnych miast oraz rolnicy z Gérnego Slaska. W 2006 roku zaproponowano
gminom niespetniajacym jako cate jednostki wymagan demograficzno-przyrod-
niczych, mozliwos¢ ubiegania sie 0 zakwalifikowanie do ONW poszczegolnych
obrebdw geodezyjnych (http://iwww.Ifa.iung.pulawy.pl/).

5. Struktura ztozonych wnioskow
Wiasciciele wszystkich gruntoéw lezacych na obszarach ONW, uzytko-

wanych jako grunty orne, sady, taki trwate i pastwiska trwate, o powierzch-
ni powyzej 1 ha, moga ubiegac¢ si¢ 0 wyréwnanie finansowe z tytutu ONW.
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Tabela 2. Liczba gmin zakwalifikowanych do poszczeg6lnych typéw ONW
wedtug wojewddztw

Rodzaj gminy
Wojewodztwo

112|3(4|5|6|7|8]9|10(11|12]13
Dolnoslaskie 22| 0| 18| 6| 2| 3| 17| 4 0| 1| 0| 60| 36
Kujawsko-pomorskie | 45| 10| 0| 0| 4| 9| 0| 15/ 0| O | O | 44| 17
Lubelskie 69 5 0| O] 2| 2| O] 11| 0| O | O |104| 20
Lubuskie 62| 4/ 0| 0] O] 1| O] 20| 0| 0| 5] 9
Lodzkie 76/ 200 O O 3| 5] 0 21| 0| 0| O | 34| 18
Matopolskie 0| 0/19|32| 2| 3|42 2| 2|5|1]|59 15
Mazowieckie 1464 0| 0| 2| 4| 0] 16{ 0| 0| 0] 79 35
Opolskie 13| 0 0| O| 5| 2| 2| 5{0| 0|0} 4 3
Podkarpackie 18| 2|12 4| 5| 6] 27, 10| 2| 3| 2| 52| 16
Podlaskie 60| 42| 0| 0| 1| O] O 1{ 0| O| O | 1| 13
Pomorskie 28/ 30| 0| O| 3| O] O 4/ 0| 0| 0| 33|25
Slaskie 9| 3/14| 8| 0| 2| 13| 5/ 0| 0| 1| 63| 49
Swigtokrzyskie 221 14 7| 0| 3| 2| 0] 9/ 0| 1|2 |37 5
Warminsko-mazurskie| 63| 8| 0| 0| 1| O| 0| 3{ 0| 0| 0| 25| 16
Wielkopolskie 770370 0| O 2| 7| 0/ 30 0| 0| 0] 54| 19
Zachodniopomorskie | 65| 3| 0| O 1| 1| O] 5/ 0| 0| 0| 28| 11
POLSKA 7431242 70 | 50 | 36 | 47 (101/143| 4 |10 | 6 [719|307

Legenda: 1 — cate gminy w ONW Nizinne I, 2 — cate gminy w ONW Nizinne Il, 3 — cate
gminy w ONW Specyficzne utrudnienia, 4 — cate gminy w ONW Gdrskie, 5 — czesci gmin
w ONW Nizinne I, 6 — czesci gmin w ONW Nizinne 11, 7 — czegsci gmin w ONW Specyficzne
utrudnienia, 8 — czesci gmin w ONW Nizinne | i Nizinne I, 9 — czgsci gmin w ONW Nizinne
I i Specyficzne utrudnienia, 10 — czesci gmin w ONW Nizinne 11 i Specyficzne utrudnienia,
11 — czesci gmin w ONW Nizinne I, Nizinne Il i Specyficzne utrudnienia, 12 — gminy poza
ONW, 13 — gminy miejskie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji PROW.

W Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich zatozono, ze ze wsparcia w ramach
instrumentu finansowego doptat wyréwnawczych do produkcji na niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania skorzysta okoto 900 tys. gospodarstw. Tym-
czasem w 2004 roku liczba ztozonych wnioskéw nie przekroczyta 630 tys.,
czyli wnioski ztozyto 70% ogodlnej liczby uprawnionych. Przy zatozeniu, ze
udziat ztozonych wnioskéw o doptaty bezposrednie wynidst powyzej 90%
nalezy przypuszczac, iz okoto 20% gospodarstw uprawnionych do ptatno-
sci wyréwnawczych ONW, czyli okoto 180 tys., po pierwsze — nie wiedziato
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wystarczajaco duzo o tym instrumencie wsparcia i po drugie — obawiato sig,
ze nie spetnia koniecznych wymogow. Pozytywnymi sa natomiast dwa fak-
ty. Po pierwsze sposrdd ogolnej liczby gospodarstw sktadajacych wnioski, az
97% otrzymato doptaty. Oznacza to, ze wnioski byty wypetnione poprawnie
i byly ztozone zasadnie, czyli gospodarstwa byty uprawnione do otrzymania
$wiadczenia z tytutu ONW. Po drugie w 2005 roku liczba gospodarstw, ktora
wystapita 0 doptaty wyrdwnawcze wyniosta prawie 710 tys., co stanowi oko-
1o 79% ogolnej liczby uprawnionych. Swiadczy¢ to moze przede wszystkim
0 coraz powszechniejszej wiedzy rolnikow o przystugujacych im srodkach
pomocowych oraz 0 wzroscie zaufania do polityki rolnej prowadzonej przez
Polske po wstapieniu do Unii Europejskie;j.

Najwigksza liczba wnioskéw (ponad 60% ogotu) zostata ztozona
w ramach ONW Nizinne | (rys. 4).

10% 3%

B ONW Goérskie

249% I ONW Nizinne |
(o]

B ONW Nizinne Il

63% [ | ONW Specyficzne utrudnienia

Rys. 4. Struktura ztozonych wnioskéw na doptaty wyréwnawcze

w Polsce w 2004 roku wedtug kategorii ONW
Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR

Struktura przestrzenna ztozonych wnioskow jest konsekwencja dwoch
cech — delimitacji obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (rys.
3) oraz struktury obszarowej gospodarstw (rys. 5). Najwiccej wnioskow ztozy-
li uzytkownicy gospodarstw z obszaréw peryferyjnych woj. mazowieckiego,
poinocnej czesci woj. lubelskiego, zachodniej woj. tdédzkiego, woj. podlaskie-
go oraz karpackiej czesci woj. matopolskiego (rys. 6). W czterech wojewodz-
twach Polski zachodniej i potnocnej (lubuskie, zachodniopomorskie, pomorskie
i warminsko-mazurskie), ktorych obszary prawie w catosci znalazty si¢ na tere-
nach ONW, liczba ztozonych wnioskdw byta relatywnie niewielka. L.aczy si¢ to
z trzema cechami charakterystycznymi dla tych terenéw — po pierwsze licz-
ba gospodarstw jest tutaj znacznie mniejsza z powodu wigkszej przecietnej ich
wielkosci, po drugie obserwowany jest na tych terenach nizszy udziat uzytkow
rolnych a wiekszy laséw w zagospodarowaniu terenéw i po trzecie wystepuje
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na tych obszarach ponadprzecictny odsetek gruntéw odtogowanych i ugorowa-
nych, na ktdre nie moga by¢ wyptacane doptaty ONW.

W 10% powiatow ziemskich ztozono doktadnie %4 ogolnej liczby wnio-
skow. Najwigksza liczba wnioskéw od rolnikéw wptyneta w powiatach — bial-
skim (woj. lubelskie), kieleckim (woj. swictokrzyskie), ostroteckim (woj. mazo-
wieckie), tukowskim (woj. lubelskie) oraz nowosadeckim (woj. matopolskie).

pon. 5,1
miasta

i
l 51-10,0
]
[

Rys. 5. Przeci¢tna wielkos¢ gospodarstw rolnych (pow. 1 ha)

w gminach wedtug Powszechnego Spisu Rolnego w 2002 roku
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Najwigksza liczbe wnioskdw o doptaty wyréwnawcze ztozyli uzytkowni-
cy gospodarstw z grup obszarowych 2-5 ha oraz 5-10 ha (rys. 7). Z kolei ponad
potowa obszaréw, na ktére wyptacono doptaty wyréwnawcze znajdowata si¢
w gospodarstwach powyzej 15 hektaréw. Do tych gospodarstw trafita rowniez
potowa wyptaconych srodkéw finansowych.

Analiza wptywu instrumentéw WPR zaprojektowanych dla rolnictwa
UE-15 wykazata, ze moga one prowadzi¢ do dalszego rozwarstwiania dochodéw
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Rys. 6. Liczba i struktura ztozonych wnioskow

wedtug kategorii ONW w 2004 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR
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Rys. 7. Struktura ztozonych wnioskdw o doptaty ONW wedtug liczby,
powierzchni i otrzymanych kwot przez gospodarstwa o réznej powierzchni

w Polsce w 2004 roku
Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR
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rolniczych. Wspdlna Polityka Rolna miata na celu wyréwnanie szans rodzin
rolniczych w uzyskaniu poréwnywalnego dochodu w stosunku do pracujacych
w innych dziatach gospodarki narodowej. WPR miata rowniez na celu zniwelo-
wanie nierdwnosci wérdd rodzin rolniczych posiadajacych rézne pod wzgledem
wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Badania dotyczace analizy transferow
netto z WPR do rdznych obszarowo gospodarstw wykazuja, ze w rodzinach
rolniczych uzytkujacych gospodarstwa powyzej 15 ha dochdd rolniczy wzra-
stat wraz z wielkoscia gospodarstwa. Transfer netto z WPR w gospodarstwach
0 powierzchni od 15 do 100 ha stanowit powyzej 50% dochodu rolniczego
a w pozostatych grupach obszarowych byt nizszy (Florianczyk 2005). Ta sama
tendencje wykazata analiza doptat wyréwnawczych z tytutu ONW przedsta-
wiona na rysunku 7.

Na rysunku 8 ponownie pokazano liczbe ztozonych wnioskow przez
gospodarstwa o doptaty wyréwnawcze ONW, jednakze tym razem w podziale
na grupy wielkosciowe gospodarstw, ktdre te wnioski sktadaty. W wojewodztwie

pow. 15,0
10,1 -15,0
51-10,0

pon. 5,1

|

powiaty grodzkie

8 tys.

4
1
Liczba wnioskéw o O

Rys. 8. Liczba i struktura ztozonych wnioskow wedtug réznych grup

wielkosciowych gospodarstw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR
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matopolskim i podkarpackim przewazaty wnioski ztozone przez gospodarstwa
najmniejsze — do 5 ha. Na obszarze p6tnocnego Mazowsza i Podlasia mozna
zaobserwowa¢ bardziej rownomierny rozktad w strukturze ztozonych wnioskow
pomiedzy wszystkie grupy obszarowe. Z kolei w Polsce pétnocnej i zachodniej
najwigkszym odsetkiem cechowaty si¢ gospodarstwa najwicksze — powyzej
15 ha. Sytuacja ta jest naturalng konsekwencja przestrzennego zroznicowania
struktury wielkosciowej gospodarstw w Polsce (rys. 5).

Przecigtny obszar gospodarstwa w Polsce, ktére otrzymato doptate
wyréwnawcza ONW, wyniost okoto 10 ha. Natomiast obszar ten dla wnioskow
ztozonych w ramach ONW Goérskie i ONW Specyficzne utrudnienia wyniost
mniej niz 5 ha.

Wiasciciele gospodarstw rolnych sami mogli zadecydowac¢ na jaka
powierzchni¢ posiadanych uzytkoéw rolnych potozonych na obszarze ONW
chca otrzymywa¢ doptaty wyrdéwnawcze. Fakt potozenia gospodarstwa
na terenach ONW byl warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do
wyptacenia srodkéw finansowych za gospodarowanie na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach agrosrodowiskowych. Wtasciciel gospodarstwa musiat
ztozy¢ wniosek do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i zade-
klarowa¢ poszczegolne dziatki rolne do doptat wyréwnawczych. Wiazato go
to réwnoczesnie z przyjeciem wszystkich zobowiazan opisanych na poczatku
niniejszej publikacji.

Whiosek o doptaty bezposrednie i wyréwnawcze stanowit jeden formu-
larz i dzigki temu znana byta catkowita powierzchnia gospodarstw sktadaja-
cych wnioski. Na tej podstawie mozliwe byto obliczenie w sposob przyblizony
przecigtnego odsetka powierzchni zadeklarowanej przez wiascicieli do ptatno-
sci ONW w stosunku do catkowitej powierzchni gospodarstw. Wskaznik ten
stanowi wartos¢ przyblizona, gdyz w sktad gospodarstwa mogty wchodzi¢
obszary potozone poza wyznaczonymi w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich
obszarami o niekorzystnych warunkach gospodarowania, na ktore wiasciciel
nie mogt sktada¢ wniosku o doptaty wyréwnawcze.

Sredni odsetek gruntéw zadeklarowanych do ONW w stosunku do cat-
kowitej powierzchni gospodarstw osiagnat 66% w 2004 roku. Zauwazalne
jest jednakze pewne zroznicowanie w zaleznosci od struktury wielkosciowej
i kategorii ONW. Wielkos¢ opisanego powyzej wskaznika dla wszystkich kate-
gorii wzrastata o okoto 15% poczynajac od gospodarstw matych a konczac na
srednich (10-15 ha). W przedziale wielkosciowym 1-15 ha najwigkszy odsetek
gruntdw ONW w ogdlnej powierzchni gospodarstw zostat zadeklarowany na
terenachONW Specyficzneutrudnienia. W przedzialewielkosciowym 15-50 ha
zaobserwowano spadek wartosci wskaznika dla ONW Goérskie i Specyficzne
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utrudnienia, za$ na terenach ONW Nizinne wielkos¢ odsetka nie zmieniat
si¢ znacznie w poréwnaniu z gospodarstwami o powierzchni 10-15 ha. We
wszystkich kategoriach gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha obserwo-
wany byt spadek odsetka gruntow ONW w ogdlnej powierzchni gospodarstw

(rys. 9).
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Rys. 9. Odsetek powierzchni ONW w ogdlnej powierzchni gospodarstw
wedtug typodw ONW i struktury wielkosciowej gospodarstw

(na podstawie wnioskow ztozonych w 2004 roku).
Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR

Najwigkszym odsetkiem gruntéw zadeklarowanych do ONW w stosun-
ku do ogdlnej powierzchni gospodarstw cechowaty sie regiony Polski central-
nej (rys. 10). Powiazane jest to przede wszystkim ze struktura wielkosciowa
i wlasnosciowa tych terenéw. Gospodarstwa rolne na tym obszarze sa sredniej
wielkosci oraz w przewazajacej czesci stanowia wtasnos¢ prywatna. Odroznia je
to znacznie od gospodarstw potozonych w Polsce potnocnej i zachodniej, gdzie
przewazaja gospodarstwa duze, w ktorych, jak wynika z rysunku 9, odsetek
gruntow zadeklarowanych do ONW jest znacznie nizszy niz w gospodarstwach
srednich. Ponadto w Polsce pdtnocnej i zachodniej znaczacy odsetek stanowia
gospodarstwa bedace wiasnoscia publiczna lub grunty dzierzawione, na kto-
rych nie sa stosowane z duza dbatoscia zasady prosrodowiskowe w uprawach
rolniczych. Nizszy odsetek gruntow ONW w og6lnej powierzchni gospodarstw
obserwowany jest réwniez na Lubelszczyznie, Podkarpaciu i w Matopolsce.
Z Kkolei obszar ten cechuje znacznie nizsza przecigtna wielkos¢ gospodarstw
oraz gorsza znajomos¢ mechanizméw wsparcia dla rolnictwa.
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Rys. 10. Odsetek gruntéw zadeklarowanych przez rolnikow do ONW

w 0go6lnej powierzchni gospodarstw sktadajacych wnioski w 2004 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR

Interesujaco wyglada poréwnanie zaprezentowane na rysunku 11. Prze-
cigtna warto$¢ odsetka gruntdbw ONW w stosunku do ogolnej powierzchni
gospodarstw (A), jak i ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych na obszarach
wiejskich kraju (B) wykazuje tendencje wzrostowa w przedziale 1-50 ha.
Jak juz wspomniano powyzej w przypadku wskaznika A wzrost ten wynosi
okoto 15%, za$ w przypadku wskaznika B okoto 30%. Natomiast w gospo-
darstwach najwigkszych, majacych powyzej 50 ha, obserwowany jest spadek
odsetka gruntow zadeklarowanych do ONW. Pomimo zastosowania zupetnie
roznych podstaw odniesienia, przebieg obydwu krzywych jest bardzo podob-
ny — odnotowane sa takie same tendencje w tych samych grupach wielkoscio-
wych gospodarstw.

Z analizy zaprezentowanego wykresu mozna stwierdzi¢, iz najbar-
dziej proekologicznymi gospodarstwami sa te, ktore posiadaja powierzchnie
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pomigdzy 10 a 50 hektardw. Gospodarstwa najmniejsze mogty uznaé, iz wyso-
kos¢ doptat uzyskanych w ramach ptatnosci wyréwnawczych nie stanowi dla
nich znaczacej gratyfikacji finansowej za koszt, jaki musiatyby ponies¢ przy-
stosowujac swoja produkcje do zgodnosci z Zasadami Dobrej Praktyki Rol-
niczej. Z kolei nizsza wartos¢ wskaznikéw w gospodarstwach najwigkszych
mogta by¢ spowodowana trzema czynnikami. Po pierwsze gospodarstwa te
potozone sa zazwyczaj w kilku czgsciach. Mogto to w ich przypadku skut-
kowa¢ tym, ze nie wszystkie dziatki rolne potozone byty na obszarach ONW
I w zwiazku z tym nie na caty obszar gospodarstw mogty by¢ ztozone wnio-
ski. Po drugie w niektdrych przypadkach nieoptacalnym mogto stac si¢ odej-
scie od przemystowej produkcji prowadzonej na wielka skale na rzecz mniej
intensywnego gospodarowania, z ktdérego mniejsze wptywy nie zostatyby
w pelni zrekompensowane przez doptaty wyréwnawcze. Trzecim i najwaz-
niejszym czynnikiem wydaje si¢ jednak by¢ zastosowanie sposobu modulacji
ptatnosci w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa, co szczegétowo zostanie
wyjasnione w nastepnym rozdziale.

80 2

70

60 \
50 N

40 — A
30 \ — B
20

10
0

<1-2> (2-5> (5-10> (10-15> (15-50> pow. 50 ha
Powierzchnia gospodarstw

Rys. 11. Odsetek gruntéw zadeklarowanych jako ONW w stosunku do:
(A) ogolnej powierzchni gospodarstw sktadajacych wnioski,
(B) ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych na obszarach wiejskich

wedtug PSR w 2002 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR i GUS

Jak juz wspomniano, obszary ONW obejmuja 55,5% ogdlnej powierzchni
uzytkow rolnych w Polsce. W 2004 roku doptaty wyréwnawcze wyptacono na
35% o0golnej powierzchni UR (38% sposrdd uzytkéw rolnych potozonych na
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obszarach wiejskich i w gospodarstwach powyzej 1 ha). Rozktad przestrzen-
ny odsetka gruntow ONW w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych zalezy od
dwdch cech — przynaleznosci danego obszaru do ONW (rys. 3) oraz wartosci
odsetka gruntow zadeklarowanych do ONW w stosunku do og6lnej powierzchni
gospodarstw sktadajacych wnioski (rys. 10). Wartosci powyzej przecietnej
odsetka gruntow ONW w ogdélnej powierzchni uzytkdw rolnych na wsi obser-
wowane sa W woj. lubuskim, na Pojezierzu Pomorskim, w Sudetach i okolicach
Konina, Kalisza i Sieradza. Jednakze najbardziej zwarty obszar wyrysowat si¢
w potnocno-wschodniej Polsce — pdtnocna czes¢ woj. mazowieckiego, potu-
dniowa i zachodnia woj. warminsko-mazurskiego, poétnocna woj. lubelskiego
oraz cate woj. podlaskie (rys. 12). Wyznaczony obszar pokrywa si¢ z regionem
Zielonych Ptuc Polski.

pow. 60,0
40,1 -60,0
20,1 -40,0
pon. 20,1
poza ONW

(0 T ) I

powiaty grodzkie

Rys. 12. Odsetek gruntow zadeklarowanych przez rolnikow do ONW
w ztozonych wnioskach w 2004 roku w ogolnej powierzchni uzytkow rolnych

na obszarach wiejskich wedtug PSR z 2002 roku
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR i GUS
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U podstaw powstatej w 1983 roku idei Zielonych Ptuc Polski lezy zasa-
da zrownowazonego rozwoju, ktory nie zagraza srodowisku naturalnemu,
pozwala przysztym pokoleniom czerpa¢ z zasobow srodowiska tyle samo
ile udaje si¢ to wspotczesnemu spoteczenstwu. Wspotpraca réznych insty-
tucji na obszarze funkcjonalnym Zielonych Ptuc Polski ma przyczynia¢ si¢
do ochrony r6znorodnosci biologicznej i tozsamosci kulturowej, jak réwniez
proekologicznie ukierunkowaé¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem rolnictwa czy przetwdrstwa rolno-spozywcze-
go (rys. 13).

Rys. 13. Obszar Zielonych Ptuc Polski
Zrédto: http:/lwww.fzpp.pl

Wyznaczony w tym opracowaniu obszar Polski potnocno-wschodniej
0 ponadprzecigtnym odsetku obszarow ONW w og6lnej powierzchni rolnej na
wsi, moze stanowi¢ kolejny argument w trwajacym juz ponad 20 lat procesie
konkretyzacji idei Zielonych Ptuc Polski.
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6. Srodki finansowe wyplacone beneficjentom ONW

Pomoc finansowa dla wiascicieli gospodarstw udzielana jest w postaci
corocznych zryczattowanych ptatnosci (doptat wyréwnawczych) do hektara
uzytkow rolnych potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania i pozostajacych w uzytkowaniu rolniczym. Limity pomocy zostaty
ustalone w wyniku analizy poszczegdlnych typow i grup obszarowych gospo-
darstw, przy uwzglednieniu korzysci osiaganych przez duze gospodarstwa
w wyniku skali prowadzonej produkcji. Metodyke obliczen oparto na rzeczy-
wistych réznicach w osiaganych dochodach z produkcji rolniczej na terenach
ONW i poza nimi. Oparcie kalkulacji ptatnosci na réznicach pomiedzy kosz-
tami niezbednymi do uzyskania efektow produkcyjnych na terenach ONW
i poza nimi, prowadzitoby do nadmiernej kompensacji oraz stanowito posrednio
zachete do intensyfikacji produkcji i naruszenia istniejacej rownowagi ekolo-
gicznej. Za podstawe do okreslenia wielkosci ptatnosci przyjeto zréznicowanie
dochodu rolniczego w gospodarstwach z obszaru referencyjnego i w gospodar-
stwach z terendbw ONW. Wyrdwnanie utrudnien w ramach ONW ma na celu
stworzenie rolnikom mozliwosci petnego wykorzystania potencjatu, jakim dys-
ponuja bez naruszenia istniejacej réwnowagi srodowiskowej. Z tego wzgledu
w analizach przeprowadzonych w celu obliczenia ptatnosci na terenach ONW
zrezygnowano z podejscia zaktadajacego wyrownanie réznic w kosztach, jakie
rolnicy musieliby ponies¢, na rzecz rzeczywistych réznic w osiaganych docho-
dach z produkcji rolniczej stanowiacych decydujacy czynnik w utrzymaniu cia-
gtosci rolniczego zagospodarowania przestrzeni (PROW 2004, zat. D).

W wyniku metodologii obliczen zaprezentowanej w Planie Rozwoju Obsza-
row Wiejskich oraz w dwoch rozporzadzeniach Rady Ministrow z 2004 roku
(numer 657 i 1652) ustalono wysokos¢ kwot wyréwnawczych za gospodarowanie
na obszarach o niekorzystnych warunkach agrosrodowiskowych (tab. 3).

Tabela 3. Wysokos¢ kwot wyréwnawczych
w poszczegolnych kategoriach ONW

. Kwota wyptacana Kwota wyptacana

NEECROR na hektar)\:\f)ziotych na hekta>r,5v euro
Gorskie 320 68
Nizinne | 179 38
Nizinne Il 264 56
Specyficzne utrudnienia 264 56

Zrédto; PROW i Dziennik Ustaw
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Przy okresleniu wysokosci doptaty wzigto pod uwage charakter Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorego celem jest zréwnowazony rozwoj tych
obszaréw oraz przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji produkcji. Dlatego
ptatnosci ONW zmniejszaja si¢ wraz ze wzrostem wielkosci gospodarstwa, co
oznacza, ze zastosowano zasade modulacji (degresywnosci) ptatnosci (tab. 4).

Tabela 4. Wysokos¢ kwot wyréwnawczych
w zaleznosci od powierzchni gospodarstwa

Obszar gospodarstwa (ha) Wysokos¢ kwot wyrownawczych ONW
1-50 100% ptatnosci za kazdy ha
50,01-100 50% ptatnosci za kolejne 50 ha
100,01-300 25% platnosci za kolejne 200 ha
Powyzej 300 Brak ptatnosci za obszar powyzej 300 ha

Zr6dto: PROW

W 2004 roku w ramach doptat wyréwnawczych ONW wyptacono rol-
nikom ponad 1,1 miliarda ztotych, co stanowito 29% ogolnej kwoty $rodkow
przeznaczonych na ten cel w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006. Najwicksze srodki finansowe trafity do rolnikow gospodarujacych
na pétnocnym Mazowszu, Podlasiu oraz na obszarze przygranicznym pomig-
dzy woj. t6dzkim i wielkopolskim (rys. 14). Otrzymany obraz zréznicowania
przestrzennego wyptaconych srodkow uwarunkowany jest w gtownej mierze
duza liczba wnioskow ztozonych przez gospodarstwa z tych obszardw.

Jak zaprezentowano na rysunku 7 potowa srodkow finansowych trafita
do gospodarstw o powierzchni powyzej 15 hektaréw. Regionem najbardziej
zblizonym do przecigtnych wartosci w kraju pod wzgledem struktury doptat
w zaleznosci od grup wielkosciowych gospodarstw jest obszar pétnocnego
Mazowsza i Podlasie (rys. 15). W Polsce pétnocnej i zachodniej znacznie
wigksza czgs¢ pienigdzy trafita do gospodarstw najwigkszych. Z kolei w Pol-
sce potudniowej wigksze niz przecietne w kraju wsparcie otrzymaty gospo-
darstwa najmniejsze. Zro6znicowanie zaprezentowane na rysunku 15 w sposob
bezposredni wynika wigc gtownie z regionalnego zréznicowania struktury
wielkosciowej gospodarstw w Polsce (rys. 5).

W 2004 roku wyptacono uzytkownikom gospodarstw przecigtnie po nieco
ponad 1800 ztotych. Zr6znicowanie przestrzenne wysokosci otrzymanych doptat
ponownie w oczywisty sposéb nawiazuje do struktury wielkosciowej gospo-
darstw. Najwigksze srodki finansowe w przeliczeniu na gospodarstwo otrzyma-
li rolnicy z Polski potnocnej i zachodniej, najmniejsze zas z Polski potudniowo-
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-wschodniej (rys. 16). Wysokos¢ doptat wyréwnawczych w przeliczeniu na
gospodarstwo byta srednio dwukrotnie nizsza od doptat bezposrednich.

1 kropka = 20 000 ztotych

Rys. 14. Zroznicowanie przestrzenne wyptaconych srodkow

w ramach doptat wyréwnawczych ONW w 2004 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR

Interesujacy obraz zréznicowania przestrzennego przedstawia rysunek
17. Ukazano na nim stosunek wysokosci doptat wyréwnawczych w relacji do
dochoddw wiasnych gmin. W obliczeniach wzigto pod uwagg jedynie gminy,
ktorych obszary w catosci lub we fragmencie znalazty si¢ na terenach ONW.
Obliczony stosunek obrazuje istotnos¢ wsparcia finansowego w ramach doptat
kompensacyjnych w gospodarce regionu. Obydwa cztony obliczonej relacji
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stanowia dwie zupetnie rozne kategorie finansowe — doptaty wyrdéwnawcze
sa dochodem gospodarstw rolnych, zas dochody wiasne gmin stanowia czes¢
dochodow samorzaddw lokalnych. Pomimo tego uzasadnionym wydaje sie by¢
okreslenie miejsca doptat wyréwnawczych ONW w szerszym kontekscie spo-
teczno-gospodarczym.

pow. 15,0
10,1-15,0
5,1-10,0

pon. 5,1

O e e 3

powiaty grodzkie

5 15 min zlotych

1
Wypfacone kwoty © © O

Rys. 15. Wysokos¢ wyptaconych srodkéw na doptaty wyréwnawcze ONW

w zaleznosci od struktury wielkosciowej gospodarstw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR

Przecigtna wartos$¢ relacji kwot doptat wyréwnawczych do dochodow
gmin potozonych na obszarach ONW uksztattowala si¢ na poziomie 16,5%.
Najwyzszym wskaznikiem charakteryzowat si¢ obszar Polski pdtnocno-
-wschodniej. Nalezy wskaza¢ na dwie gtoéwne przyczyny zaistniatego zréz-
nicowania. Po pierwsze, jak ukazano na rysunku 14 i 15 na tereny pétnoc-
nego Mazowsza i Lubelszczyzny oraz na Podlasie wptynety najwicksze
srodki finansowe w ramach doptat wyréwnawczych. Druga przyczyna sa niskie
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wptywy do budzetu gminnego wynikajace z niskiego potencjatu gospodarcze-
g0 wyznaczonego obszaru.

PLN

pow. 2750
2000 - 2750
1250 - 2000

pon. 1250

poza ONW

powiaty grodzkie

[ | ||

Rys. 16. Srednia wysokos¢ wyptaconych srodkow finansowych

na jeden ztozony wniosek
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR

Pewne znaczenie w obliczeniach opisanego wskaznika mogty tez mie¢
wzgledu natury metodycznej. Dane o budzetach gminnych w statystyce kra-
jowej gromadzone sa dla catych jednostek, bez rozdzielenia na cz¢s¢ miejska
I wiejska. W Polsce wschodniej ze wzgledu na nizszy stopien urbanizacji jest
wigcej gmin wiejskich, z kolei w Polsce zachodniej przewazaja liczebnie gminy
miejsko-wiejskie. W zwiazku z tym w regionach zachodnich obliczony wskaz-
nik osiagat nizsze wartosci ze wzgledu na wyzsza podstawe odniesienia.

Zgodnie z zasada modulacji ptatnosci gospodarstwa najwigksze otrzy-
maty czes$¢ srodkdw finansowych przewidzianych w ramach doptat wyrow-
nawczych (tab. 4). Na rysunku 18 pokazano przestrzenne zrdznicowanie
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Rys. 17. Stosunek wysokosci srodkéw wyptaconych gospodarstwom
w ramach doptat wyréwnawczych w relacji do dochodéw wiasnych gmin

potozonych w catosci lub czesci na obszarach ONW
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR i GUS

obszarow dotknictych ta zasada. Najmniejsze wartosci obliczonego wskaz-
nika charakteryzuja obszary Polski pétnocnej i zachodniej, co stanowi natu-
ralna konsekwencje struktury wielkosciowej gospodarstw w Polsce. Kwo-
ta doptat bez stosowania zasady modulacji (dla maksymalnej powierzchni
gospodarstw do 300 ha) wyniostaby okoto 1,2 miliarda ztotych i bytaby
0 6,5% wyzsza niz wydatkowana rzeczywiscie. Pochtonetoby to 31% pla-
nowanych wydatkow na dziatania ONW na lata 2004-2006. Gospodarstwa
najwieksze (pow. 50 ha) otrzymaty doktadnie % wysokosci srodkéw finan-
sowych, jakie mogtyby otrzyma¢, gdyby nie stosowano zasady modulacji.
Nalezy wigc ponownie postawic teze, wysunigta przez W. Jozwiaka, o zasad-
nosci stosowania zasady modulacji. W warunkach postepujacej globaliza-
cji stosunkdéw rynkowych powinny by¢ raczej wspierane wigksze i dobrze
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zarzadzane gospodarstwa rolnicze, bo to one sa i beda gtéwnym krajowym
zrédtem produktow zywnosciowych (Jozwiak 2005).

%

95,1 - 100
90,1 -95,0
80,1 - 90,0
40,1 -80,0
poza ONW
powiaty grodzkie

EEC 170 e

Rys. 18. Stosunek rzeczywiscie wyptaconych kwot doptat
wyroéwnawczych w relacji do hipotetycznej wysokosci doptat przy pominieciu
’ zasady modulacji
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARiIMR

Podsumowanie

Opracowanie ma za cel prezentacje przestrzennego zréznicowania kwe-
stii zwiazanych z doptatami wyrdéwnawczymi ONW. Skupiono sie gtownie na
szczegOtowym umocowaniu prawnym tego instrumentu wsparcia, okresleniu
zasad obowiazujacych rolnikow pobierajacych doptaty ONW oraz na prezen-
tacji zréznicowania w zakresie liczby i powierzchni gospodarstw sktadajacych
whnioski, jak réwniez dystrybucji srodkéw finansowych dla beneficjentow.

Najwazniejsze uzyskane rezultaty badawcze mozna zreasumowac w dzie-
sieciu punktach.
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1. Najwiecej wnioskéw ztozyli uzytkownicy gospodarstw z obszaréw
peryferyjnych woj. mazowieckiego, pétnocnej czesci woj. lubelskiego, zachod-
niej czesci woj. todzkiego, catego woj. podlaskiego oraz karpackiej czesci woj.
matopolskiego.

2. Najwieksza liczbe wnioskow o doptaty wyréwnawcze ztozyli uzyt-
kownicy gospodarstw z grup obszarowych 2-5 ha oraz 5-10 ha. Z kolei ponad
potowa obszaréw na ktére wyptacono doptaty wyrdéwnawcze znajdowata si¢
w gospodarstwach powyzej 15 hektaréw. Do tych gospodarstw trafita rowniez
potowa wyptaconych srodkéw finansowych.

3. Przecigtna wielkos¢ powierzchni gospodarstwa, ktdére otrzymato
doptate wyrownawcza ONW wyniosta okoto 10 ha uzytkow rolnych.

4. Sredni odsetek gruntéw zadeklarowanych do ONW w stosunku
do catkowitej powierzchni gospodarstw skiadajacych wnioski osiagnat 66%
w 2004 roku.

5. Najwigkszym odsetkiem gruntow zadeklarowanych do ONW w sto-
sunku do ogolnej powierzchni gospodarstw sktadajacych wnioski cechowaty
si¢ regiony Polski centralnej.

6. Odsetek gruntow ONW w stosunku do ogdlnej powierzchni gospo-
darstw sktadajacych wnioski, jak i ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych na
obszarach wiejskich kraju wykazuje tendencje¢ wzrostowa w przedziale 1-50 ha,
natomiast w gospodarstwach najwiekszych (powyzej 50 ha) obserwowany jest
spadek odsetka gruntéw zadeklarowanych do ONW.

7. W 2004 roku w ramach doptat wyréwnawczych ONW wyptacono
rolnikom ponad 1,1 miliarda ztotych, co stanowito 29% ogolnej kwoty srod-
kow przeznaczonych na ten cel w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006. Najwicksze kwoty srodkdow finansowych trafity do rolnikow gospo-
darujacych na pétnocnym Mazowszu, Podlasiu oraz na obszarze przygranicz-
nym pomigdzy woj. 16dzkim i wielkopolskim.

8. W 2004 roku uzytkownicy gospodarstw otrzymali przecietnie ponad
1800 ztotych z dopftat z tytutu ONW. Najwigksze srodki finansowe w przeli-
czeniu na gospodarstwo otrzymali rolnicy z Polski potnocnej i zachodniej, naj-
mniejsze zas z Polski potudniowo-wschodniej.

9. Stosunek wysokosci doptat wyréwnawczych do dochodéw wiasnych
gmin potozonych na obszarach ONW uksztattowat si¢ na poziomie 16,5%. Naj-
wyzszymi wielkosciami omawianego wskaznika charakteryzuje si¢ Polska pot-
nocno-wschodnia.

10. Kwota doptat bez stosowania zasady modulacji (dla maksymalnej
powierzchni gospodarstw do 300 ha) wyniostaby okoto 1,2 miliarda ztotych
I bylaby o 6,5% wyzsza niz wydatkowana rzeczywiscie. Gospodarstwa
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najwigksze (pow. 50 ha) otrzymaty doktadnie % wysokosci srodkow finanso-
wych, jakie mogtyby otrzymac, gdyby nie stosowano zasady modulacji.

Jak wspomniano na poczatku dziatanie ONW stanowi bardzo ciekawe
zagadnienie badawcze, gdyz opiera si¢ na dwustronnej interakcji ,,srodowisko
— cztowiek — srodowisko”. W opracowaniu przedstawiono jedynie w zarysie
najwazniejsze elementy zroznicowania przestrzennego doptat wyrdéwnaw-
czych. Nie poruszono wielu istotnych aplikacyjnie i interesujacych badawczo
zagadnien. Najwazniejsze zdaniem autorow pytania badawcze jakie wynikaja
Z niniejszego opracowania zawiera ponizsze zestawienie:

1. Jaki wptyw na dochody gospodarstw maja doptaty wyrdéwnawcze
i jak wyglada przestrzenne zr6znicowanie udziatu doptat w budzetach rolni-
kow?

2. Czy w Polsce bedziemy mieli w przysztosci sytuacje podobna do kra-
jow skandynawskich, gdzie doptaty stanowa 100% dochodu gospodarstw? Czy
taka sytuacja bedzie charakterystyczna dla catego kraju, czy tylko dla niektd-
rych regionow?

3. W jakim stopniu stosowanie doptat wyréwnawczych ONW wptyneto
na ponowne zagospodarowanie gruntow odtogowanych i ugorowanych?

4. Czy stosowanie doptat wyréwnawczych wptyneto na stosowanie pro-
ekologicznych metod gospodarowania przez wigksza liczbe rolnikow?

5. Czy stosowanie doptat wyréwnawczych wptyneto na obnizenie pro-
cesu migracji z terendw depopulacyjnych, jak zaktada to jeden z gtéwnych
celéw dziatania ONW?

6. Czy stosowanie zasady modulacji ptatnosci jest rzeczywiscie dziata-
niem uzasadnionym z ekonomicznego punktu widzenia?

7. Czy zmienita si¢ struktura zasiewéw w zwiazku ze stosowaniem
doptat ONW?
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Rys. 19. Liczba wnioskéw ztozonych w 2004 roku w kategorii ONW Gorskie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR

Rys. 20. Liczba wnioskow ztozonych w 2004 roku w kategorii ONW Nizinne |
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiIMR
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Rys. 21. Liczba wnioskdw ztozonych w 2004 roku w kategorii

ONW Nizinne Il
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR

Rys. 22. Liczba wnioskéw ztozonych w 2004 roku w kategorii

, ONW Specyficzne utrudnienia
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ARiIMR
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I pow. 60,0

I 45,1 -60,0

I 30,1 -45,0
pon. 30,1
poza ONW

powiaty grodzkie

Rys. 23. Odsetek wnioskdw ztozonych o doptaty wyréwnawcze
przez gospodarstwa mate (do 5 ha) w ogolnej liczbie ztozonych wnioskow

w 2004 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR
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[ -]

g
g

200 - 400
100 - 200

pon. 100

poza ONW
powiaty grodzkie

Rys. 24. Stosunek wysokosci srodkow wyptaconych gospodarstwom
w ramach doptat wyréwnawczych ONW w relacji do wydatkéw gmin

przeznaczanych na rolnictwo i towiectwo
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR i GUS

54




1)

pow. 15,0
10,1-15,0
5,1-10,0
pon. 5,1
poza ONW

powiaty grodzkie

Rys. 25. Stosunek wysokosci srodkéw wyptaconych gospodarstwom
w ramach doptat wyréwnawczych w relacji do dochodéw ogotem gmin

potozonych w catosci lub czesci na obszarach ONW
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR i GUS
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Rys. 26. Stosunek wysokosci wyptaconych kwot doptat wyréwnawczych
gospodarstwom najwigkszym (powyzej 50 ha) w relacji do hipotetycznej
wysokosci dopfat przy pominigciu zasady modulacji
Zro6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARiMR
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