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REASUMPCJA

W sezonie 1998/99 wystàpi∏a
destabilizacja rynku cukru, która
doprowadzi∏a do g∏´bokiego
spadku jego krajowych cen.
Wi´kszoÊç cukrowni utraci∏a
p∏ynnoÊç finansowà i zdolnoÊç
korzystania z kredytów banko-
wych. Na ten stan rzeczy z∏o˝y∏o
si´ wiele przyczyn. Nadwy˝ka po-
da˝y nad popytem wynik∏a
przede wszystkim z luk w treÊci
„Ustawy cukrowej”1 dopuszczajà-
cych nieprzestrzeganie zasady,
˝e na rynek krajowy mo˝na sprze-
daç wy∏àcznie cukier kwoty A.
Wierzyciele – kopalnie w´gla, fir-
my zaopatrujàce w Êrodki ochro-
ny roÊlin i inni dostawcy – przej-
mowali cukier, który nast´pnie
spieni´˝ali, m.in. na gie∏dach kra-
jowych, w tym równie˝ cukier
kwoty C. W ten sposób w ciàgu
trzech minionych sezonów na ry-
nek krajowy trafi∏o co najmniej
255 tys. ton cukru, który, zgodnie
z przepisami „Ustawy cukrowej”,
powinien zostaç sprzedany za
granicà. Ponadto na zbyt wyso-
kim poziomie ustalono kwot´ A.

Pod wp∏ywem przewagi poda-
˝y nad popytem ceny cukru noto-
wane na gie∏dach krajowych spa-
d∏y z ponad 1600 z∏/t na poczàtku
1999 r. do ok. 1000 z∏/t w lipcu

i sierpniu br. W tym czasie cu-
krownie utrzymywa∏y ceny zbytu
na poziomie cen minimalnych,
ponoszàc z tego tytu∏u odpowied-
nio wysokie, dodatkowe koszty
zbytu.

W pierwszych trzech kwarta-
∏ach minionego sezonu, 1998/99,
eksportowano 351 tys. ton cukru
wobec 345 tys. ton w analogicz-
nym okresie przed rokiem. Od
stycznia do wrzeÊnia 1999 r.
sprzedano za granic´ ok. 91 tys.
ton cukru kwoty B, podczas gdy
ca∏y limit eksportu z dop∏atami
na rok bie˝àcy wynosi 109,1 tys.
ton.

W pierwszej po∏owie 1999 r.
zmala∏ eksport artyku∏ów zawie-
rajàcych cukier i równoczeÊnie
nieznacznie wzrós∏ ich import.

Na mi´dzynarodowym rynku
od dwóch sezonów utrzymuje si´
przewaga poda˝y nad popytem
i notowany jest spadek cen do po-
ni˝ej 180 USD/t w paêdzierniku
1999 r. wobec ok. 230 USD/t przed
rokiem. W zwiàzku z tym  w ubie-
g∏ym sezonie cukier eksporto-
wano po cenie 220 USD/t, pod-
czas gdy rok wczeÊniej o 100
USD dro˝ej.

Niskie ceny na rynku krajowym
przyczyni∏y si´ do wzrostu spo˝y-
cia cukru w gospodarstwach do-
mowych. Zmala∏o natomiast zu˝y-
cie cukru w przetwórstwie spo-
˝ywczym, g∏ównie na skutek ogra-
niczenia eksportu do WNP artyku-
∏ów spo˝ywczych, zawierajàcych
cukier. Do ograniczenia krajowego
zu˝ycia cukru przyczyni∏o si´ rów-
nie˝ uruchomienie w 1999 r. pro-
dukcji izoglukozy – skrobiowego
Êrodka s∏odzàcego. W konsekwen-
cji krajowe zu˝ycie cukru zmala∏o
z 1610 tys. ton w 1997 r. do 1590
tys. ton w 1998 r. i przewidywa-
nych 1560 tys.       ton   w roku   bie-
˝àcym  (bez   cukru w eksportowa-
nych przetworach).

W 1999 r. zmniejszono po-
wierzchni´ plantacji buraków cu-
krowych do 372 tys. ha w porówna-
niu z 400 tys. ha rok wczeÊniej. Ce-
ny skupu buraków cukrowych kwo-
ty A pozostajà na poziomie roku po-
przedniego i wynoszà 105 z∏/t, tj. na
poziomie roku poprzedniego.

1 „Ustawa z dnia 26 sierpnia 1994 r.
o regulacji rynku cukru i przekszta∏ce-
niach w∏asnoÊciowych w przemyÊle cu-
krowniczym”. Dziennik Ustaw nr 98 z dnia
16 wrzeÊnia 1994 r., poz. 473 i Dziennik
Ustaw nr 152 z dnia 23 grudnia 1996 r.,
poz. 724.

Tabela 1  
Bilans cukru                         
w tys.ton                          

Sezony               
Wyszczególnienie                                                       

1995/96     1996/97     1997/98     1998/99    1999/2000  
prognoza  

Zapasy poczàtkowe                                                            
w dniu 1 paêdziernika  a)          103         135         216         269         305     

Produkcja                         1577        2240        2060        2063      1750-1800  

Import                              54          76          10          12          60     

Zu ycie krajowe                   1620        1650        1630        1600        1580     
w tym:                                                                       

w eksportowanych                                                       
wyrobach o zawartoÊci                                                  
cukru powy ej 20%              -          30          30          20          20     

Zmiana stanu rezerw (+) (-)        +26         -72         +20          +1           -     

Eksport                              5         513         407         440       400-500   

Zapasy koƒcowe                                                               
w dniu 30 wrzeÊnia  a)             135         216         269         305        85-135   

a) Zapasy u producentów i w handlu.                                          

èródło: Dane GUS i szacunek autorów.                                         
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W ciàgu bie˝àcej kampanii,
1999/2000, przewiduje si´ zbiór
12,8-13,0 mln ton buraków cukro-
wych, z których zostanie wypro-
dukowane 1750-1800 tys. ton cu-
kru. WydajnoÊç cukru z buraków
przerobionych w dwóch pierw-
szych dekadach kampanii wyno-
si∏a 13,92%.

Rada Ministrów postanowi∏a
zmniejszyç poda˝ na rynku krajo-
wym oraz przyjÊç z pomocà za-
d∏u˝onym cukrowniom. W tym

celu uzale˝ni∏a udzielanie por´-
czeƒ na zaciàgni´cie kredytów na
zap∏at´ plantatorom za dostar-
czone buraki cukrowe oraz na fi-
nansowanie sk∏adowania cukru
od ograniczenia produkcji cukru
kwoty A co najmniej o 25%.

W ten sposób eksport 400-500
tys. ton cukru uwolni rynek krajo-
wy od powsta∏ej w minionych se-
zonach nadwy˝ki cukru.

RównoczeÊnie podniesiono c∏o
na importowany cukier z „40% ale

co najmniej 170 EUR/t” do „100%
ale co najmniej 450 EUR/t”. Zgod-
nie z porozumieniem ze Âwiatowà
Organizacjà Handlu (WTO) jedy-
nie 60 tys. ton cukru b´dzie mog∏o
byç importowane przy zastosowa-
niu dotychczasowej op∏aty celnej.

Realizacja podj´tych decyzji
powinna przyczyniç si´ do stabili-
zacji krajowego rynku cukru, po-
prawy op∏acalnoÊci uprawy bura-
ków cukrowych i kondycji finan-
sowej przemys∏u cukrowniczego.
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In the 1998/99 marketing se-
ason sugar market showed a great
dose of volatility that let to deep
decline in domestic sugar prices.
Majority of the sugar mills lost fi-
nancial liquidity and ability to ta-
ke bank credits. Such situation
was driven by many factors. Sugar
surplus resulted from the gaps in
Sugar Law1, which allowed the su-
gar mills to sell in excess of quota
A in to domestic market. The cre-
ditors of sugar mills (coal mines,
companies supplying chemicals
and other suppliers) took over su-
gar stocks (including those of qu-
ota C) and then sold it among the
others at the commodity exchan-
ges. In result of such actions 255
thousand tons of sugar, which ac-
cording to the Sugar Law should
have been sold abroad, was chan-
nelled on to domestic market. Mo-
reover quota A has been set at ar-
tificially high level.

In result of sugar surplus price
quotations at commodity exchan-
ges sloped down from over 1600
z∏/t observed at the beginning of
1999 to about 1000 z∏/t in July and
August this year. Simultaneously
sugar mills kept sugar sale prices

at the level of administrative mini-
mum prices covering additionally
high transaction costs. 

In the first three quarters of the
1998/99 season some 351 tho-
usand tons of sugar were expor-
ted versus 345 thousand tons in
the relevant period of proceeding
season. Approximately 91 tho-
usand tons of sugar was subject
to exports within quota B in the
period of January – September
1999 while the whole limit of sub-
sidised exports set for the current
year totals 109,1 thousand tons. 

In the first half of 1999 exports
of products containing sugar dec-
lined while their imports slightly
increased. 

Sugar surplus persists in the
world market for the last two se-
asons. In result world sugar pri-
ces declined below 180 USD/t in
October 1999 versus 230
USD/t a year ago. Thus in the pre-
vious season sugar export prices
in the last season fluctuated aro-
und 220 USD/t which was 100
USD/t below than in the previous
season. 

Low sugar prices in domestic
market led to increase in the con-
sumption of sugar at the house-
hold level. Due to limited exports
of sugar products to former Rus-
sian markets sugar use in food-
processing industry declined. The
decline in domestic sugar use was
supported by the production of
isoglucose (a starch sweetener)
that started in 1999. In consequen-
ce domestic use of sugar declined
from 1610 thousand tons recorded
in 1997 to 1590 thousand tons in
1998 (excluding sugar exported in
the products containing sugar). 

Sugar beet area in 1999 con-
tracted to 372 thousand hectares
versus 400 thousand hectares in
the previous year. Procurement
prices of sugar beet within quota
A reminded unchanged from last
year at 105 z∏/t. 

Sugar beet crops in the current
sugar campaign (1999/2000) are

SUMMARY

1 Law of 26 August 1994 on sugar mar-
ket regime and ownership changes in su-
gar industry, OJ No 98 of 19 October 1994,
p. 473 and OJ No 152 of 23 December 1996
p. 724.

Table 1

Sugar balance                            
(‘000 tons)                             

Seasons               
Specification                                                          

1995/96     1996/97     1997/98     1998/99    1999/2000  
forecast  

Opening stocks as                                                                
of October a)                        103         135         216         269         305     

Production                          1577        2240        2060        2063      1750-1800  

Imports                               54          76          10          12          60     

Domestic use                        1620        1650        1630        1600        1580     
of which:                                                                        

exported foodstuffs                                                     
containing over 20%                                                     
of sugar                      -          30          30          20          20     

Reserve changes (+/-)                +26         -72         +20          +1          -      

Exports                                5         513         407         440       400-500   

Carry-over stocks as                                                             
of September 30 a)                   135         216         269         305        85-135    

a) Stocks at wholesale and retail level and producer stocks.                     

Source: Central Statistical Office data and author’s estimations.                
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estimated at some 12,8-13,0 mill
tons and sugar production at
1750-1800 thousand tons. Sugar
content from sugar beet proces-
sed in the first two decades of the
campaign was 13,92%.

Polish Council of Ministers un-
dertook actions aimed at removal
of supply pressure in domestic
market and support sugar mills
that are in debts. In order to do so
bank loans guarantees for the pay-

ments to sugar beet producers and
for storage were set dependant
upon limited at least by 25% pro-
duction of sugar within quota A. 

In this way sugar exports of so-
me 400-500 thousand tons shall
relax supply pressure of created
in the pervious seasons sugar sur-
plus. 

Simultaneously import duty for
sugar was raised from 40% or at

least 170 EUR/t up to 100% or at le-
ast 450 EUR/t. According with
WTO provisions sugar imports at
previously used import duties are
set at 60 thousand tons only. 

Implementation of underta-
ken regulations should stabilise
domestic sugar market and lead
to improvement in profitability
of as well sugar beet production
as financial standing of sugar in-
dustry.


