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Struktura zrodet funduszy w %
w latach 2005 -2013 w rolnictwie polskim
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Instrumenty bud zetowe w hierarchii celow, preferenc;i
| warto sci oraz w kontek scie konkurencyjno sci

POZIOM GLOBALNY/PLANETARNY, cele, i
preferencje 1 wartosci spolecznosci Swiatowe;] :
]

POZIOM EUROPEJSKI cele (w tym konkurencyjnosc¢), preferencje

1 wartosci rolnikéw oraz pozostalych Europejezykow

____________________________ e

E Cele (w tym konkurencyjnosc), preferencje 1 wartos¢ rolnikow i
i oraz pozostatych obywateli i
Funkcje instrumentéw budzetowych
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g Pochodne/wyprowadzane/wewnetrzne Zadane/zewngtrzne i pierwotne
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M fiskalne wzrost efektywnosci pafistwa alokacyjne  dystrybucyjne  gtabilizacyine srodowiskowe
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O pobierame racjonalne wydat-  po strome dyspo- calej jego struktury
‘{‘: dochodow kowanie srodkow  nentéw funduszy N
fiskalnych publicznych budzetowych




Przewagi konkurencyjne w rolnictwie

Efektywno sciowo/produktywno sciowa
Bazuj gca na innowacjach | przedsi ebiorczo sci

Odwotuj gca sie do spoteczne]
odpowiedzialno sci biznesu (CSR — Corporate

Social Resposnsibility )

Bazujaca na koncepcji tworzenia warto  sci
wspolnej, gospodarczej i spotecznej (CSV —
Creating Shared Value) o
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Potencjalny wptyw WPR na przewagi konkurencyjne

W rolnictwie

Efektywno sciowo/
produktywno $ciowa

Bazujaca na
innowacjach

i przedsi ebiorczo sci

Odwoluj gca sie do
spotecznej
odpowiedzialno $ci
biznesu (CSR)

Bazujaca na koncepcji tworzenia warto ~ $ci wspolnej,
gospodarczej i spotecznej (CSV — Creating Shared

Value)

FILAR

1
FILAR

+/-

+/-

+/-

+/-

Potencjalny wptyw WPR na realizac;

e celow bud zetowych

W zakresie

Alokacyjne | Dystrybucyjne | Stabilizacyjne WZIOStL Srodowiskowe
| FILAR + + + +/- +/-
Il FILAR + + + +/- +/-




Whniosek 1

Czgstkowe, jednookresowe analizy stosowania
poszczegolnych wydatkow budzetowych w rolnictwie UE
pokazujg, ze ich wptyw na tradycyjnie rozumiang
konkurencyjnosc¢ jest bardzo zréznicowany. Dzieje sie tak
gtdwnie z powodu wielokanatowego ich oddziatywania, czesto
przeciwstawnego. W sumie jednak przewaza ich wptyw
negatywny.
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OGRANICZENIA
SRODOWISKOWE W REFORMACH
WPR n— -

........

» Wprowadzenie kwot mlecznych 4§~

» Dyrektywa azotanowa,

»limit azotu z nawozow organicznych (170 kg N/ha), |
» zachety do ekstensyfikacji produkcii,
» set-aside,

M Wig,

: , : : -l o(&
» wprowadzenie wymogow wzajemnej zgodrijy =Ry

—

» programy rolnosrodowiskowe.
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OGRANICZENIA SRODOWISKOWE
WPR 20142020

ZAZIELENIENIE WPR: |
» utrzymanie cross-compliance,’b

» wprowadzenie EFA,
» dywersyfikacja upraw,

» utrzymanie TUZ. WG



KONKURENCYJNO SC

“Rarely has a term in public discourse gone
so directly from obscurity to meaninglessness

without an intervening period of coherence”
(Reich 1992)

,Konkurencyjno s¢” jest pojeciem czsto
uzywanym ale nieokr&lonym ,ill-defined”.

(Dechezleprétre, Sato 2014)
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DEFINICJA Z POZYCJI
TEORII EKONOMII

F. S. Thorne (2004)

e Tradycyjna Teoria Handlu — Traditional Trade Theory

« Teoria Struktury Braty — Industrial Organisation Theory (SCP)
o Zarzmdzanie Strategiczne — Strategic Management

L. Latruffe, (2010)

 Ekonomia neoklasyczna — sukces w handlu
(mierniki: wskaniki przewag komparatywnych, wskaki importu/exportu)

o Szkota zargdzania strategicznego — koncentracja na strategiach
przedsgbiorstw | strukturze braty

* Nie ma zwazku z teora ekonomii —zdolné&¢ do stawiar ooquw%
konkurenciji. & .\7‘
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DEFINICJE
KONKURENCYJNO SCI

o Zdolnas¢ kreowania diych umiegtnosci, oshganie
wysokie| produktywnéci, co pozwala nahigh wage
economy”(The UKs White Paper on competitiveness
1994).

» Zdolnas¢ kraju lub przedsgbiorstwado tworzenia
wiekszego bogactwaniz konkurenci na rynkgwiatowym
(The World Competitiveness Report 1994).

e Trwaty wzrost standardowzycia narodow lub regionow

przy tak niskim bezrobociu jak to tylko rrave (EC,
2009). w‘“.‘”‘
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DEFINICJE
KONKURENCYJNO SCI I

o Konkurencyjny sektor (bram) to taki, ktory posiada trwat
zdolnas¢ do zyskownego zdobywania i utrzymywania udziatow
rynkowych na krajowych i/lub zagranicznych rynkach. (Martin et
al, 1991).

« Zdolnds¢ dostarczenia dobr i ustug w miejscu, formie i czasie
paozadanym przez kupagych,po cenach rownych lub nkszych
od cen oferowanych przez innych dostawcow, ktore przynosz
dochod co najmniej pokrywagy koszty alternatywne
zastosowanych zasobow. (Freebairn, 1986).

o Zdolnads¢ dowolnego uktadu gospodarczegositoitecznego
funkcjonowania (trwania) i rozwoju w warunkach istniarei
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PRZESZtA
(historyczna)

OBECNA
(rzeczywista)

PRZYSZLA
(potencjalna)




PRZESZtA

OBECNA

PRZYSZtA

(historyczna) (rzeczywista) (potencjalna)
Firmyw | Zintegrowany |Globalny tacuch Sektor
brarzy | tancuch poday podazy Gospodarka




KONKURENCJA / KONKURENCYJNO SC

CZAS PRZESZLA OBECNA PRZYSZLA
(historyczna) (rzeczywista) (potencjalna)
SKALA Firmyw | Zintegrowany |Globalny tarcuch Sektor
brarnzy tancuch poday podazy Gospodarka
SKALA Mikro Mezo Makro Mega
(w eksporcie) (firmay) (branza) (gospodarka kraju) | (gospodarka grupy krajow)




KONKURENCJA / KONKURENCYJNO SC
CZAS PRZESZt A OBECNA PRZYSZtA
(historyczna) (rzeczywista) (potencjalna)

SKALA Firmyw | Zintegrowany |Globalny taicuch Sektor

branzy tancuch poday podazy Gospodarka
SKALA Mikro Mezo Makro Mega

(w eksporcie) (firma) (brarza) (gospodarka kraju) | (gospodarka grupy krajow)

ZASIEG | Lokalny| Regionalny| Krajowy Ponadnarodov{/y Globalny




KONKURENCJA / KONKURENCYJNO SC

CZAS PRZESZLA OBECNA PRZYSZLA
(historyczna) (rzeczywista) (potencjalna)
SKALA Firmyw | Zintegrowany |Globalny tarcuch Sektor
brarnzy tancuch poday podazy Gospodarka
SKALA Mikro Mezo Makro Mega
(W eksporcie) (firma) (brarza) (gospodarka kraju) | (gospodarka grupy krajow)
ZASIEG | Lokalny| Regionalny| Krajowy Ponadnarodov{/y Globalny
PRZEDMIOT

KONKUROWANIA

Udziat w rynku

Czynniki produkciji (zasoby)




KONKURENCJA / KONKURENCYJNO SC

CZAS PRZESZLA OBECNA PRZYSZLA
(historyczna) (rzeczywista) (potencjalna)
SKALA Firmyw | Zintegrowany |Globalny tarcuch Sektor
brarnzy tancuch poday podazy Gospodarka

SKALA Mikro Mezo Makro Mega
(W eksporcie) (firma) (brarza) (gospodarka kraju) | (gospodarka grupy krajow)

ZASIEG | Lokalny| Regionalny| Krajowy Ponadnarodov{/y Globalny
PRZEDMIOT - _ .
CONKURGWANIA Udziat w rynku Czynniki produkcji (zasoby)

Firma
DETER-

MINANTY
Sektor

ZASOBY: naturalne, wytworzone przez cztowieka
KONTROLOWALNE:

NIEKONTROLOWALNE:

INSTYTUCJONALNE: wsparciepolityki gospodarczej, polityk&odowiskowa
podatki, obcizenia biurokratyczne, doradztwo, certyfikacja

produktywnd¢, jakas¢, efektywnadé, skala, marka,
klimat, dos¢pnas¢ pracy,

INFRASTRUKTURALNE: magazynowanie, transport, dgstcs¢ technologii




KONKURENCJA / KONKURENCYJNO SC

CZAS PRZESZLA OBECNA PRZYSZLA
(historyczna) (rzeczywista) (potencjalna)
SKALA Firmy w | Zintegrowany |Globalny taacuch Sektor
brarnzy tancuch poday podazy Gospodarka
SKALA Mikro Mezo Makro Mega
(w eksporcie) (firma) (brarvza) (gospodarka kraju) | (gospodarka grupy krajow)

ZASIEG | Lokalny| Regionalny| Krajowy Ponadnarodov{/y Globalny

PRZEDMIOT . . N
CONKUROWANIA Udziat w rynku Czynniki produkcji (zasoby)

: ZASOBY: naturalne, wytworzone przez cztowieka
Firma KONTROLOWALNE:  produkiywndc, jakasé, efektywndé, skala, marka,
DETER- |NIEKONTROLOWALNE: Kimat, dostpnaé pracy,

MINANTY [INSTYTUCJONALNE: wsparciepolityki gospodarczej, politykérodowiskowa
Sektor podatki, obcizenia biurokratyczne, doradztwo, certyfikacja
INFRASTRUKTURALNE: magazynowanie, transport, dgstci¢ technologii

Wskazniki odnosace sé|  Wskazniki Perspektywa zagzizania

POMIAR | dowymiany handlowe] efektywngci strategicznego

(koszty, optacaln&,
(np. DRC, RCA, EMS)| (DEA, TFP,...) rentowndc. ..)




WPLYW OGRANICZE N
SRODOWISKOWYCH NA
KONKURENCYJNO SC

PODEJSCIE KLASYCZNE :

Ograniczeniasrodowiskowe rujnuja wyniki ekonomiczne regulowanych
(zwykle silnie skaajacych srodowisko) branz, poniewa silny wzrost
kosztow prowadzi do spadku produktywson rentowndci. Jezeli istniep
roznice w regulacjachrodowiskowych w stosunku do firm konkugaych
na tych samych rynkach, rm®to wptyra¢ na udziaty w rynku.

PODEJSCIE PORTERA (1991):

Wedtug hipotezy Portera regulagj@dowiskowe mog powodowa, ze

firmy | cate gospodarki stalg sie bardziej konkurencyjne w skali
miedzynarodowe) poprzez zacty do wdraania O(,@"‘ W.'E‘o(&

przyjaznych digrodowiska innowacii, jakie nie miatyby & 2

miejsca bez presji instrumentow politykodowiskowe,).
90 A
71 .20



REGULACJE SRODOWISKOWE A
KONKURENCYJNO SC W LITERATURZE

Powodug mato znaczca roznice w produktywndci |
zatrudnieniu, nie zwkszap znacaco kosztow
produkcji(Kalt 1988, Tobey 1990, Sorsa 1994,
Peterson and Valluru 2000 ).

 Maja marginalne znaczenie dlagdeynarodowe|
konkurencyjnéci (Brouwer et al. 2012).

o Ze wzgkdu na instrumenty towarzysz (green box)
ich wptyw na konkurencyjnig jest zr@nicowany

(Colyer 2004). go““““-“"i"(g_
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POTENCJALNY WPLYW @-\
INSTRUMENTOW WPR NA &3
KONKURENCYJNO SC "™

Gospodarstw Sektor Rolnictwo
WP R z gospodarst-| rolnictwa w | UE na rynku
wami w UE UE sSwiatowym

Stymulowanie wzrostu
produkcji rolniczej (np. doptaty 0 4 +
do censrodkow produkciji)

Dyrektywa azotanowa 0 0 -

Wprowadzenie set-aside 0 0/- -
Wprowadzenie Cross-

compliance 0 +/- )

Zazielenienie +/- +/- +/-




WY NIKI

ZAZIELENIENIE

Dochdd rolniczy

CENY Z ROKU 2012

ROZNICA
Baseline_2020 = 100 Green_ 2020 No_Green_2020
W podziale na region FADN
POLSKA 103,3% 104,0% 0,7%
Pomorze i Mazury (785) 100,4% 102,3% 1,9%
Wielkopolska iSlask (790) 102,7% 103,2% 0,5%
Mazowsze | Podlasie (79%) 105,6% 105,9% 0,3%
Matopolska i Pogérze (800) 102,7% 102,9% 0,2%
W podziale na stopi@ dostosowania

Zwolnione 104,5% 104,5% 0,0%
Zielone 106,9% 107,1% 0,3%
Brak dywersyfikacji 101,6% 101,7% 0,1%
Brak EFA 101,4% 102,4% 1,0%
Brak EFA i dywersyfikacii 97,6% 101,0% 3,5%




Podsumowupc...

» Definicje konkurencyjnéci ;3 bardzo zranicowane zalenie od
umiejscowienia w teorii oraz poziomu prowadzonych hada

» Nie jest jednoznacznie okteny wptyw regulacii
srodowiskowych na konkurencyjg@narodow, sektorow i firm -
mog@ zarowno obmiac, jak i poprawia konkurencyjnéc;

» Planowane zmiany we WPR (2014-20) wydsig miec
ograniczony wptyw na konkurencyjfiosektora i w sektorze
rolnictwa, jakkolwiek mog znacaco wptywa na
konkurencyjné¢ niektorych gospodarstw (zarowno pozxtw)@nle

jak i negatywnie). 39 "g
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Whniosek 2

Ekologizacja WPR moze przejsciowo nieco redukowac
tradycyjnie rozumiang konkurencyjnosc rolnictwa, ale w okresie
diuzszym wzmacnia trwate, przyrodnicze jej podstawy. Warto
jednak stale szukac rozwigzan, ktore rozluzniajg zwigzek
miedzy ww. ekologizacjg a subsydiami oraz zmniejszajg
komponent redystrybucyjny w tych ostatnich.



Teza

* Instrumenty budzetowe réznokierunkowo oddziatujg na
konkurencyjnosc rolnictwa a ponadto zorientowane sg
rownoczesnie na osigganie innych waznych celow
spoteczno-ekonomicznych. To bardzo utrudnia oszacowanie
ich sumarycznego, czystego wptywu na konkurencyjnosc.



Potencjalny wptyw podatkow | ubezpieczen
na przewagi konkurencyjne w rolnictwie

Efektywno sciowa/
produktywno s$ciowa

Podatek rolny
Podatek

Bazujaca na
innowacjach i
przedsi ebiorczo sci

dochodowy
Podatek od
dziatow
specjalnych
Podatek VAT

Podatki od
Zy\Wno sci
smieciowej

Podatki
srodowiskowe
Ubezpieczenia
spoleczne
Ubezpieczenia
maj gtkowe
Ubezpieczenia
upraw i zwierz at

Odwotuj gca sie do
spotecznej
odpowiedzialno Sci
biznesu (CSR)

Bazujgca na koncepcji
tworzenia warto Sci
wspolnej,
gospodarczej i

spotecznej (CSV)




Potencjalny wptyw podatkdw i ubezpieczen na realizacje
celéow budzetowych

Alokacyjne Dystrybucyjne Stabilizacyjne W zakresie wzr ostu Srodowiskowe

Podatek dochodowy

Podatek od dziatow
specjalnych

Podatek VAT

Podatki od zywno Sci

smieciowe]
Podatki
srodowiskowe

Libeznieczenia
spoteczne

Ubezpieczenia
. +/- + +/-
maj atkowe
o i + e + +
Upraw i zwierz at




Skutki zmian opodatkowania

Zapowiedz zmian podatkowych

Zmiana podatkowa
Dostosowania zachowan
|
Efekty dochodowe Efekty cenowe Efe}{ty slubsrymc:}fjne — Dodatkowy ciezar
(przerzucanie podatkéw) (unikanie podatkow)
- czasowe
- IZECZOWe
koszt faty ——
- przestrzenne eI
- osobiste
- prawne koszty poboru  —
v
Zaptiata podatku v L
v Dodatkowe
Straty dobrobytu Zmmnigjszenie
dobrobytu

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: D. Briimmerh off, Finanzwissenschatft, 10. Auflage,
Oldennburg Verlag, Minchen 2011.



Wptyw podatkdw na dobrobyt

Rodzaj podatku

Deformacje powodowane
opodatkowaniem:
miedzy:

miedzy:

aktualnej aktualng dochodem
konsumpciji a przyszia (praca)
dobr konsumpcjg a czasem
dc’)br wolnym

od ogolnej konsumpcji

ryczattowy
(jednolity, np.
pogtowny)

nie nie nie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Ch. B. Blan kart, Offentliche Finanzen in der
Demokrative. Eine Einfiihrung in die Finanzwissescha  ft, 8. Auflage, Verlag Franz Vahlen,

Miinchen 2011, s. 223.



Skutki roznych rodzajow strat dobrobytu

L catkowite koszty kraficowe
tacznie z transakeyjnynu 1
Krafcowe koszty 1 przycho- stratanu dobrobytu
dy zwigzane z aktywnoscig
panfistwa

koszty krancowe lacznie
z transakeyjnymi

bezposrednie koszty
kraticowe opodatkowania

! przychody kraicowe z
i wydatkow publicznych

(N B A Wrydatki publiczne,
podatki

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: D. Briimmerh off, Finanzwissenschaft, 10. Auflage, Oldennburg
Verlag, Minchen 2011.



Formuta zmiany dobrobytu zaproponowana
przez A.E. Boardmana

AW =y ACS+y A, + Yy AFS+ Y AGS

gdzie:

ACS —zmiana nadwyzki konsumenta,

AFS —zmiana nadwyzki przypadaj acej czynnikom produkcji (renta
Ricardo),

AGS —zmiana nadwyzki sektora rzadowego,

An — zmiana nadwyzki producenta w postaci zyskow,

AW — sumaryczna zmiana dobrobytu,

YolpiPtPg — Wagl.

Zrodio: A.E. Boardman, D.H. Greenberg, A.R. Vining, D.L. Weimer, Cost-Benefit
Analysis. Concepts and Practice , Fourth Edition, Pearson Hall, New York 2011.



Whniosek 3

Instrumenty wydatkowe | dochodowe w rolnictwie powodujg
rozmaite deformacje alokacji zasobow i bodzcow
ekonomicznych, co redukuje efektywnosc¢, konkurencyjnosc
| dobrobyt spoteczny. Z drugiej natomiast strony moga tez
pozytywnie oddziatywacC na powyzsze kategorie przez
internalizacje efektow zewnetrznych i dostarczanie dobr pu-
blicznych oraz poprawe redystrybucji. Wynik netto ich
stosowania jest zatem sprawg otwarta.
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