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¢ dzulesieciu latac

|0 lat to wystarczajaco diugi okres, aby ocenic¢
skutki akcesji do Unii Europejskiej.

Nie zapominajmy przy tym, ze przygotowania
do koncowych negocjacji rozpoczety sie duzo
weczesniej. Polska, tak jak inne kraje, z ktorymi
razem weszlismy do UE, korzystafa z funduszy
przedakcesyjnych, pomocy eksperckie;]

i stopniowo dostosowywata krajowe
ustawodawstwo do prawa unijnego.

Wiadze naszego panstwa — parlament, rzad,
ministerstwa, a takze wigkszos¢ partii
politycznych oraz organizacje obywatelskie
wykonaly ogromng prace, aby przygotowac kraj
do integracji. Mimo to do konca nie byto
pewnosci, czy Polacy skorzystajg z tej
historycznej szansy. Z niepokojem czekalismy
na wynik referendum akcesyjnego.

Polska powiedziata: TAK.

Mimo usilnych staran przeciwnikéw UE

i wahania 0séb niezdecydowanych i gorzej
poinformowanych. Teraz juz wiemy,

ze wigkszos¢ spoteczenstwa glosowata za lepsza
przysztoscia, ale i dzi$ nie brakuje przeciwnikow
UE, dziafajacych na rzecz jej ostabienia,

a przez to w istocie w interesie panstw
wchodzacych na droge miedzynarodowego
konfliktu. Sg u nas politycy, ktérzy nie chca,

nie potrafig wyciaggna¢ wnioskéw z lekgji historii.
Przez minione 10 lat zmienit sie stosunek
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mieszkancdw wsi i rolnikdw do Unii Europejskiej.
Ich obawy, co przyniesie integracja, ustepowaty
z roku na rok pod wptywem faktéw i osigganych
korzysci. Obszary wiejskie, rolnictwo

i przemyst spozywczy nalezaly do najwigkszych
beneficjentéw funduszy unijnych.

Mozna, oczywiscie, wskazad stabe strony

i popetnione biedy, ale ogdlny bilans

jest niewatpliwie dodatni, co nie oznacza,

ze s3 w Polsce obszary, miedzy innymi

tzw. $ciana wschodnia, ktére nadal naleza

do najbiedniejszych w Unii Europejskiej.

,Nowe Zycie Gospodarcze” od 2006 roku
publikuje szczegdtowe informacje o badaniach
prowadzonych przez IERIGZ, dotyczacych
wykorzystania funduszy unijnych. Omawialismy
wyniki badan prowadzonych w ramach
wieloletnich programdw naukowych.

Nasze publikacje dotyczyfy wszystkich dziedzin
gospodarki zywnosciowej — produkgji, handlu,
konsumpgji, zaopatrzenia, eksportu, innowagjj,
a takze problemdw spotecznych i powiazan

z rynkiem globalnym Polski i innych krajow
unijnych. Relacjonowalismy ponad

20 miedzynarodowych konferencji instytutu.
Tegoroczna miafa, na tle poprzednich, specjalny
charakter: uczestnicy oceniali 10-letnig obecnos¢
w unijnej Wspdlnocie oraz formutowali wnioski
z dotychczasowych doswiadczen.
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Co bylo, czego oczekujemy

Profesor Andrzej Kowalski, dyrektor IERIGZ,
przypomniat oczekiwania, ale i obawy, ktore w Polsce
i w UE towarzyszyly decyzjom o integracji. Wkracza-
lismy w nowa epokg, nie majac pewnosci — bo nikt jej
nie mial — co przyniesie przyszios¢. Podjecie takich
decyzji wymagalo wigc odwagi, determinacji i — co
najwazniejsze — zdobycia zaufania spoleczefistwa.
Szczegblnie dotyczyto to rolnikéw, ktoérych 60-70
proc. wyrazato obawy, ze nie wytrzymamy konkuren-
¢ji z rozwinigtymi krajami UE, ze integracja nie przy-
niesie zadnych korzysci, ze polskie rolnictwo zostanie
sprowadzone do roli dostarczyciela surowcéw boga-
tym krajom. Rolnicy obawiali si¢ o swoje dochody
(ktdre rzeczywiscie na poczatku transformacji zmala-
ty) i o to, ze niskic ceny zbytu nie pokryja kosztow
produkgji. Obawiano si¢ réwniez, ze polska ziemia
bedzie wykupywana przez cudzoziemcdw po niskich
cenach, a w ogdle to nasz kraj straci samowystarczal-
nos¢ Zzywnosciows.

Autor opracowania przytoczyl ,twarde” dane sta-
tystyczne o wielkos$ci unijnych dotacji dla rolnictwa.
W latach 2007-2013 kwota platnosci bezposrednich
i funduszy z programu rozwoju obszaréw wigjskich
(PROW) wyniosta 28 621 mln zlotych. Natomiast
przewidywane na najblizsza perspektywe finansowa
dotacje (2014-2020) wynosi¢ bgda 32 116 mln ztotych.
Zamieszczona tabela pokazuje, ze otrzymamy znacznie

wigcej pienigdzy z UE niz w poprzednim okresie. G-
wng przyczyng tej korzystnej zmiany jest wzrost plat-
nosci bezposrednich, zgodnie z harmonogramem pod-
pisanym w traktacie akcesyjnym. Mniej korzystne s3
dotacje na PROW, co jednak moze by¢ czg¢Sciowo re-
kompensowane przez wzrost wydatkéw na fundusz
spojnosci, ktory takze stuzy rozwojowi obszaréw wiej-
skich. Nalezy rowniez wspomnied, ze dynamika wy-
datkéw na inwestycje w rolnictwie byta zbiezna z dy-
namika wydatkéw inwestycyjnych w calej gospodarce.

Minione dziesi¢ciolecie charakteryzowato sig¢
przyspieszeniem zmian strukturalnych w rolni-
ctwie. Wedlug obliczent prof. Wojciecha Jézwiaka
(IERIGZ), w 1999 roku 80-90 tysi¢ccy gospodarstw
powigkszyto warto$¢ majatku trwalego. Liczba takich
gospodarstw w 2012 roku, ktére dzigki naktadom in-
westycyjnym poprawily swoja pozycje¢ konkurencyj-
na, wzrosta do 300 tysigcy. Wytwarzaly one ponad
64 proc. warto$ci produkgji rolniczej. Produkgja glo-
balna w rolnictwie byla o 16 proc. wyzsza niz 10 lat
wezesniej. O zmianach w produkgji rolniczej $wiad-
czg takze inne dane, takie jak wzrost obsady zwierzat
na 100 ha uzytkéw rolnych z 45 sztuk duzych (prze-
liczeniowych) do 67,4 sztuki. Co roku wzrastala mle-
czno$¢ krow, Srednio o 82 litry. Produkcja zywca
wieprzowego w przeliczeniu na 1 sztukg zwigkszata
si¢ $rednio o 2 kg rocznie. W tym samym okresie
wzrosty rowniez plony: rzepaku o 48 proc., pszenicy
o 21 proc., a rodlin pastewnych o 15 proc. W gospo-
darstwach przybylo ciagnikoéw, kombajnéw i innych
maszyn rolniczych.
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(mIn euro, ceny biezace)

Srodki finansowe z budzetu UE dla Polski w ramach ptatnoéci bezposrednich i rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013

Rodzaj wsparcia 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 tacznie 2007-2013
Pfatnosci bezposrednie 1264 1579 1877 2192 2 477 2788 3045 15 222
Rozwoj obszaréw wiejskich 1990 1933 1971 1936 1861 1857 1851 13 399
tacznie ptatnosci i PROW 3253 35612 3 849 4128 4338 4623 4896 28 621

(mln euro, ceny biezace)

Proponowane $rodki dla Polski w ramach ptatnoéci bezpos$rednich i rozwoju obszaréw wiejskich z budzetu w latach 2014-2020

Rodzaj wsparcia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 tacznie 2014-2020
Ptatnos$ci bezposrednie 2970 2 987 3 005 3022 3 042 3 062 3 062 21148
Rozwdj obszaréw wiejskich 1571 1570 1569 1567 1565 1564 1562 10 968
tacznie ptatnosci i PROW 4 541 4557 4573 4589 4607 4 625 4623 32 116

Prof. A. Kowalski
sprzyjata wzrostowi dochodéw rolniczych, a znaczacy

uwaza, ze akcesja bardzo

wplyw na to miaty rézne formy wsparcia finansowe-
go WPR, kicrowane do scktora rolno-spozywczego,
gospodarstw i na obszary wicjskie. Posrednim rezul-
tatem WPR jest spadek liczby 0séb w gospodarstwach
domowych rolnikéw zyjacych ponizej minimum eg-

koniunktura w rolnictwie powoduje wzrost popytu
1 cen ziemi.

Nie potwierdzity si¢ obawy polskich euroscep-
tykéw, ze po akeesji ,zaleje” nas zywno$¢ z innych
krajéw unijnych. Przeciwnie, Polska w Unii Euro-

Udziaty 10 krajow w globalnym PKB w 2012 roku (w %)

zystencji, z 19,9 do 8,9 proc. w latach 2004-2012. 204 18,9
Podobnie zmniejszyta si¢ liczba oséb zyjacych na gra- 18 7
nicy ubdstwa, z 32 do 26 proc. Dochody rolnikow s3 16 7
icisle skorelowane ze $§rednia powierzchnia gospodar- 147
stwa oraz ich sila ekonomiczng (ESU). Mimo ko- 12’
rzystnych tendencji, Polska nalezy nadal do grupy g
krajow unijnych, w ktérych §rednia powierzchnia 6
gospodarstwa jet najmniejsza (wykres z 2011 roku). 4
Tak duze rozdrobnienie gospodarstw powoduje, ze 5
Polska w UE zajmuje pierwsze micjsce pod wzgle- 0-
dem liczby os6b pracujacych w rolnictwie (w przeli-
czeniu na jednostki pracy AWU). Kolejne miejsca zaj-
muja Wiochy, Rumunia, Hiszpania i Francja. Jednak
Sredni obszar gospodarstw (w 2011 roku w ha)
ejskiej - dzigki inwestycjom
Malta 0.9 paskiey — ex yq
Rumunia 35 w przemysle spozywczym — stata
Cypr 3,6 si¢ powaznym, liczacym si¢ cks-
Grecja 4.7 rterem produktéw rolno-spo-
Butgaria 6,2 porterem produktOw rolno-spo
Stowenia 6,5 zywczych, rowniez wysoko prze-
C\‘/’;Z':; ?358 tworzonych. Co wazne, od akcesji
Wiochy 76 nieustannie, nawet w okresie kry-
Litwa 11,5 zysu w 2008 roku, mamy dodatnie
N Portugalia 12,6 ldo obrotéw handl .
o Fotwa 16,5 saldo obrotéw handlu zagranicz-
- ~ Austria 19,3 nego tymi towarami.
g Hﬂfé%i'yiaa 22’5?0 Dla najblizszej i dalszej przy-
Stowacja 28,1 sztosci kluczowe znaczenie ma
Belgia 28,6 decyzja UE o utrzymaniu wspol-
Irlandia 32,3 . . . . .. .
Finlandia 336 nej polityki rolnej, chociaz bedzie
Estonia 38,9 ona po raz kolejny gl¢boko refor-
Szwecja 429 .
Niemcy 45.7 mowana. Wymagaja tego nowe,
_ Francja 52,1 globalne wyzwania, bo zmienita
W"ilﬁﬁs%xgﬂ:g 53’586 8 si¢ znacznie geografia ckonomi-
Dania 59,7 czna S$wiata. Prof. A. Kowalski
Czechy | : : : : : : : : | 89,3 za najwazniejsze uwaza:
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 ° utrzymanie i poprawg konku-
ha

rencyjnosci wobec globalizacji
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1 zmiennoSci cen, przy jednoczesnym zachowaniu
produkgji rolnej w UE,

® zapewnienie bezpieczefistwa zywnoS$ciowego, za-
réwno na poziomic UE, jak i w skali globalne;j,

® popraw¢ gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba, powietrze itp.,

® zapewnienie sprawiedliwego 1 zréwnowazonego
wsparcia w ramach WPR mi¢dzy panstwami czton-
kowskimi i rolnikami.

Celom tym musi stuzy¢ PROW 2014 +. Wspie-
rane powinny by¢ projekty prowadzace do aktywi-
zacji zaplecza surowcowego oraz integracji pozio-
mej 1 pionowej pomig¢dzy producentami rolnymi,
przetworcami, dystrybutorami oraz jednostkami
badawczo-rozwojowymi. Ze §rodkéw publicznych
powinna by¢ wspierana dziatalno§é innowacyjna,
tj. wdrazanie wszystkich kategorii innowacji (pro-
duktowych, procesowych, organizacyjnych i mar-
ketingowych). Srodki unijne powinny sprzyjaé
usuwaniu ,waskich gardet” w wiejskiej infrastruk-
turze technicznej. Powinno to by¢ realizowane

Eksport i import towaréw rolno-spozywczych (w mid euro)
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czg¢Sciej niz dotychczas w formie inicjatyw ponad-
gminnych z wykorzystaniem formuly partnerstwa
publiczno-prywatnego i w sposdb skoordynowany
z polityka spdjnosci. Do szczegdlnie waznych, a za-
niedbywanych w przeszlo$ci zadan, nalezy inwe-
stowanic w melioracje wodne i komasacja gruntow.
Rolnictwo powinno stac si¢ réwniez obiektem po-
lityki energetycznej, w tym zwlaszcza w zakresie
energii odnawialnej. Nowego zdefiniowania wy-
magaja programy rolno-srodowiskowe i ocena ich
efektdéw. Wszystkie wymienione cele i zadania mu-
sza uwzgledniaé wzmocnienia kapitatu ludzkiego,
intelektualnego i spotecznego oraz wsparcie i roz-
w0j doradztwa rolniczego. Wspdlczesne rolnictwo
wymaga, jak wiadomo, wdrozenia instrumentéw
zarzadzania ryzykiem, zaréwno w fazie produkcji,
jak 1 powiazan z rynkiem. Post¢p w tej dziedzinie
powinien sta¢ si¢ przedmiotem dziatania, w wigk-
szym niz dotychczas stopniu, instytucji doradztwa
rolniczego.
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Rézne punkty widzenia

Polska, jak powszechnie wiadomo, osiagnela
dobry ,wskaznik” wykorzystania funduszy
europejskich, a w rezultacie takze poprawe sy-
tuacji ekonomicznej i spoltecznej ludnosci na
obszarach wiejskich. StartowaliSmy z nizszego
poziomu niz np. Czechy, ale wyniki mamy lep-
sze. Nasi poludniowi sasiedzi sa mniej zadowo-
leni ze skutkdéw integracji.

Z problemem zréznicowanych rezultatow gos-
podarczych, po 10 latach od rozszerzenia Unii
Europejskiej, zmierzyli si¢ uczestnicy panelu
dyskusyjnego: prof. Bernardo Pacheco de Car-
valho z Portugalii, prof. Tomaas Doucha
z Czech, Michael Henney, radca ambasady USA
w Polsce, i Alexandre Martinez, attaché rolny
ambasady Francji. Dyskusje prowadzil prof. An-
drzej Kowalski.

Prof. Tomaas Doucha przypomnial, z jakimi
nadziejami Czechy przyst¢gpowaly do Unii Europej-
skiej. Liczono na korzysci, ktére przyniesie reforma
systemu ustrojowego 1 prawnego, poprawa infra-
struktury gospodarczej (drogi, koleje, usprawnienie
Jlancucha zywnos$ciowego”). W sumie oczekiwano,
ze Czechy rozwing swdj potencjal gospodarczy, a na-
wet doScigng takie kraje UE, jak Austria, Portugalia
i inne. Niestety, nadzicje te spetnily si¢ tylko czg¢$cio-
wo. Wystapily trudnos$ci z wdrazaniem prawodaw-
stwa unijnego, duza cz¢$¢ funduszy WPR byta nie-
whasciwie wykorzystywana, a w nicktérych dziedzi-
nach, np. w systemie edukacji i badan naukowych, nie
spozytkowano w petni $rodkéw unijnych.

Doswiadczenia 10 lat w UE potwierdzaja, ze
WPR jest bardzo waznym instrumentem politycz-
nym, unikalnym w skali Europy 1 $wiata. Trzeba je-
dnak uwzglednic jej zréznicowane skutki w kazdym
z 28 krajow. W przypadku Czech rezultaty wdrozenia
WPR okazaly si¢ wrgez negatywne, mimo ze wsparcie
dochodowe dla rolnictwa wzrosto 3-krotnie. Nie wy-
korzystano potencjalu produkeyjnego rolnictwa, za-
niedbano dzialania poprawiajace konkurencyjnosé
1 efektywnos¢. Uproszczenie struktury produkgji rol-
nej spowodowalo ekstensyfikacj¢ gospodarowania
1 wzrost kosztéw. W rezultacie w uprawach dominu-
ja takie roSliny, jak zboza i rzepak. Maleje poglowie
trzody chlewnej 1 innych zwierzat gospodarskich,
ktoérych chow i hodowla wymagaja duzych naktadow
pracy. Nastapilo pogorszenie jakosci gleb na skutek
erozji, wyjalowienia, podtopien lub suszy. Wplywa to
niekorzystnie na stan srodowiska naturalnego. Oczy-
wiscie, nie mozna pominaé pozytywnych stron inte-
gracji. Wspdlny rynek umozliwit rozwdj handlu za-
granicznego produktami rolno-spozywczymi. Ale od-
notowuje si¢ zmiang struktury obrotéw, tzn. wzrost
udziatu surowcéw w eksporecie 1 przetworzonych pro-

duktéw w imporcie. Krytyczna ocena skutkow inte-
gracji jest potrzebna, aby trafnie formulowac¢ cele no-
wej strategii WPR na lata 2014-2020. Dotyczy to ta-
kich zagadnien, jak szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo zywnoSciowe, zarzadzanie ryzykiem i zrozumie-
nie roli, jaka petnia wies i rolnictwo w tworzeniu débr
publicznych.

Francja nie bata si¢ rozszerzenia Unii Europej-
skiej, chociaz istniaty kontrowersje zwigzane z otwar-
ciem rynku pracy (stawny ,polski hydraulik”). Po
10 latach, jak twierdzi Alexandre Martinez, ogdlna
ocena jest bardzo pozytywna. Rozszerzenie wzmocni-
o réznorodno$é rolnictwa europejskiego, ktora jest
wazna nie tylko z punktu widzenia produkcyjnego,
ale takze ochrony Srodowiska, zatrudnienia, rozwoju
regionalnego 1 dziedzictwa kulturowego. Francja,
kraj, w ktérym rolnictwo odgrywa szczegdlng rolg,
broni jego rodzinnego charakteru. Nowe kraje unijne
sa sprzymierzencami ,starej” UE w umacnianiu réz-
norodnosci rolnictwa. Taki model pozwala na dosto-
sowanie si¢ gospodarstw do réznych oczekiwan ryn-
ku, wymagan sanitarnych, a takze wywiera pozytywny
wplyw na zachowanie waloréw $rodowiska natural-
nego. Trzeba wigc broni¢ tego modelu, ale musimy
mieé Swiadomo$é, ze nie zostanie on zakonserwowa-

ny w niezmienionym ksztalcie. Pozytywnym rezulta-
tem debaty nad przysztoscia jest zachowanie wspélnej
polityki rolnej, mimo ze sugerowane byto uprzywile-
jowanie funduszy spojnosci.

Francja jest platnikiem netto (6 mld euro) do
unijnego budzetu, natomiast w przypadku WPR jest
jeszcze beneficjentem, ale w nowym budzecie i w tej
dziedzinie nastapi zmiana. Fundusze PROW to tylko
niewielka (10 proc.) cz¢$¢ naktadéw na francuskie
rolnictwo. W nowym budzecie Francja otrzyma
mniej pieni¢dzy na doptaty bezposrednie dla rolni-
koéw, natomiast wigksze fundusze b¢da przeznaczone
na program rozwoju obszaréw wiejskich. Przysztosé
WPR wiaze si¢ z rozwojem rolnictwa przyjaznego
srodowisku. Wigcej srodkéw w panstwach cztonkow-
skich ma by¢ kierowane na badania naukowe wspiera-
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jace rozwdj, na edukacje, ograniczenie chemizacji
w rolnictwie, wzrost efektywnosci, zarzadzanie ryzy-
kiem i wprowadzenie systemu ubezpieczen.

W perspektywie dlugoterminowej wspélna poli-
tyka rolna UE odnosi sukces, sprzyja bezpieczenistwu
Zywnosciowemu naszego regionu, mimo ze pojawia-
ja si¢ wewngtrzne problemy, np. zmniejszenie doplat
bezposrednich we Francji o 3 proc., a w Portugalii
0 9 proc. Sg one rezultatem restrukturyzacji budzetu
unijnego. Europa odgrywa ciagle duza rol¢ w $wiato-
wym handlu zywnoscia, ale na rynku tym pojawiaja
si¢ juz nowi gracze, np. Chiny, Indie i Brazylia. Z te-

tensyfikacji zwiazkoéw gospodarczych migdzy po-
szczegblnymi krajami unijnymi. Ma to rézne kon-
sckwencje, np. Portugalia, ktora bylfa krajem samo-
wystarczalnym w produkcji zbdz, obecnie jest ich
importerem, ale dzigki temu rozwingta si¢ produk-
cja zwierzgca 1 cksport migsa. Niezalezno$é jest
bardzo tadnie brzmigcym hastem, ale trzeba braé
pod uwagg réwniez sil¢ 1 znaczenie migdzynarodo-
wych powiazan gospodarczych. Wazna, pozytywna
konsekwencja integracji jest zréznicowanie pro-
dukeji zywnosci nie tylko pod wzgledem iloscio-
wym, ale takze jakoSciowym. W Portugalii np.

Uczestnicy dyskusji: od lewej: T. Doucha, M. Henney, A. Martinez, B. Pacheco de Carvalho i A. Kowalski.

go punktu widzenia rozszerzeniec UE byto bardzo
wazna decyzja. Tym bardziej ze znaczenie ma nie tyl-
ko sama produkcja zywnosci, ale takze ochrona $ro-
dowiska, klimatu i zachowanie wiclofunkcyjnosci ob-
szaréw wicjskich. W Portugalii ten kierunek dziatania
nie budzi watpliwosci — méwit prof. Bernardo Pa-
checo de Carvalho. Gospodarka zywnoSciowa od-
grywa wielka rol¢ w strukturze zatrudnienia, §wiad-
czeniu ustug, w turystyce, ochronie $rodowiska i za-
chowaniu dziedzictwa kulturowego. Wspdlczesnie
jest ona w trakcie zmian strukturalnych, co, oczywi-
Scie, ma swoje szersze konseckwencje. Gdy korzystnie
dla rolnikéw zmieniajg si¢ ceny produktéw rolnych
1 dochody, to réwnoczes$nie rosng koszty utrzymania
pozostatych warstw spoleczefistwa, zwlaszcza grupy
najbiedniejszej.

Paradoksem wspolczesnej gospodarki s nad-
wyzki na rynku zywnoS$ciowym, a jednocze$nie
w wielu regionach $wiata panuje gtdd i niedozywie-
nie. Globalny potencjal $wiatowej produkceji zy-
wnoSci jest wigkszy od potrzeb. W tej sytuacji nale-
zaloby zastanowi¢ sig, czy propozycja znoszenia li-
mitéw 1 kwot produkcyjnych w UE jest dobrym
rozwigzaniem. Wspdlna polityka rolna sprzyja in-

sprzyja to rozwojowi rynkéw lokalnych i promo-
waniu produkowanej tam zywnosci.

Jedng z najwazniejszych kwestii gospodarczych
w ostatnim okresie s3 negocjacje o wolnym handlu
migdzy USA a Unia Europejska (TTIP). Bedzie to
porozumienie mi¢dzy dwoma najwickszymi gospo-
darkami na $wiecie, o znaczeniu poréwnywalnym ze
wspdlng polityka obronna. Negocjacje dotycza dostg-
pu firm do rynkéw, tj. zniesienia cel, otwarcia rynku
ustug, ochrony inwestycji, dostgpu do zamoéwien
publicznych itp. Trudnym problemem s3 sprawy rol-
nictwa, w tym standardy sanitarne zywnosci, wyko-
rzystanie produktéw GMO, polityka subsydiowania
itp. Z oczywistych wzgledow interesujacy jest zar6-
wno przebieg negocjacji, jak i wplyw przyszlej umo-
wy na sytuacj¢ europejskiego rolnictwa. Prowadzacy
dyskusj¢, prof. Andrzej Kowalski, skierowal do
Michaela Henney’a, radcy Ambasady USA w Pol-
sce, pytanie o stan stosunkéw handlowych i przebieg
negocjacji.

Prowadzony od dawna handel migdzy krajami
unijnymi a USA jest korzystny dla obu stron. Rozsze-
rzenie Unii Europejskiej spowodowalo wzrost im-
portu produktéw europejskich do USA 1 przejsciowe
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zmniejszenie amerykanskiej sprzedazy w Europie,
ktdra obecnie wzrasta. Réwniez Polska jest partnerem
handlowym Stanéw Zjednoczonych, mimo ze jej gté-
wnym rynkiem jest zachodnia Europa. Negocjowane
porozumienie to na pewno szansa dla obu stron,
w tym gldéwnie otwierajaca nowe mozliwosci inwe-
stowania, rozwijania ustug i prowadzenia handlu,
w tym produktami zywno$ciowymi.

Szacowane korzysci dla obu stron to wzrost PKB
o 1 proc. Bedzie to wielki skok i otwarcie nowych
mozliwosci dla wielu firm. Trzeba podkreslié, ze
50 proc. firm amerykanskich to mate i §rednie przed-
sigbiorstwa. Dla rozwoju wzajemnych stosunkéw ko-
nieczny jest wzrost aktywnosci ckonomicznej takich
przedsigbiorstw w Europie i wlaczenie ich do calego
obiegu gospodarczego. Dotyczy to réwniez Polski,
w ktdrej amerykanskic przedsi¢biorstwa maja licz-
nych kooperantéw — duzych 1 matych.

Porozumienie dotyczace sektora zywno$ciowego
jest dla obu stron zadaniem trudnym, np. ujednolice-
nia wymagaja standardy zdrowotne i bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego (bardzo rygorystyczne w USA),
a'w Europie powiazane z produkcja zywnosci proble-
my spoteczne. Mozna mie¢ nadziejg, ze wspolpraca
USA z UE bedzie si¢ rozwijaé, mimo ze do rozwiaza-
nia jest wiele probleméw po obu stronach. Istnicje
wicele réznic, ale sq réwniez mozliwosci dostosowania
si¢ do obustronnych wymagan.

Polskie doswiadczenia

Zastanawiajac si¢ nad dorobkiem 10 lat w Unii
Europejskiej nowo przyjetych krajow, nie
mozna zapominad, ze wspdlna polityka rolna
ksztaltowala si¢ od poczatkéw istnienia
Wspolnoty — byla jej filarem. Dla nas dzisiaj
istotne jest pytanie, jak poszczegodlne kraje,
ktére 10 lat temu weszly do UE, wplynely na
realizacje WPR, a wykorzystane fundusze
przyczynily si¢ do jej sukcesu? Odpowiedz na
to pytanie, przy wszelkich watpliwosciach
i zastrzezeniach, jest pozytywna. Najlepszym
dowodem sa decyzje o utrzymaniu tej polity-
ki, z pewnymi modyfikacjami, na kolejne 7 lat.
Oceny uczestnikéw dyskusji, pokazujace WPR
w perspektywie globalnej, potwierdzaja te za-
sadnicza konkluzj¢. Po drugie, mozna juz
dzisiaj sformulowaé nowe, wynikajace z oceny
i krytyki WPR, cele na przyszlosé. Szczegélnie
istotne moga by¢ polskie doswiadczenia. Pol-
ska stala sie¢ w ostatnim dziesiecioleciu lide-
rem przeksztalcen strukturalnych i spotecz-
nych w rolnictwie i przemysle Zywnosciowym.
Potwierdza to wzrost i postep technologiczny
w produkcji rolniczej, rozwdj przetworstwa,
poprawa zaopatrzenia rynku wewngtrznego
i dynamiczny rozwéj handlu zagranicznego.

Nasza gospodarka pozbyla si¢ wreszcie ci¢za-
ru, jakim byl deficyt w handlu zagranicznym
Zywnoscia.

Zespol prof. Wojciecha Jozwiaka (mgr Jo-
lanta Sobierajewska, mgr Marek Zielinski)
przedstawit, jak w ciagu 10 lat, w poréwnaniu z okre-
sem poprzednim, zwigkszata si¢ liczba gospodarstw
rolnych, ktére mialy zdolno$¢ konkurencyjna 1 jakie-
kolwiek przewagi nad gospodarstwami ,starej” UE.
O zdolnosci konkurencyjnej gospodarstw decyduja
nadwyzka ekonomiczna z inwestycji oraz umiejgtne
zarzadzanie. Wiadomo, ze o konkurencyjno$¢ trzeba
stale zabiega¢, poniewaz zmieniaja si¢ warunki rynko-
we, ceny zbytu, koszty produkeji itp. W zwiazku
z tym liczba takich gospodarstw, ktére maja zdolno$é
konkurencyjna, nie jest wielkoscig stalg i raz zdobyta
przez gospodarstwo pozycja nie jest czyms wiecznym.
Gospodarstwom prowadzacym nieracjonalng pro-
dukcjg lub ryzykownie inwestujacym moze grozi¢ na-
wet bankructwo. Z tego powodu, a réwniez z innych
przyczyn, liczba gospodarstw prowadzacych produk-
cj¢ rolnicza w Polsce w latach 2002-2010 zmalata
0 24 proc.

Autorzy opracowania wykorzystali do analizy da-
ne polskiego FADN. Badano czynniki, ktére popra-
wialy sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw. Oceniano
gospodarstwa o wiclkoSci ekonomicznej powyzej
1 ESU. W wyniku analizy ustalono, ze w 1999 roku
okoto 41,7 tys. polskich gospodarstw o powierzchni
powyzej 1 ha, bgdacych w posiadaniu oséb fizy-
cznych, miato zdolno$é¢ konkurencyjna. Kolejne ba-
danie, przeprowadzone w latach 2006-2008, wykaza-
fo, ze takich gospodarstw jest 77 tysi¢ey. Ustalono, ze
zdolnoscig konkurencyjna wyr6zniaja si¢ gospodar-
stwa o wielkosci ekonomicznej powyzej 16 ESU.
W nastgpnym badaniu, dotyczacym roku 2010, osza-
cowano, ze istniato ok. 160 tysi¢cy gospodarstw posia-
dajacych zdolno$¢ konkurencyjna.

O zdolnosci konkurencyjnej decyduja rézne
czynniki, takie jak zysk z zarzadzania i korzysci
z przeprowadzonych inwestycji. Bardzo wazne s3
takze ekonomiczne warunki gospodarowania.
W okresie 2005-2007 byly one korzystniejsze niz
w nast¢pnych latach. W pierwszym roku po akcesji
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Gospodarstwa o0séb fizycznych, wyrdzniajace sie zdolnoscig konkurencyjna w okresie poakcesyjnym (lata 2006—2008)
Wielkosc Liczba gospodarstw Struktura gospodarstw Ocena wynagrodzenia Wskaznik reprodukcji
ekonomiczna aktywnych aktywnych pracy wiasnej (wynagrodzenie majatku trwatego

(ESV) (tys.) (%) parytetowe = 100) (amotryzacja = 100)

Do 2 16237 67,9 - -

2-4 299,6 12,5 65,0 32,0

4-8 221,3 9,3 65,1 61,0

8-16 146,1 6,2 94,3 110,6

16 i wiecej 96,5 4,0 2947 2247

gospodarstwa rolne otrzymaly bardzo duze kwoty
doptat bezposrednich, ktére ponaddwukrotnie po-
wigkszyly ich dochody. W nast¢pnych latach dopta-
ty rosly, ale w mniejszym tempie. W latach
2004-2007 korzystne byty relacje cen dla rolnictwa.
Skumulowany wskaznik ,nozyc cen” wynosit
107,3 (rok 2003 = 100). W nastgpnym okresic wa-
runki cenowe znacznie si¢ pogorszyly — wskaznik
ten wyniést 100 (rok 2007=100). Zmniejszyly si¢
rowniez inwestycje. W latach 2005-2007 rosty
w tempie 53 proc, a w latach 2008-2011 - 11,6 proc.
(rok 2007 = 100).

Autorzy twierdza, ze tempo przyrostu liczby
gospodarstw konkurencyjnych w latach 2005-2012
ograniczala w pewnym stopniu niech¢é¢ do finanso-
wania inwestycji z kredytéw i doptat. Okoto 28 proc.
gospodarstw w latach 2005-2007 popehnito bledy
w inwestowaniu, co spowodowato konsekwencje
w przysztosci. Okoto 29 proc. gospodarstw w latach
2005-2012 nie podj¢to zadnych przedsigwzigé, aby
uzyskiwaé zysk z zarzadzania i inwestycji, co mialo
poprawi¢ ich nickorzystng sytuacj¢. Byé moze, liczyly
one tylko na doptaty bezposrednie, gdyz ich udziat
w dochodzie si¢gat az 85 proc.

Opisane przez zesp6l prof. W. Jézwiaka zmiany
strukturalne, tj. wzrost liczby gospodarstw zdolnych
do konkurowania, spowodowane byly nie tylko na-
ktadami inwestycyjnymi i poprawg zarzadzania, ale
takze polityka panstwa i wykorzystaniem szansy, jaka
bylo przystapienie Polski do UE i mozliwo$¢ korzy-
stania z funduszy WPR. Problem ten szczegdlowo

omoéwit dr Marek Wigier w pracy wykonanej przy
udziale dr. Dariusza Osucha pt. ,,Zmiany struktury
jako efekt wsparcia inwestycyjnego w rolnictwie
w okresie czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej”.
Autorzy badali takie czynniki, jak praca, ziemia i kapi-
tal oraz ich wykorzystanie. W okresic minionych
10 lat na zmiany wptywata nice tylko sytuacja gospo-

Sruktura gospodarstw rolnych
2002 2012
Liczba Struktura Liczba Struktura
(w tys.) (W %) (w tys.) (W %)

Powyzej 1 ha
w tym: 1 956 100,0 1478
1-2 517 26,4 308
2-5 630 32,2 472
5-10 427 21,8 349
10-20 267 13,7 218
20-50 96 4,9 101 T
50 i wiecej 19 1,0 29

70,0 7 M Liczba gospodarstw

50,0 . .
R [[] Powierzchnia
2 30,0 1
©
‘5 10,0
E -10,0

-30,0

500 4 12 2-5 5-10 10-20 20-50 50 i wiecej

ha

darstw, ale takze zjawiska makrockonomiczne i oto-
czenie instytucjonalne . Natomiast w gospodarstwach
decydujacymi czynnikami byly postawy menedzer-
skie, wyksztalcenie wiascicieli, ch¢é 1 mozliwosci
przeprowadzenia zmian i inwestowania — zar6wno
z kredytow, jak i dotacji unijnych.

W badaniu gospodarstwa rolne w Polsce po-
dzielono na 4 podstawowe grupy: 1) towarowe,
2) zdolne do rozwoju i wykorzystania inwestycji,
ale korzystajace z kapitatu wtasnego, 3) samozaopa-
trzeniowe 1 4) schytkowe, ktére prowadza produk-
cj¢ na wlasne potrzeby w bardzo ograniczonym za-
kresie. Na podstawie danych statystyki publicznej
oraz polskiego FADN, dotyczacych ostatnich 10
lat, mozemy zaobserwowaé zmiany w powierzchni
uzytkdéw rolnych 1 liczbie 0séb pracujacych w rol-
nictwie (w przeliczeniu na petne jednostki pracy —
AWU). Zmieniata si¢ rowniez struktura gospo-
darstw rolnych. Wyrazna jest tendencja zmniejsza-
nia si¢ liczby gospodarstw o powierzchni od 1 do
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20 ha, zwigksza si¢ natomiast liczba i udziat gospo-
darstw wigkszych. W najszybszym tempie znikaja
gospodarstwa najmniejsze, o powierzchni od 1 do
2 ha.

W ostatnich 10 latach w polskim rolnictwie mie-
liSmy prawdziwy boom inwestycyjny. W cenach sta-
tych wydatki na inwestycje wzrosly z ok. 2 mld zt
w roku 2002 do ok. 4 mld zt w roku 2012. Réwno-
czes$nie wzrosty udzialy tych inwestycji w warto$ciach
netto i brutto Srodkéw trwaltych. W gospodarstwach
inwestujacych nast¢powato odnawianie majatku. Na-
tomiast, gdy spojrzymy na wszystkie gospodarstwa
rolne, zauwazymy, ze nastgpowata dekapitalizacja ich
majatku.

W latach 2002-2013 polskie rolnictwo otrzymato
ok. 170 mld zt z funduszy Unii Europejskiej. Jak wia-
domo, byta to ogromna kwota. Wigkszos¢ tej kwoty
przeznaczona zostala na doptaty bezposrednie. Okoto
30 proc. tych funduszy wydano (w latach 2007-2013)
na program rozwoju obszaréw wiejskich.

Mimo tych pozytywnych zmian produktywnosé
pracy 1 ziemi w Polsce jest nadal $rednio nizsza niz
w UE-15, a takze w UE-27. Jednoczesnie stopiefi zu-
zycia poSredniego i amortyzacja majatku trwatego sa
wyzsze, tzn. ze proces inwestycyjny nastgpuje szybko,
ale robwnocze$nie wzrastaja koszty 1 zuzycie majatku
trwalego, ktéry nie jest odnawiany.

Na podstawie danych polskiego FADN mozna
wyodr¢bnié grupy gospodarstw o réznym poziomie
warto$cl inwestycji oraz takie, ktdre nie inwestuja.
Oczywiscie, inwestujace maja wyzsze koszty, ale
1 osiagaja wicksza warto$¢ produkgji. Poprawiaja swoj
potencjal ekonomiczny i produkceyjny. Gdy oceniamy
ich dochody na jednostk¢ zaangazowanych czyn-
nikéw produkgji, okazuje si¢, ze nie ma istotnej roz-
nicy migdzy gospodarstwami inwestujacymi 1 niein-
westujacymi.

Dzieje si¢ wigc co$ niedobrego, skoro inwestycje
nie s3 czynnikiem wplywajacym zasadniczo na wzrost
dochodéw. Rozpatrywano réwniez poziom uzyski-
wanych dochodéw w przeliczaniu na 1 zt aktywow.
Gospodarstwa korzystajace z dotacji maja nizsze do-
chody w tym przeliczeniu od tych, ktére inwestuja,
wykorzystujac kredyty i kapitat wlasny. By¢ moze, le-

piej licza kazda wydang kwotg. Trzeba jeszcze dodad,

ze gospodarstwa inwestujace s3 zazwyczaj kierowane

przez osoby z wyzszym poziomem wyksztalcenia.

W konkluzji autorzy opracowania formutuja na-

stgpujace, istotne wnioski:

® zmiany strukturalne s3 bardzo Scile zwiazane nie
tylko z doptywem Srodkow z zewnatrz, ale z tem-
pem rozwoju gospodarczego oraz polityka rolna,

® nastepuje ewolucja gospodarstw typu rodzinnego
w kierunku agrobiznesowym. Komercjalizacja go-
spodarstw oznacza ich $ciste powigzanie z rynkiem
1 duza wrazliwo$¢ na instrumenty polityki rolne;j.
Pomoc publiczna jest dzwignia biznesowa w kreo-
waniu inwestycji w rolnictwie. Wywoluje jednak
wahania cykliczne w inwestowaniu,

® panstwo, przejmujac rolg regulatora, wymusza
okreslone zachowanie, zgodne z intencjami usta-

Wydatki na realizacje WPR w okresie 07.2012-12.2013

(w mld zt i w %)
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Zasoby ziemi i pracy
Lata Powierzchnia Wskaznik Pracujacy Wskaznik
UR (w tys. ha) zmian w rolnictwie zZmian
(rok 2002 (w AWU tys.) (rok 2002
= 100) = 100)
2002 16 899 100,0 2 267 100,0
2003 16 169 95,7 2279 99,2
2004 16 327 96,6 2 284 100,7
2005 15 906 94,1 2 292 101,1
2006 15 957 94,4 2 292 101,1
2007 16177 95,7 2 292 101,4
2008 16 154 95,6 2 292 103,6
2009 15 607 92,4 2214 97,7
2010 16503 Y 917 2101Y 92,7
2011 15134 89,6 2 101 92,6
2012 14969 2 101 21D

55%

31%

W Wsparcie bezposrenie O PROW 2007-2013

0 SPO 2004-2006

wodawcy, tzn. wplywa na kierunki inwestowania
w gospodarce,

® w wyniku transferéw finansowych zmieniajg si¢
relacje kapitatu do pozostatych czynnikéw pro-
dukgcji. Pomoc publiczna przyczynia si¢ do przy-
spieszenia koncentracji produkcji i rozwoju te-
chnologicznego gospodarstw oraz zmian struk-
turalnych,

® wywolany przez programy pomocy publicznej
efekt substytucyjny i dochodowy prowadzi do ob-
nizenia efektywnosci. Zrodlem nieefektywnosci
jest najcz¢sciej efekt substytucyjny (polega on na
tym, ze nast¢puje zmiana zrodel finansowania in-
westycji). Angazowanie S$rodkéw publicznych
w dzialalno$¢ prywatna powoduje wypieranie
srodkéw wlasnych gospodarstw przez fundusze
pochodzjce z pomocy publicznej.

Prof. Jacek Kulawik i mgr Justyna Goéral
przedstawili wyniki badania kapitalizacji wsparcia fi-
nansowego naszego rolnictwa. Na sytuacj¢ tego sek-
tora wplywaly takie czynniki, jak poprawa ko-
niunktury, akcesja do UE, dotacje WPR oraz popra-
wa efektywnosci produkgeji i funkcjonowania gospo-
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Wozrost cen ziemi rolnej w latach 2002-2010

Kraj Procentowy wzrost cen
Niemcy 70
Stany Zjednoczone 14
Francja 90
Dania 119
Irlandia 125
Kanada 153
Wielka Brytania 210
Nowa Zelandia 262
Australia 300
Polska 361
Srednia $wiatowa 411
Argentyna 443
Brazylia 568
Wegry 818
Rumunia i &7

darstw. Jak wynika z ostatniego spisu rolnego, wszys-
tkie wskazniki pokazujace efekty modernizacyjne
ksztattowaly si¢ korzystnie (zmiana struktury agrar-
nej, wyksztatcenie wihascicieli gospodarstw, inwestycje
w maszyny, naktady na Srodki plonotwoércze itp.).
Spowodowalo to poprawg¢ dochodéw rolnikéw, np.

od 2005 do 2011 r o 74 proc. w przeliczeniu na osobg
petnozatrudniony. Trzeba jednak dodaé, ze w 2012
roku zaobserwowano stagnacj¢ tych dochodéw.

W ostatnich latach koniunktura w rolnictwie
— zaréwno $wiatowym jak i polskim — zmieniata si¢
pod wplywem rosnacych wymagan jakoSciowych,
modyfikacji sposobu odzywiania spoleczefistwa,
a takze wykorzystywania nowych zrdédet energii,
wprowadzania nowoczesnych metod zywienia zwie-
rzat gospodarskich i zmian struktury upraw, a takze
wprowadzania do produkgji rolnej nowych rozwigzan
technologicznych.

Polskie rolnictwo wykorzystalo szansg, jaka bylo
przystapienic do Unii Europejskiej. Jego potencjal
zostal zwigkszony przez modernizacj¢ 1 specjalizacjg,

racjonalizacj¢ produkcji 1 zaprzestanie nieefekty-
wnych kierunkéw gospodarowania. Wyniki og6lno-
polskiego spisu rolnego z 2010 roku nie ujawniaja je-
szcze wplywu kryzysu $wiatowego na nasze rolni-
ctwo, ale w przysztosci bgda pojawiaé si¢ nowe wy-
zwania, wynikajace ze wzrostu cen energii 1 Srodkow
produkgji, bezrobocia, wprowadzania zréwnowazo-
nych metod produkgji rolniczej, a takze ze zmian
klimatu.

Powszechnie przyjmuje sig, ze poakcesyjne fun-
dusze unijne byly znaczacym czynnikiem w wyré6-
wnywaniu réznic mi¢dzy ,starymi” a ,nowymi” kra-
jami UE. Nie mozna jednak réwniez pomina¢ faktu,
ze oprocz tych korzysci pojawily si¢ takze trudne pro-
blemy, np. nowe kraje cztonkowskie nie utrzymaly
konkurencyjnej pozycji na wielu rynkach rolnych,
(m.in. polscy producenci burakéw cukrowych i cukru
przegrali z zagranicznymi koncernami). Obecnosé we
Wspolnocie zmieniata dotychczasowe tancuchy inte-
gracji poziomej i pionowej, co moze by¢ w efekcie ko-
rzystne dla konsumentéw. Wzrést udzial produktow
pochodzenia zagranicznego na naszym rynku. Zao-
strzyta si¢ dzigki temu konkurencja cenowa (jest to
korzystne dla konsumentdw), ale krajowi producenci
nie zawsze mogg dostosowac si¢ do praktyk bizneso-
wych stosowanych przez duze migdzynarodowe sieci.
Tradycyjnie wysokie dotacje rolne w krajach UE-15
sztucznie zawyzaja konkurencyjno$¢ sektoréw rolno-
-spozywczych tych panstw i tworza nieréwne warun-
ki konkurencji na rynku UE-28.

Cecha charakterystyczng w wigkszo$ci nowych
panstw unijnych jest réznorodno$¢ struktur rolni-
czych — oprocz duzych istnieje wiele gospodarstw nis-
kotowarowych, uposledzonych pod wieloma wzgle-
dami, co nie znajduje odzwierciedlenia w specjalnych
programach ich wspierania. Dochody wtascicieli tych
gospodarstw w wigkszosci nie zapewniaja akcepto-
walnego poziomu zycia. Do rozwigzania tego proble-
mu konieczne s3 specjalne zasady i formy pomocy,
w tym dzialania polityczne.

W grupie nowo przyjetych krajow najwigksze ko-
rzy$ci z programOw unijnej pomocy uzyskala Polska
1 kraje nadbaltyckie. Z analiz unijnej dyrekgji rolni-

Czynsz dzierzawny w decytonach (kwintalach) pszenicy
za 1 hektar
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ctwa (DG Agri) wynika, ze najkorzystniejszy dla no-
wych cztonkéw okazat si¢ 11 filar WPR, podczas gdy
kraje UE-15 skupily si¢ na pelnym wykorzystaniu
mozliwosci 1 filaru. Najwazniejszym instrumentem
wsparcia udzielanego rolnictwu byty i s3 doptaty bez-
posrednie. Dzigki nim producenci rolni wiaczeni zo-
stali w mechanizmy rynkowego systemu finansowe-
go: depozytowe, kredytowe, inwestycyjne, ubezpie-
czeniowe 1 transakcyjne. Rolnicy moga wige osiagad
przychody finansowe z lokowania nadwyzek, uzywac
doptat jako zabezpieczenia kredytow, a dzigki zdalne-
mu dostgpowi do bankéw redukowaé tez koszty
transakcyjne.

Poziom platnosci bezposrednich otrzymywanych
przez polskich rolnikéw wzrasta corocznie zgodnie
z umowg akcesyjna i w 2013 roku osiagnat 100 proc.
Platno$ci bezposrednie zwigzane z powierzchnia
gruntéw wplywaja na wzrost cen ziemi i czynszu
dzierzawnego (kapitalizacja ptatnosci). W wielu kra-
jach UE duza cz¢s¢ ziemi uprawiana jest przez dzier-
zawcodw. Wedlug szacunkéw OECD, nawet
90 proc. platnosci obszarowych moze trafia¢ do
whascicieli uzytkéw rolnych poprzez wzrost czyn-
szOw dzierzawnych oraz cen ziemi. Natomiast
wsparcie cen produktdéw rolnych przez organizacje
rynkowe w wickszosci trafia do producentéw §rod-
kéw produkgji dla rolnictwa i do wlascicieli ziemi.
Ceny ziemi rolnej w Polsce rosna w tempie
15-30 proc. rocznie, a czynsz dzierzawny np.
w Agencji Nieruchomosci Rolnych wzrést w latach
2003-2006 o 60 proc.

Drugim, kluczowym mechanizmem finansowa-
nia rolnictwa, przetwérstwa zywnosci i rozwoju ob-
szarobw wiejskich byly w przeszlodci: plan rozwoju
obszarow wigjskich na lata 20042006 i scktorowy
program operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja
scktora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wicj-
skich 2004-2006". W latach 2007-2013 realizowany
byt kolejny program rozwoju obszaréw wicjskich
(PROW).

Zalezno$¢ cen ziemi od subsydiow spowodowata
wzrost ceny gruntéw rolnych do 26,3 tys. zt/ha

w 2012 roku (dane GUS za IV kwartal 2012). Naj-

wyzsze byly ceny w wojewddztwach kujawsko-po-

morskim 1 wielkopolskim, a najnizsze w lubuskim

1 podkarpackim. Zestawiajac dane o cenach gruntow

w obrocie prywatnym z szacunkami Eurostatu na te-

mat zyskownosci produkgji rolnej za 2012 rok, moz-

na stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z 2004 rokiem w ca-
tej UE $rednia zyskowno$¢ spadia o 11,9 proc., nato-
miast w Polsce wzrosta az o 61 proc. Podobny wzrost
wystapil na Litwie 1 w Czechach.

Rosnaca zyskownos¢ produkgji rolniczej to jeden

z powodéw, ze trend wzrostowy cen ziemi moze si¢

nadal utrzymywac. Na wzrost popytu na ziemi¢ mo-

g3 wplywac takze inne czynniki:

B fiskalne zachgty dla rolnikéw, w tym niskie podat-
ki od nieruchomosci (w przypadku gruntéw rol-
nych stawka wynosi 361 zl/ha, podczas gdy za
grunty zaj¢te pod dziatalno$é gospodarcza wynosi
8,4 tys zl/rocznie) oraz preferencyjne ubezpiecze-
nia spoleczne (KRUYS),

B mozliwos¢ otrzymywania doplat bezposrednich
oraz innych funduszy unijnych dla sektora rolni-
czego. W 2012 roku podstawowa stawka doplaty
wynosila 731,72 zl/ha,

B oczekiwania zwigzane ze zniesieniem ograniczen
kupna ziemi przez cudzoziemcéw (w II polowie
2016 r.); moze to wywola¢ wzrost popytu na grun-
ty rolne juz w 2015 roku,

B malejaca podaz gruntdéw nalezacych do Skarbu Pan-
stwa; od powstania ANR sprzedano ok. 80 proc.
ziemi, nie liczac areatu dzierzawionego.

Przewiduje si¢, ze w najblizszym czasie ceny zie-
mi moga rosnaé Srednio o 10 proc. rocznie. Po znie-
sieniu zakazu sprzedazy ziemi¢ w Polsce bedzie mogt
kupowaé bez ograniczen kazdy obywatel UE. Popyt
moze by¢ duzy, poniewaz w Europie ceny sa wielo-
krotnie wyzsze. Wzrost cen ziemi jest tendencja og6l-
noswiatowa. Najwickszy odnotowano w Rumunii.
W latach 2002-2010 $rednio na Swiecie ziemia zdro-

Ceny ziemi w ujeciu wojewddzkim w 2004 i w 2012 roku

Wojewddztwo Przecietna cena hektara w obrocie prywatnym

IV kw. 2004 (zt/ha) IV kw. 2012 (zt/ha)  zmiana (%)

Dolnoslaskie 5 499 23 638 329,9
Kujawsko-pomorskie 8313 33 994 308,9
Lubelskie 5 165 18 685 261.,8
Lubuskie 3 654 15 579 326,3
todzkie 6 711 25 665 282,3
Matopolskie 7874 20 712 163,0
Mazowieckie 8 039 25175 2(li8)2
Opolskie 6 646 32 062 3824
Podkarpackie 5285 15 332 190,1
Podlaskie 6 896 26 345 282,0
Pomorskie 7582 26 468 2491
Slaskie 9 493 25 936 iz
Swietokrzyskie 5 698 17 955 2illsi
Warminsko-mazurskie 5282 22 247 325,2
Wielkopolskie 9 011 35 825 297,6
Zachodniopomorskie 4745 18 472 289,3
Polska 6810 26 274 285,8
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zala 0 411 proc. Nowym zjawiskiem jest tez przejmo-
wanie w uzytkowanie gruntéw rolnych w Afryce,
a takze w Europie Srodkowej i Wschodniej przez po-
nadnarodowe fundusze i korporacje inwestycyjne.
Ocena wplywu subsydidéw na sytuacj¢ finansows
gospodarstw jest zagadnieniem trudnym. Po pier-
wsze, niclatwo go okresli¢ w jednym modelu anality-
cznym 1 empirycznym. Sprawe komplikuje takze,
w przypadku Polski, brak reprezentatywnych danych
z gospodarstw. Mozna jednak przyjaé, ze rosnace uza-
leznienie gospodarstw od subsydiéw pozytywnie
przekladato si¢ na ich ptynno$¢ finansows, optacal-
no$¢, inwestowanie oraz zasoby pieni¢zne. Poprawit
si¢ potencjat finansowy gospodarstw, mogly one po-

dejmowacé bardziej ambitne strategie restrukturyzacje,
dostosowawcze 1 rozwojowe. Byly one tez w stanie
skuteczniej radzi¢ sobie z réznymi rodzajami ryzyka.
Doptaty bezposrednie wywoluja skutki majatkowe,
wplywaja na zabezpieczenie przed ryzykiem i moty-
wuja do pozostania w rolnictwie oraz tagodza ograni-
czenia kredytowe.

Wplyw subsydiéw na funkcjonowanie gospo-
darstw rolnych interesuje ekonomistéw z wielu kra-
j6w unijnych. Z ich badan wynika, ze subsydia utrud-
nialy nowym, poczatkujacym rolnikom rozpoczecie
dziatalno$ci z uwagi na rosnace ceny gruntéw rol-
nych, stawki czynszu dzierzawnego i ograniczenia
kredytowe. Réwnoczes$nie zniechgcaly rolnikow
z malych 1 nierozwojowych gospodarstw do odejscia
z rolnictwa i w duzym stopniu wptywaly na dalsze ich
istnienie. Dotacje w niejednoznaczny, jak dotychczas,
sposob determinowaly efektywnos$é i produktywnosé
gospodarstw rolnych. Zalezy to m.in. od potozenia
gospodarstw, rodzaju wsparcia 1 zréznicowanego od-
dziatywania instrumentéw WPR. Subsydia poprawia-
ty techniczne uzbrojenie prac, jednak nie jest to wa-
runck konieczny 1 wystarczajacy do wzrostu efekty-
wnosci. W dalszym ciagu, jak stwierdzono, dotacje
oddziatywaly na struktur¢ produkcji.

We wspdlnej polityce rolnej Unii Europejskiej
od poczatku jej istnienia stosowane byty rézne instru-
menty regulujace wielko$¢ produkcji — kwoty, dopta-
ty do wybranych produktéw rolniczych, do przecho-
walnictwa oraz cta, doptaty do eksportu 1 inne Srodki
interwengji rynkowej. W kolejnych reformach WPR,
m.in. zgodnie ze stanowiskiem WTO, UE ogranicza-
fa znacznie interwencj¢ na rynkach rolnych. Obecnie
rozwaza si¢ przeprowadzenie kolejnej reformy syste-
mu regulacji na rynku UE, w tym likwidacj¢ kwot
produkcyjnych w 2017 roku, dalsza liberalizacj¢ ryn-
kéw, co oznacza zasadnicza zmiang paradygmatu
z interwencjonistycznego na rynkowy. Pelnej liberali-
zacji rynku mozna oczekiwaé po zakonczeniu kolej-
nej rundy negocjacji WTO w Doha, gdy nastapi re-
dukgja taryfowych i1 pozataryfowych barier w handlu
zagranicznym.

Jednym z rynkéw unijnych podlegajacych od
1968 roku regulacji jest rynek cukru. Od tego czasu,
po kolejnych reformach, ktére nie zmienily ogélnych
zasad, obecny system regulacji przewiduje istnienie
kwot produkgji cukru, minimalng cen¢ skupu bura-
kéw cukrowych, ceng referencyjna cukru, kontrole
obrotéw, cla i refundacje eksportowe oraz doptaty do
prywatnego magazynowania. Jakkolwieck bySmy to
oceniali, system ten oznacza ograniczenie mechaniz-
méw rynkowych ze wszystkimi jego funkcjami;
rownowazaca, efektywnosciows, dochodotworcza
1 informacyjna.

Polska, wst¢pujac do Unii Europejskiej, musiala
podporzadkowac si¢ tym zasadom. Jakie to miafo zna-
czenie dla polskich rolnikéw i przemystu cukrowni-
czego? Mowit o tym dr Piotr Szajner z IERIGZ.
W latach 2004-2013 w polskim sektorze cukrowni-
czym nastapily duze zmiany zaréwno w uprawie

Produkcja cukru w Polsce
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burakéw cukrowych, jak i w przemysle cukrowni-
czym. Powierzchnia uprawy burakéw cukrowych
w 2013 roku wynosita 185 tys. ha. Zmniejszyla si¢ od
roku 2004 o 35 proc. Liczba plantatoréw (obecnie
35 tys.) zmniejszyla si¢ o 60 proc. Réwnocze$nie na-
stapil duzy, prawie 20-procentowy wzrost plonéw
oraz wydajnosci technologicznej cukru (o 36 proc.).
Zbiory burakéw w 2013 roku przekroczyly 11 min ton.

W wyniku przeksztalceri tego przemystu liczba
cukrowni zmniejszyta si¢ z 76 w roku 2000 do
18 obecnie. Na polskim rynku dzialaja 4 koncerny cu-
krownicze. Ich potencjal wytwérczy jest poréwny-
walny z mozliwo$ciami produkcyjnymi dawnych
76 cukrowni i wynosi ok. 1,9 mln ton. Ta zmiana by-
ta mozliwa dzigki duzym naktadom inwestycyjnym,

2012

I Inne dziaty

w tym zagranicznym, ktére w latach 2004-2013
wyniosty ogdtem 2,9 mld zt. W wyniku tego procesu
nastapifa racjonalizacja — zmniejszenie zatrudnienia
z 11,4 tys. 0séb do 3,3 tys. 0s6b w roku 2013. Uno-
woczesnienie przemystu spowodowato wzrost tech-
nicznej wydajnosci pracy, mierzonej warto$cig pro-
dukgji cukru na jednego zatrudnionego, ze 175 ton
(2004 r.) do 600 ton (w roku 2013). Nie mozna je-

dnak pomina¢ innej, mniej korzystnej konsekwencji —
polskie rolnictwo poniosto koszty spoteczne tej trans-
formacji. Cukrownia byla czg¢sto jednym z niewielu
zaktadéw w swoim regionie. Skutki zmian, mimo
wprowadzenia programéw ostonowych, byly jednak
bolesne dla lokalnych spotecznosci.

Od roku 2008 kwota produkeyjna dla polskiego
przemystu, po zmianach w okresie reformy WPR,
wynosi 1405,6 tys. ton cukru. Tymczasem krajowy
popyt na cukier szacuje si¢ na ok. 1600 tys. ton. Zdol-
nosci produkeyjne naszych cukrowni to 1900 tys. ton,
a §rednia roczna produkcja to 1830 tys. ton. Z poréw-
nania kwot 1 wiclkosci produkgji wynika, ze nadwyz-
ka wynosi 425 tys. ton. Jest to tzw. cukier pozakwo-
towy, ktéry moze by¢ cksportowany wylacznie
do krajow trzecich. Niezaleznie od wysokosci pro-
dukgeji konieczny jest import cukru w wysokosci
ok. 225 tys. ton. Dr. P. Szajner krytycznie ocenia t¢
sytuacje: krajowa kwota produkeyjna mniejsza od gra-
nicy zdolnosci produkcyjnych ma negatywny wplyw
na efektywnos$¢ gospodarowania i efektywno$é rynku.

Restrukturyzacja sektora cukrowniczego w Pol-
sce 1 poprawa jego efektywnosci oraz korzystna ko-
niunktura na rynku Swiatowym umozliwily osiagni¢-
cie bardzo dobrych wynikéw ekonomiczno-finan-
sowych. Ocenia sig, ze pozycja konkurencyjna tego
sektora jest dobra. Przemyst cukrowniczy ma solidne
fundamenty, dobra sytuacje¢ finansowa, co ulatwia in-
westowanie 1 pozwala na przewidywanie sukcesu
w przysztosci. Jednym z istotnych kierunkéw moze
by¢ zmiana strategii, np. rozwijanie inwestycji zagra-
nicznych (m.in. realizowana jest budowa cukrowni
w Moldawii), rozszerzenie produkgji energii odna-
wialnej (np. biogazu z wystodkéw), lepsze wykorzy-
stanie czynnikéw produkgji (np. poprzez rafinacj¢ cu-
kru surowego) oraz rozszerzenie dziatalnosci na inne
sektory przetwoérstwa (np. zboz).

Nie mozna ocenia¢ wspdlnej polityki rolnej Unii
Europejskiej bez przeprowadzenia analizy jej skutkow
spolecznych. Poprawa poziomu bytu, wyksztalcenia,
dostgpu do osiagni¢é cywilizacyjnych 1 kultury to
podstawowe cele Wspdlnoty. Na podstawie swoich
badaii prof. Agnieszka Wrzochalska (IERiGZ)
omoéwita wybrane determinanty ksztaltowania kapita-
tu ludzkiego na obszarach wiejskich po wejsciu do
Unii Europejskie;j.

Przypomnijmy, jak zdefiniowane jest pojgcie ka-
pitatu ludzkiego. Dotyczy ono poziomu wyksztalce-
nia, umiej¢tnosci, kompetencji cywilizacyjnych, a tak-
ze stanu zdrowia i energii witalnej spoleczefistwa. Au-
torka podj¢la probe oceny zmian w spoleczenistwie
wiejskim po akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Wprawdzie dla tak zlozonego procesu, jakim jest
ksztaltowanie si¢ kapitatu ludzkiego, jest to okres dos¢
krotki, ale na podstawie danych mozna przynajmniej
odczytaé kierunki przemian.



28 | Nowe Zycie Gospodarcze | mai-czerwiec | nr 5/6

po dziesieciu latach w UE

Na wsi mieszka 39 proc. Polakéw (15,2 mln),
prawie potowa dzieci i 39 proc. os6b w wieku pro-
dukcyjnym. W ostatnich 10 latach przybyto na wsi
okoto p6t miliona mieszkaficow. Z analizy struktury
wickowej wynika, ze wzrost odsetek 0sdb w wicku
produkcyjnym (9,6 mln oséb), ale tez wyraznie po-
glebit sig proces starzenia si¢ tej czg¢sci spoleczenstwa
(na wsi mieszka ok. 2,5 mln 0s6b w wieku poproduk-

cyjnym).

Poziom wyksztatcenia ludnosci w Polsce (W wieku powyzej 13 lat) wedtug

miejsca zamieszkania w latach 2002—2012 (w proc.)

Wyzsze Srednie  Zawodowe ~Gimnazjalne = Podstawowe
i policealne
Miasto
2002 13,7 38,5 21,1 | 22,2
2005 19,1 38,0 21,0 47 15,9
2012 <214 363 185 SEET T e
Wied
2002 43 224 29,2 | 38,3
2005 59 24,5 29,2 6,3 30,2
2012 | f==nmn GG NRRRNNES B 26,5 6,0 NN ZaEnEEs

Dane demograficzne nie obrazuja jednak catosci
przemian w spolecznosci naszych wsi, a byly to zmia-
ny bardzo korzystne. Jedna z nich byt wzrost pozio-
mu wyksztalcenia. W roku 2012 — wedtug GUS — na
wsi prawie 10 proc. mieszkaficow mialo wyzsze wy-
ksztalcenie, a ponad 25 proc. — Srednie i policealne.
Z badan ankietowych prowadzonych przez instytut
wynika, ze wskazniki te s3 jeszcze wyzsze. Nalezy
zwr6cié réwniez uwagg na rozwoj réoznych form pod-
noszenia kwalifikacji przez osoby w $rednim i star-
szym wieku. Liczba oséb podnoszacych kwalifikacje
wzrosta w ostatnich 13 latach prawie dwukrotnie.
Tradycyjna forma doksztalcania si¢ na obszarach
wiejskich sa wszelkiego rodzaju kursy. Byly one orga-
nizowane w co piatej wsi. Mieszkafncy wsi uczestni-
czyli w szkoleniach dla 0s6b bezrobotnych, powsze-
chne byly kursy komputerowe, nauki jezyka angiel-
skiego, zaktadania firm, a takze poszukiwania pracy.
Nadal istnicje duze zapotrzebowanie na szkolenia

Odsetek rolnikéw korzystajacych z internetu
w latach 2003-2013

60
Rolnicy
——- Mieszkancy wsi

50

40

30

20

10

0 T T T T T
2003 2005 2007 2009 2011 2013

zwigzane z produkcja rolnicza. Waznym kierunkiem
edukacyjnym bylo przekwalifikowywanie si¢ 1 zdoby-
wanie nowych umiej¢tnosci, przydatnych m.in. na
rynkach unijnych, w tym nauka jezykéw angielskiego
1 niemieckiego, a takze rosyjskiego, co moze utatwiaé
kontakty handlowe z sasiadami na Wschodzie.
W 2013 roku prawie 2/3 wiejskich gospodarstw do-
mowych posiadato komputery.

Mimo tych korzystnych zmian nadal utrzymuja
si¢ roznice w poziomie wyksztalcenia mi¢dzy mia-
stem a wsia. Wynikaja one z lokalizacji placéwek
o$wiatowych, z zaangazowania wtadz lokalnych,
a takze aspiracji edukacyjnych, przyzwyczajen i trady-
¢ji mieszkancéw wsi. Czgsto wystepuje tradycyjna
postawa: nalezy szybko zdoby¢ zawdd 1 podjaé pracg.
Do czynnikéw pogarszajacych mozliwosci edukacyj-
ne Srodowiska wiejskiego nalezy takze odleglo$¢ od
placowek oswiatowych, koszty utrzymania uczacej si¢
mlodziezy poza miejscem zamieszkania, a takze cz¢-
sto gorsze przygotowanie zawodowe nauczycieli pra-
cujacych na wsi.

Wedtug opinii prof. A. Wrzochalskiej, poprawa
poziomu wyksztalcenia oraz aktywno$¢ edukacyjna
ludnosci na obszarach wiejskich ma nie tylko wymiar
cywilizacyjny, ale takze ekonomiczny. Wplywa bez-
posrednio na intensywno$¢ produkgeji, umiejgtnosé
wprowadzania innowacji i poprawg efektywnosci
gospodarowania.

Oceniajac, zgodnie z tematem konferencji,
skutki integracji Polski z UE, musimy réwniez po-
dejmowac dyskusj¢ o tym, co czeka nas w przyszto-
Sci. Jakie mamy oczekiwania zwigzane z realizacja
WPR, a takze, co dla nas jest niezmiernie wazne, ja-
kie beda konsekwencje przyjecia przez Polskg euro.
Przypomnijmy, ze nasz kraj ma obowiazek, wyni-
kajacy z podpisanych traktatéw, wejscia do strefy
curo. Co prawda, w zobowijzaniu tym nie ma
okreslonej daty. Oczywiscie, problemowi temu to-
warzyszg gorace debaty, dotyczace gtéwnie kryte-
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ribw konwergencji 1 stopnia ich spelnienia prze
Polske. Szczegblnie goracym tematem jest wlacze-
nie Polski do tzw. mechanizmu ERM-II, czyli
dwuletniej stabilizacji kursu, co mogtoby doprowa-
dzi¢ do pogorszenia optacalnosci naszego cksportu,
tym bardziej ze obecne wahania kursu ztotego
utrzymywane s3 w do§¢ waskim przedziale.

W obecnych debatach nad przyjeciem euro istot-
ne znaczenie ma ocena skutkéw dla réznych sekto-
réw. Prof. Szczepan Figiel przygotowal wraz z ze-
spolem (dr Mariusz Hamulczuk, mgr Cezary
Klimkowski i mgr Justyna Kufel) opracowanie
o konsekwencjach wprowadzenia euro dla polskiego
handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczy-
mi. Jak wiadomo, nasz eksport tych produktow
w 2013 roku osiagnat warto$¢ 18,7 mld euro, a import

wickszym stopniu decydowaly koszty i1 konkuren-
cyjnos¢ produkgji (w 90 proc.). Natomiast w mnicj-
szym stopniu na opfacalno$¢ wptywaty wahania kursu
walutowego. Po poczatkowej aprecjacji i péZniejszym
zalamaniu, kurs euro od 2009 roku ustabilizowat si¢
w granicach 3,9— 4,5 zI. Z nickt6rych badan wynika,
ze niedowarto$ciowana waluta to w istocie ukryte do-
towanie eksportu, a przewartoSciowana jest ukrytym
jego opodatkowaniem. Dlatego istotne jest badanie —
poréwnywanie kursu euro z eksportem poszczeg6l-
nych produktéw z tego punktu widzenia. Autorzy
przedstawili model stuzacy takim ocenom.

W okresie transformacji pojawit si¢ popyt na pol-
skie produkty zywnosciowe, bo spelniaja one migdzy-
narodowe standardy 1 wymagania jako$ciowe. Mimo
wahan kursu euro w tym okresie cksport wzrastal,

13,7 mld euro. Nalezy dodaé, ze do 2002 roku bilans
handlu zagranicznego tymi produktami byl ujemny.
O znaczeniu handlu tymi produktami $wiadczy row-
niez jego udzial w ogdlnej wartosci calego polskiego
handlu zagranicznego — 12,5 proc.w eksporcie
1 9,2 proc. w imporcie. Nalezy dodaéd, ze gtéwnym
kierunkiem tego handlu sa kraje Unii Europejskicj
(w cksporcie 76,9 proc., w imporcie — 68,5 proc.).
Fakty te maja znaczenie przy sporzadzaniu prognozy
scktorowej skutkéw wprowadzenia euro.

Autorzy analizowali oddziatywanie zmian kursu
walutowego 1 skutki decyzji o przyjeciu euro. Przy-
pomnijmy, ze spodziewane korzysci to obnizenie ko-
sztow transakcyjnych, ryzyka wymiany, stop procen-
towych, eliminacja ryzyka kryzysu finansowego, a do-
datkowo czytelno$¢, transparentnos¢ i porownywanie
cen. Sygnalizowane s3 jednak takze obawy, w tym
m.in. odstapienie od autonomicznej polityki mone-
tarnej, ryzyko inflacji, boomu kredytowego przy niz-
szych stopach procentowych, asymetria w rozkladzie
efektéw zwigzana z ujgciem sektorowym, bo skutki
wprowadzania euro moga by¢ rézne dla réznych
scktorow.

O dotychczasowym rozwoju eksportu produktami
rolno-spozywczymi 1 jego finansowych efektach w naj-

chociaz aprecjacji 1 deprecjacji zlotego towarzyszyly
pewne zmiany jego dynamiki. Autorzy zwrdécili uwa-
g¢, ze wprowadzenie wspélnej waluty bedzie
oznaczalo usztywnienie kursu na poziomie pewnej
wartoéci — bez mozliwosci odwrotu. Jednak przy
decyzji o wejSciu do strefy euro na poziomie
ok. 4 zl/euro taki kurs nie uczyniltby szkody polskie-
mu sektorowi zywnoSciowemu. Natomiast wedlug
NBP, gdyby wejscie do ERM-II miato doprowadzi¢
do aprecjacji zlotego, to decyzja taka nie bylaby naj-
lepsza z mozliwych.

Dalsze prowadzenie prac o skutkach wprowa-
dzenia euro w poszczegdlnych sektorach jest jedy-
ng racjonalng przestanka do podje¢cia najkorzy-
stniejszej decyzji.

Bardzo interesujace s3 wyniki badann dotyczace
przemian w gospodarce zywnosciowej 12 krajow UE,
przeprowadzonych przez prof. Masahiko Gemme
(z Uniwersytetu Waseda w Tokio). Zbadal on skutki
integracji nowych krajéw. Przedmiotem badan byt
wplyw zmian technologicznych na wzrost produkty-
wnos$ci gospodarki zywnoSciowej. Najwazniejsza
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konkluzja jego opracowania jest nastepujaca: gltow-
nym czynnikiem wzrostu produktywnosci w tych
krajach byty $rodki finansowe z Unii Europejskiej,
kierowane do rolnictwa i przemystu spozywczego.
Jego badania ukazaty réwniez zréznicowanie migdzy
nowymi krajami cztonkowskimi — w osiaganej efekty-
wnosci i stopniu wykorzystania czynnikéw produkgji.
Charakterystyczne, ze w ,nowych” panstwach UE
wzrost produktywnosci byt wyzszy niz w ,starych”,
co, oczywiScie, mozna wyjasni¢ faktem odrabiania
opdznienia i swego rodzaju rewolucja technologiczna.

Badania prof. Gemmy potwierdzily réwniez,
ze polska gospodarka zywnoSciowa osiagneta
korzystne rezultaty. Ale trzeba takze zwrdcié
uwagg, ze wsrod czynnikéw decydujacych o wzros-
cie relatywnie maly (mniejszy niz w pozostalych
krajach ,,12”) byl wptyw post¢pu technologicznego
na wzrost produktywnosci.

We wspodlnej Europie

Historyczna decyzja sprzed 10 lat o rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej o 12 nowych krajow
przyniosla wielostronne korzysci calemu konty-
nentowi. Wspolny rynek europejski otworzyl sie
na produkty z nowych krajow, umozliwil swo-
bodna wymiane handlowa bez barier i ograni-

Od lewej: M. Wigier, A. Sikorska, A. Kowalski, W. Jozwiak.

czen, zgodna z zasadami wolnej konkurencji.
Stopniowo otwierane byly europejskie rynki
pracy dla nowo przyjetych krajéow. Nigdy w do-
tychczasowej historii Europy nie bylo takich
mozliwosci rozwoju wymiany kulturalnej, nau-
kowej i przenikania idei. Sa to korzysci szcze-
g6lnie wazne dla mlodego pokolenia nowych
krajow unijnych.

Nie mozna jednak zapominad, ze korzysci
byly obustronne. ,Stare” kraje unijne zyskaly
nowe rynki zbytu, nowych kooperantéw, do-
plyw taniej, wykwalifikowanej sily roboczej,
mozliwosé ekspansji technologicznej. ,Nowe”
natomiast otrzymaly z budzetu unijnego duze
dotacje finansowe, w tym r6zne fundusze struk-
turalne i sektorowe, umozliwiajace rozwdj re-
gionéw. Bardzo wazna czes$cia pomocy finanso-
wej sa fundusze na wspdlna polityke rolna.
Wszystkie nowe kraje unijne chcialy osiagnaé
jak najwieksze korzysci z integracji. Nie wszys-
tkim jednak to si¢ udato.

Konferencja zorganizowana przez IERIGZ
umozliwila wspoélpracujacym z nim zagranicz-
nym osrodkom naukowym przedstawienie
oceny skutkoéw integracji z Unia Europejska
w krajach naszego regionu dla rolnictwa, prze-
mystu rolno-spozywczego, obszaroéw wiejskich,
zastosowania nowych technologii oraz eksportu
i importu artykuléw zywnosciowych.

Profesor Tomas Doucha (z czeskiego Instytu-
tu Ekonomiki Rolnictwa) przedstawil analiz¢ zmian
w przemysle zywno$ciowym 1 cksporcie artykulow
rolno-spozywczych po wejsciu Czech do UE. Przy-
pomnial, ze juz wezesniej, po 1989 roku, dokonata si¢
prywatyzacja duzych panstwowych firm, ktdra dopro-
wadzita do ,,atomizacji” — rozproszenia tego przemys-
tu na 2500 jednostek. W kolejnym okresie nastgpowa-
fa jednak stopniowa konsolidacja i tworzenie si¢ no-
wej sieci powigzan poziomych 1 pionowych.

Struktura produkgji rolnictwa takze dostosowy-
wala si¢ do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania rynku
i przemystu spozywczego. Dodajmy, ze rolnictwo
czeskie charakteryzuje si¢ obecnie niskim zatrudnie-
niem i dobrym wyposazeniem technicznym. Ostatnie
10 lat przynioslo wzrost produkgji zbéz i rzepaku, na-
tomiast zmniejszenie poglowia zwierzat i innych,
zwlaszcza pracochtonnych, kierunkéw produkgji rol-
nej. Duzg cz¢$¢ zbdz przeznaczano na produkeje bio-
paliw. Powstalo m.in. 200 stacji wytwarzajacych
biogaz, ktérych zapotrzebowanie na surowce jest
konkurencyjne dla produkeji zywnosci.

W ogélnej strukturze przemyslu spozywczego
zmniejszal si¢ udzial branz wykorzystujacych surow-
ce pochodzenia zwierzgcego (np. w migsnej
i rybnej, mleczarskiej) oraz w niektérych innych, ta-
kich jak owocowo-warzywna, cukiernicza i produkcji
tluszczéw. Wzrastalo natomiast przetworstwo zbdz
na pasz¢ i biopaliwa oraz produkcja napojow.
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Czechy - handel zagraniczny produktami rolnymi (mld CZK)

cenione produkty, np. migso i wedliny, warzywa
i owoce. Obecnie takze — po glebokich zmianach od

20 [ mport  [[] Eksport czasu, gdy upadl dawny rezim, Wegry sa eksporterem
1801 netto produktéw rolno-zywnosciowych i cheg t¢ po-
1601 zycj¢ umacnial.
140 | Dr Norbert Potori z wegierskiego Instytutu
190 Ekonomiki Rolnej, przeanalizowat i przedstawit na
o konferencji wszystkie gléwne czynniki, ktore
w krotkiej historii transformacji decydowaly o dzi-
801 siejszej sytuacji wegierskiego rolnictwa i gospodar-
60 ki zywnosciowej. Transformacja byta trudnym pro-
40| cesem 1 w rolnictwie, 1 w przemy$le spozywczym.
20 Rozpadty si¢ dawne struktury. Prywatni wiasciciele
nie mieli kapitalu na rozwoj odzyskanego majatku.
2001-2003 2010 2011 ‘ 2012 2013 Trzeba byto tworzy¢ nowe powiazania organizacyj-
ne, modernizowac baz¢ produkcyjna, pozyskaé in-
W zwiazku z tymi przeksztalceniami konieczny jest westoréw zagranicznych. Nickorzystne relacje cen
import takich produktéw, ktorych czeska gospodarka 1 inne czynniki ekonomiczne doprowadzily m.in.
zywnoS$ciowa nie wytwarza w wystarczajacych ilos- do spadku przetwoérstwa migsa wieprzowego (dzi$
ciach. W sumie, czeski sektor zywnosSciowy osiagnat jego gléwnym dostawca na rynek wegierski jest
poprawg efektywnosci (ale znacznie nizsza od konku- Polska). Zmniejszyta si¢ takze produkcja i prze-
rentéw w Unii Europejskiej, co dotyczy glownie fazy tworstwo mleka. Na rynku innych produktéw po-
pierwotnego przetwoérstwa, tj. uboju, przemialu zboz jawili si¢ nowi gracze i wraz z doplywem kapitatu
i mleczarstwa). Obroty w handlu zagranicznym wzros- zagranicznego nastgpowala koncentracja w prze-
ty 2,4 razy. W jego strukturze dominuje i wzrasta eks- mySle spozywczym oraz rozwijaly si¢ sieci handlo-
port surowcdw, a zwigksza si¢ rdwnocze$nie import we, ktére ostro migdzy soba konkurowaly. Obecnie
produktéw przetworzonych. Obiecujaca na przysztosé 70 duzych przedsi¢biorstw generuje 50 proc. catko-
i dzi§ efektywna ekonomicznie branza jest przemyst witych przychodéw przemystu spozywczego 1 ma
paszowy, mimo zmniejszenia chowu zwierzat.
Autor referatu uwaza, ze Srodki unijne dla gospo-
darki zywnosciowej, w tym PROW, powinny by¢
przeznaczane przede wszystkim na innowacje, popra-
we jakosci 1 efektywnosci. W czeskim przemysle spo-
zywezym kluczowym zagadnieniem bedzie rozwdj
nowych technologii przez wykorzystanie osiagni¢é
nauki i inwestycji zagranicznych.
Wegry, tradycyjnie, odgrywaly role ,spichlerza
Europy”. Dostarczaly na rynki zagraniczne wysoko
Udziat wydatkéw na zywnos$¢ na Wegrzech w proc. taki sam procentowy udziat w eks-
porcie.
28 7 Wegierski eksport produktéw
zywno$ciowych wzrasta mimo spad-
26 1 ¢ @ ku w okresie kryzysu. Wzrost ten
* y'Y * ©  Wegry zawdzigezaja kilku produk-
24 1 * & ¢ tom, przede wszystkim takim jak
00 | L 4 etanol, pasze dla zwierzat, oleje ros-
linne, natomiast zmalal udziat prze-
20 | tworzonych produktéw mleczar-
@ Wegry skich 1 migsnych. W 2004 roku eks-
18 1 port mial warto$¢ ok. 3 mld euro,
Polska (2013 1) 25,0% @ W 2013 osiagnat 8 mld euro. Rost
16 | UE-15 (2013 1) 15,6%  roéwniez w w tym okresie import ar-
tykutéw zywnosSciowych z 2 do
14 T T T T T T T T T T ' 3,5 mld euro. Pokazuje to, ze przy-
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stapienie do UE otworzylo wegier-
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ska gospodark¢, w tym przemyst zywnoSciowy, na
wymiang handlows z zagranica. Poziom warunkéw
bytowych na Wegrzech sprawia, ze zywno$¢ stanowi
nadal bardzo duza cz¢§¢ w ogdlnych wydatkach
ludnosci. Autor opracowania zwrécit takze uwagg na
nickorzystne zjawiska w tym sektorze gospodarki.
Podstawows przyczyna tego jest brak trwalej strategii
rozwoju sektora rolno-spozywczego. Cigzarem dla
gospodarki i w rezultacie takze dla konsumentow jest
niewydolnos$¢ systemu podatkowego, w tym wysokie
stawki VAT na wigkszo$¢ produktéw spozywczych,
co powoduje nickontrolowany rozw¢j szarej strefy
w handlu.

Stowenia byla pierwszym krajem po rozpadzie
Jugostawii, ktory przystapit do UE (2004 r.) i przy-
jat wspolng europejska walutg (2007 r.). Struktura
gospodarcza Stowenii — dominacja sektora ustug
(ponad 60 proc. PKB) — oraz wysoki udzial prze-
mystu i rzemiosla powoduja, ze znaczenie rolni-
ctwa jest relatywnie male 1 stopniowo si¢ zmniej-
sza. W 2000 roku rolnictwo wytwarzato 3,3 proc.
PKB, a w roku 2010 tylko 2,46 proc. Mimo to rol-
nictwo odgrywa wazna rol¢ — ze wzglgdu na walo-
ry $srodowiskowe tego gorskiego w wigkszosci kra-
ju, w zatrudnieniu, w réznorodnosci produktdéw
regionalnych.

Dr Vesna Milicié przedstawila opracowanie
zespotu naukowcéw z uniwersytetu w Lublanie
o przeksztalceniach stowenskiego rolnictwa 1 ob-
szaréw wiejskich. Charakterystycznym zjawiskiem
byly gl¢bokie zmiany strukturalne w rolnictwie.
W latach 2003-2007 zmniejszata si¢ liczba gospo-
darstw posiadajacych mniej niz 20 ha. Wzrosta na-
tomiast liczba gospodarstw w dwodch grupach ob-
szarowych: od 20 do 50 1 powyzej 50 ha.

Dynamika zmian wielkosci gospodarstw w latach 2000-2007
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Zmiany te spowodowaly réwniez redukcje¢ za-
trudnienia w tym sektorze gospodarki. Stowenskie
rolnictwo od poczatku przeksztatcen korzystato
z unijnych dotacji zaréwno przed, jak i po akces;ji.
Dotacje unijne byty jedng z przyczyn przyspiesze-
nia przemian strukturalnych w rolnictwie.
W 2012 roku Stowenia otrzymata w ramach WPR
116 mln euro na doptaty bezposrednie, 8,7 mln
euro na rolno-spozywcze programy scktorowe
(w tym na rozwdj przetwoOrstwa OwoCoOwo-warzy-
wnego, winiarskiego, migsnego, drobiarskiego
itp.), 2 ponadto ok. 119 mln euro na rozwdj obsza-
row wiejskich.

Mimo rdznic regionalnych (Péinoc—Poludnie)
w calej strefie nowych panstw cztonkowskich UE
wszgdzie nastapily korzystne przemiany w strukturze
gospodarstw rolnych. Prof. William H. Meyers
(z Uniwersytetu w Missouri — USA) poddat analizie
ewolucj¢ rolnictwa Litwy po integracji z UE. Najin-
tensywniejsze zmiany nastgpity w pierwszym okresie
po integracji. W latach 2004-2008 liczba gospodarstw
mniejszych, o powierzchni do 30 ha, zmniejszyla si¢
o prawie 58 proc. W kolejnym 4-leciu tempo to byto
nizsze (ok. 25 proc). W sumie w okresie 20042012
liczba gospodarstw tej grupy obszarowej zmnicjszyta
si¢ prawie o 83 proc. Wzrosta natomiast liczba gospo-
darstw wigkszych (powyzej 30 ha) o 4 proc. W sumie,
w rezultacie tych przeksztalcen nastapita koncentracja
ziemi w wigkszych gospodarstwach, a ogoélna ich
liczba zmalata o 78,6 proc.

Racjonalna polityka, rozpoczgta juz w okresie
przedakcesyjnym i pdzniej konsekwentnie kontynuo-
wana, tworzenie struktury instytucjonalnej, rozwoj
rynku zywno$ciowego 1 zainteresowanic spoleczen-
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Litwa — wzrost produkcji rolno-spozywczej (w min ton)
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stwa wiejskiego rozwojem produkcji przyniosly pozy-
tywne wyniki. Wiaczenie rolnictwa litewskiego do sy-
stemu wspélnej polityki rolnej i subsydiowania spo-
wodowalo do$¢ znaczny wzrost dochodéw oraz
udziatu w nich subwencji unijnych.

Zainteresowanie rolnikdéw litewskich rozwija-
niem produkgji i czerpaniem z tego tytutu korzysci

byto czynnikiem unowocze$nienia proceséw produk-
cyjnych 1 wzrostu naktadéw na czynniki plonotwor-
cze. W rezultacie rosly plony podstawowych roslin
uprawnych, wydajno$¢ mleczna kréw, produkcja
migsa, w tym drobiowego. Stwarzalo to mozliwosci
rozwoju eksportu. Przy ogélnej tendencji wzrostowej
eksportu bilans handlowy z krajami UE pozostaje je-
dnak ujemny. W 2013 roku Litwa w handlu z krajami
UE-28 miala ujemny bilans handlowy w wysokosci
2,5 mld LTL. Do najwazniejszych produktdéw rol-
nych cksportu litewskiego naleza: produkty mleczar-
skie, migso i jego przetwory oraz ryby. Ze struktury
tej wynika, ze Litwa ma dobra pozycj¢ w europejskiej
gospodarce rolno-zywno$ciowe;j.

Serbia jest krajem rolniczym - stwierdzaja
w opracowaniu przedstawionym na konferencji
prof. Drago Cvijanovié¢, dr Branko Mihailovi¢
i dr Predrag Vukovi¢ (z Instytutu Ekonomiki Rol-
nictwa w Belgradzie). Obszary wiejskie stanowia
85 proc. terytorium kraju, na ktérym mieszka 55 proc.
ludnosci, ktéra wytwarza 41 proc. PKB. W samym
rolnictwie serbskim zatrudnionych jest okoto 20 proc.
ogbtu mieszkancéow, a wytwarza ono ok. 29 proc.
PKB. Struktura taka sytuuje Serbi¢ w grupie krajow
o najwigkszym udziale zatrudnienia w rolnictwie.
Wiaze si¢ to z rozproszona struktura gospodarstw
1 przewaga matych farm. Tendencje zmian tej struk-
tury mozna scharakteryzowaé nast¢pujaco — ro$nie
migracja ludnosci rolniczej do miast, utrzymuje si¢
nickorzystna struktura wickowa pracujacych w rolni-
ctwie. Brakuje inwestycji, ktore przyczynialyby si¢ do
modernizacji gospodarstw. Ocenia sig, ze za male jest
zaangazowanie pozarolniczych sektoréw gospodar-
czych w rozwdj obszaréw wiejskich.

Serbia dostosowuje si¢ do integracji z UE. Rol-
nictwo ma w tym procesie szczegdlng role ze wzgle-
du na jego znaczenie dla gospodarki. Nast¢puja
w nim zmiany strukturalne, ale jest to proces dlugo-
trwaly. Na przyklad gospodarstwa o powierzchni do
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5 ha w 2007 roku zajmowaty ok. 73 proc. ogdlnej ich
liczby, podczas gdy w 2002 roku wskaznik ten wyno-
sit 80 proc. Przeci¢tna powierzchnia serbskich gospo-
darstw rolnych w roku 2007 wynosita 4,34 ha. Trzeba
jednak zwrdci¢ uwage na duze zréznicowanie regio-
nalne kraju. Region o bardzo intensywnej produkcji
rolniczej to péinocna cz¢$¢ kraju (Vojvodina) oraz
cz¢§¢ poénocno-zachodnia (Macva). Sa to obszary
réwninne, posiadajace duze zasoby wodne. Wokot
miast, w centralnej cz¢$ci kraju, rozwijaja si¢ gospo-
darstwa rolne zaopatrujace gldéwnie lokalne rynki.
Szczegblny charakter maja natomiast regiony gorskie,
gdzie produkgja rolnictwa odbywa si¢ w trudnych wa-
runkach naturalnych. Oczekiwana integracja z Unig
Europejska moze przyspieszy¢ przeksztalcenia struk-
turalne i zréznicowanic aktywnosci zawodowej lu-
dnosci rolniczej, a subwencje przyczynia si¢ do mo-
dernizacji serbskiego rolnictwa.

Jednym z najwazniejszych probleméw, ktore de-
cydowacd beda o przysziosci Swiatowej produkgji zy-
wnosci jest nieréwnomierny rozw6j rolnictwa i po-
ziom wyzywienia. Duze zrdznicowanie migdzy kon-
tynentami i krajami wymaga opracowania i zastoso-
wania nowych modeli badania czynnikéw decyduja-
cych o rozwoju i skutkach polityki w skali globalne;j.
Prof. Bernardo Pacheco de Carvalho z Portuga-
lii przedstawil koncepcjg takich badan, uwzgledniaja-

cych zasadnicze determinanty zmian w wyzywieniu,
tj. podazy i popytu, zmian w strukturze gospodarczej,
w tym w produkcji zywnosci, spowodowane czynni-
kami technicznymi, $srodowiskowymi i spotecznymi,
a takze przyjgcie jako celu poprawg zdrowia i jakoSci
zycia ludno$ci. Ponadto, autor pracy zwrdcit uwagg,
ze analiza efektywnosci ekonomicznej produkgji zy-
wnosci musi uwzgledniaé istnienie dobr publicznych,
w tym oddzialywanie na §rodowisko. Przyklad WPR
Unii Europejskiej zastuguje na uwagg z tego punktu
widzenia, akcentuje bowiem wielofunkcyjno$é obsza-
réw wiejskich.

Autor pokazal, jak zmieniato si¢ spozycie zywno-
Sci w przeliczeniu na 1 mieszkafica w minionych
50 latach. Nadal, mimo korzystnych zmian, istnicja
na $wiecie strefy glodu i niedozywienia, co wiaze si¢
z bieda 1 konfliktami politycznymi. Z powodu niedo-
zywienia cierpi weiaz ok. 1 mld oséb. Proponowane
inne niz dotychczas metody planowania rozwoju, na
podstawie modeli ekonomicznych, moglyby — przy
mig¢dzynarodowe]j akceptacji — doprowadzi¢ do
zmniejszenia dysproporcji w produkgji zywnosci. Au-
tor przekonuje, ze nalezaloby wprowadzié w zycie
kompleksowy program, uwzgledniajacy zréwnowa-
zony rozwdj fancucha zywno$ciowego, innowacje te-
chnologiczne, wykorzystanie osiagni¢¢ biotechnologii
1 ragjonalne zarzadzanie na poziomie dystrybucji zy-
wnoSci. Najtrudniejsza do pokonania barierg s3 regio-
nalne i $wiatowe konflikty polityczne.

Whnioski z przeszlosci

— pytania o przyszlos¢

W ciagu dziesigciu minionych lat w krajach, kt6-
re przystapily do Unii Europejskiej nastapily glebokie
zmiany w sektorze rolno-spozywczym: w strukturze
produkgji, efektywnosci, w obrotach handlu zagra-
nicznego 1 na rynku wewngtrznym. Wplyw na te
zmiany mialy programy pomocy publicznej, w tym
duze dotacje unijne.

Bardzo wazne, aby efekty zmian decyzji podej-
mowanych przez wladze wszystkich nowych panstw
unijnych byly systematycznie oceniane w badanich

naukowych. Uwazamy, jako ob-

L] ; ] , serwatorzy tych konferencji, ze
Spozycie zywnoéci na 1 mieszkanca (kcal/dzien) .
prace prowadzone w wielu
.~ 1961-2007 <rodkach naukowveh. zard
Lata 1961 1971 1981 1991 2001 = 2007 Srednia roczna | OSTOUXACH NAUKOWYCH, Zarowno
stopa wzrostu krajowych, jak 1 zagranicznych.
Swiat 29200 2870 2512 2620 2792 2797 052 pozwalaja nie tylko na oceng
USA 2881 3068 3230 3609 3683 3748 0567 przemian i decyzji, ale takze na
Unia Europejska 3000 3212 3279 SN R BECI N A N8 EER 0,31 sformulowanie nowych propo-
Kraje najstabiej rozwiniete 1918 1968 1957 1966 2053 2161 0,26 zycji. Szczegdlne znaczenie ma
Ameryka Pofudniowa 2 304 2 457 2611 2 637 2781 2885 0,49 ocena minionego dzieschiolecia
Azja 1804 2 026 2 233 2 441 2590 2668 0,85 po integracji krajéw ,127 2 Unia
Afryka 2 029 2111 2 236 2298 2366 2461 0,42 Europejska.
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Przeprowadzony podczas konferencji przeglad
efektdw, osiagnie i porazek tej polityki umoztiwit
sformutowanie wielu nowych pytan, nie tylko o traf-
nos¢ ocen, ale przede wszystkim o jej ksztalt w przy-
sztosci. Na przyklad, czy mozlwe jest prowadzenie
przez Uni¢ Europejska jednej polityki rolnej dla
28 krajow cztonkowskich? Z drugiej strony, trzeba
jednak braé¢ pod uwagg, ze daleko posunigta dywersy-
fikacja moglaby doprowadzi¢ do uruchomienia
egoizmdéw narodowych i w ogdle postawié pod zna-
kiem zapytania spoisto$¢ Wspdlnoty, a przez to jej
znaczenie w globalnej konkurencgji.

Kolejnym problemem, ktéry wywotuje konrow-
ersje, jest kwestia konkurencyjnosci. Czy moze byé
ona gléwnym kryterium sukcesu, czy nalezatoby
zwickszyé margines regionalnej elastycznosci w kreo-
waniu i realizowaniu polityki rolnej? Zwracano uwa-

my. Nie mozemy przeciez sobie pozwoli¢ na rezyg-
nacj¢ z konkurencyjnosci, aby chroni¢ srodowisko.
Nie wszystko mozna jednak przewidzieé, ale szcze-
g6lnie musimy mie¢ zaufanie do kreatywnosci ludz-
kicj. W USA, na przykiad, obnizono emisj¢ CO,,. Bo-
gaty Szwajcari¢ sta¢ na dofinansowywanie ekstensy-
wnego uzytkowania terenéw wysokogodrskich w celu
zachowania ich waloréw Srodowiskowych. Wspot-
czesna technika otwiera nowe mozliwosci, np. w za-
stosowaniu biotechnologii w rolnictwie, w ogranicza-
niu zuzycia wody w procesach produkeyjnych,
w zmniejszaniu energochtonnosci i wprowadzaniu
odnawialnych Zrédet energii.

Przed przyszty polityka rolng UE pojawiaja si¢
nowe, trudne wyzwania, np. wynikajace ze starzenia
si¢ ludnosci wiejskiej, wspomnianych juz zagrozen
klimatycznych. Pojawia si¢ zatem ponownie pytanie
o0 ,granice wzrostu”. Czy bedzie mozliwe utrzymanie

obecnego tempa i poziomu produkeji bez dodatko-
wych duzych nakladéw? Musimy znalez¢é odpowiedz
i na to pytanie. Ponadto, konflikt na Wschodzie Euro-
py pokazuje, ze produkcja rolno-spozywcza, a zwlasz-
cza handel tymi towarami, to nie tylko problemy te-
chnologiczne, ale takze polityczne. Wspdlna Europa
musi to réwniez uwzgledniaé w swojej obecnej
1 przyszlej polityce spolecznej i gospodarcze;.
Naukowcy z kilku krajéw (Czech, Wegier, But-
garii) ubolewali, ze po akcesji nastapito uproszczenie
kierunkéw produkgji rolnej, a nawet zanik nicktorych
jej galezi. Twierdzili, ze jest to zjawisko bardzo nieko-
rzystne dla ich krajéw z punktu widzenia samowy-
starczalnosci zywnoSciowej. W dalszej dyskusji pole-

mizowano z taka oceng. Probowano na nowo zdefi-

ge, ze fetysz konkurencyjnosci prowadzi do nie-
chcianych efektéw ubocznych, np. industrialny mo-
del rolnictwa i w konsekwencji daleko posunigta kon-
centracja ziemi mogg ogranicza¢ inne wazne spotecz-
ne cele obszaréw wiejskich, takie jak ochrona srodo-
wiska naturalnego, w tym szczegélnie racjonalne
gospodarowanie zasobami wodnymi, zrownowazony
rozwdj przestrzenny, a takze zroznicowanie aktywno-
Sci zawodowej ludnosci wiejskiej.

Inni uczestnicy konferencji polemizowali z takim
pojmowaniem priorytetéw przyszlej polityki rolne;j.
Chcemy czy nie chcemy, curopejska gospodarka
rolno-zywnosciowa musi pozosta¢ konkurencyjna
w skali globalnej. Wprowadzenie ograniczen, ktore
przewiduje obecny ksztalt WPR (m.in. w ochronie
Srodowiska 1 kierunkach produkgji rolnej) podwyzszy
koszty, a przez to pogorszy nasza konkurencyjnosé.
O ile w krajach ,,bogatych” nie ma wigkszego proble-
mu z wprowadzaniem tego rodzaju ograniczen, o ty-
le kraje ,na dorobku” moga napotkaé nieprzekraczal-
ne bariery ekonomiczne.

Jak wynika z tak postawionych pytan, przyszta
wspolna polityka rolna bedzie musiata harmonizowaé
czgsto sprzeczne, z pozoru nierozwigzywalne proble-

niowaé pojecie samowystarczalno$ci w zestawieniu
z krajowa 1 regionalng specjalizacja produkeji w rolni-
ctwie. Poniewaz kraje unijne roznia si¢ migdzy soba,
specjalizuja si¢ w okreSlonych kierunkach produkgji,
a to oznacza, ze nie oplaca si¢ produkowaé wszystkie-

Budzet zatwierdzony

Polski plan budzetu na lata 2014-2020 zostatf juz zaakcepto-
wany przez Komisje Europejska. W dokumencie przedstawio-
no nie tylko strategie wykorzystania funduszy europejskich,
ale takze analize potrzeb rozwojowych naszego kraju. Na poli-
tyke spéjnosci (badania i innowacje, technologie informa-
cyjno-komunikacyjne, konkurencyjnos¢ MSP, gospodarka
niskoemisyjna, ochrona $rodowiska, transport, promocja za-
trudnienia, walka z ubéstwem itp.) otrzymamy 82,5 mid euro,
z ktérych 77,3 mld bedzie zarzgdzane przez Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju oraz urzedy marszatkowskie, a 5 mld euro
przez Komisje Europejska. Na polityke rolng (doptaty bezpo-
$rednie oraz PROW) Polska otrzyma 32,1 mld euro.

Po podpisaniu umowy partnerstwa Komisja Europejska i Pol-
ska bedg negocjowadé programy operacyjne, czyli szczegétowe
dokumenty okreslajgce cele, na ktére beda rozdysponowywa-
ne pienigdze unijne. Przyjecie tych programéw umozliwi roz-
poczecie podziatu na wybrane cele. Wszystko wskazuje na to,
ze rozmowy te zostang zakoriczone w lipcu.
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go, jak kiedy$ oczekiwano. Nie bez powodu w Cze-
chach zmniejszyta si¢ produkcja trzody chlewne;j,
a Bulgaria specjalizuje si¢ w produkcji dobrych wa-
rzyw i owocdw. Ich import moze zapewnié fundusze
na zakup dobrych jakosciowo produktéw z innych
krajéw. Regulacje unijne moga utatwiaé taki kierunek
specjalizacji i wymiany handlowe;j.

Bardzo dobrze stato sig, jak sadzimy, ze oprocz
tematéw SciSle ekonomicznych znalazto si¢ miejsce
na omoéwienie probleméw spotecznych na obszarach
wiejskich. Przeprowadzona zostala interesujaca i waz-
na debata o kapitale spotecznym na obszarach wiej-
skich — po referatach prof. Very Majerovej i prof. Ag-
nieszki Wrzochalskiej. Zwrécono uwagg na koszty
ponoszone przez pafistwo na poprawg poziomu wy-
ksztatcenia ludnosci wigjskiej, zmiany w specjalno-
Sciach zawodowych, ochrong zdrowia, a takze kulturg
i polepszenie warunkéw cywilizacyjnych. Suma tych
dziatan i naktadéw wptywa na poziom kapitatu spo-
tecznego. Trzeba jednak podkreslié, méwiono, ze
mierniki formalne s3 niewystarczajace do oceny
zmian kapitatu spotecznego. W USA, na przyktad,
dwuletnie tylko wyksztalcenie zawodowe wystarcza
do prowadzenia farmy. Finansowanie dalszego, wyz-
szego poziomu wyksztalcenia w tym przypadku uwa-

za si¢ za zmarnowane wydatki. Zgloszono liczne
uwagi do obecnego systemu przygotowania zawodo-
wego w naszym kraju. Konieczny jest blizszy zwiazek
migdzy systemem ksztalcenia a potrzebami praco-
dawcdédw. Ponadto, pracodawcy oczekuja od naukow-
cow takich systemowych badan, ktére wskaza drogi
rozwigzywania probleméw przedsi¢biorstw. Trzeba
jednak dodaé, ze nicktére gospodarstwa i przedsig-
biorstwa juz dobrze sobie radzg ze swoim trudnos$cia-
mi organizacyjnymi. Przykladem moze by¢ integracja
matych gospodarstw rolnych produkujacych jablka,
ktore dzigki wspolnym przedsigwzigciom staly si¢
curopejskimi liderami w eksporcie tych owocow.
W Polsce, przy ocenie kapitalu spotecznego stwier-
dzono, ze na jego jako$¢ negatywnie wplywa niski
stopienn wzajemnego zaufania. Na drugim biegunie

mozna postawi¢ Skandynawig, gdzie kooperacja decy-
duje o wyzszym poziomie kapitalu spotecznego i ni-
welowaniu réznic spolecznych.

Kolejne spotkanie naukowcdw, zorganizowane
przez Instytut Ekonomiki i Gospodarki Zywnoscio-
wej — PIB, umozliwito znalezienie odpowiedzi na
wiele pytan 1 watpliwosci, ktore przyniesie przysztosé.
Dwunastu nowym krajom, ktére 10 lat temu wstapi-
ty do Unii Europejskiej, decyzja ta przyniosta sukces,
chociaz nie wszyscy podzielajg taka oceng. Korzysci
z integracji europejskiej dostrzegaja takze obecni na
konferencji przedstawiciele innych kontynentow,
np. z USA 1 Japonii.

Im bardziej krytyczna jest ocena dotychczaso-
wych rezultatéw WPR, tym wazniejsze staje si¢ sfor-
mulowanie programu na przysztosé. Zwlaszcza, jak
moéwil na zakonczenie konferencji prof. Andrzej Ko-
walski, dyrektor instytutu, nie wiadomo, czy nast¢pne
10 lat w UE bedzie okresem prosperity. Trzeba od-
waznie zadaé pytanie, co si¢ stanie, jeSli §wiat wpadnie
w kolejny kryzys lub recesj¢? Skad bra¢ srodki na fi-
nansowanie programéw, ktore s3 uzasadnione, ale
nickoniecznie sprzyjaja konkurencyjnosci Unii
Europejskiej? Z niepokojem patrzymy na tempo
wzrostu PKB w krajach, ktére byly dotychczas ,,loko-
motywami” gospodarki $§wiatowej 1 w tych, ktore
przestrzegaja zasad dotyczacych ochrony Srodowiska,
zrownowazonej gospodarki przestrzennej, bezpie-
cznych technologii. Czgsto s3 to cele sprzeczne z da-
zeniem do wzrostu konkurencyjnosci. Paradoksalnie,
Unia Europejska chce przodowaé w realizacji tzw.
migkkich celéw, takich jak ochrona $rodowiska,
utrzymywanie dobrostanu zwierzat, a tymeczasem, np.
USA nie podpisaly nawet Protokotu z Kioto, ale ich
emisja gazéw cieplarnianych spadla o kilkanascie pro-
cent, podczas gdy w Europie wzrosta o kilkanascie
procent, mimo wprowadzenia formalnych barier.
Wspoélnota Europejska chee sprostaé wielu wyzwa-
niom z mysla o przysztoci, ale nie wiemy, czy znajda
si¢ na to wystarczajace fundusze.

Kolejna, mi¢gdzynarodowa konferencja IERIGZ.-
PIB odbyta si¢ momencie poprzedzajacym wazne de-
cyzje unijne dotyczace najbardziej efektywnego wy-
korzystania $rodkdéw wspoélnej polityki rolnej.
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