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miany na polskiej wsi 1 w gospodarce zywnos-

ciowej w minionym ¢wieréwieczu sa szczegdto-
wo dokumentowane i analizowane przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.
Bada on produkcj¢, zmiany w strukturze agrarnej
i produkgji rolnej, sytuacj¢ spoteczng i ckonomiczng
na wsi, inwestycje, rozwdj i przeksztalcenia przemys-
tu spozywczego oraz powijzania naszej gospodarki
zywnos$ciowej z rynkami zagranicznymi. Juz w okre-
sie przedakcesyjnym polska gospodarka zywnosciowa
korzystata z finansowej pomocy unijnej. Przetomowy
byl rok 2004, w ktérym przystapilismy do Wspdl-
noty Europejskiej 1 zaczglismy korzystaé ze wszyst-
kich instrumentéw WPR i innych unijnych zasad,
np. wolnego handlu.

IERiGZ analizowat sytuacjg rolnictwa w réznych
okresach, w ktorych nastgpowaty bardzo duze zmiany
zardwno w sytuacji globalnej, jak i we wspélnej poli-
tyce rolnej UE. W tym celu realizowano wieloletnie
programy badawcze, ktorych rezultatem byly liczne
opracowania, publikacje oraz prezentacje na kilkuna-
stu konferencjach naukowych. Do wspdlpracy w pro-
gramach badawczych i udzialu w debatach instytut
zapraszal takze naukowcéw z wielu renomowanych
oSrodkéw  zagranicznych. Mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze w pracach tych, jak w lustrze, widaé

wszystkie najwazniejsze zjawiska 1 wydarzenia na pol-
skiej wsi 1 w przemysle rolno-spozywczym.

Na specjalng uwagg, ze wzgledu na aktualnosé,
zastuguje wieloletni program badawczy instytutu, re-
alizowany w latach 2011-2014 — ,Konkurencyjnosé
polskiej gospodarki zywno$ciowej w warunkach glo-
balizacji 1 integracji europejskiej”, ktory jest zadaniem
ambitnym, bowiem poddaje analizie najistotniejsze,
a jednocze$nie trudne do prognozowania sprawy sek-
tora zywnosciowego. Przypomnijmy takze, ze okres,
w ktérym prowadzono badania, byl szczegdlny
z dwoch przynajmniej powodow: 1 — skutkéw kryzy-
su $wiatowego 1 konfrontacyjnej (zwlaszcza w osta-
tnim roku) polityki Rosji, 2 — koniecznosci dostoso-
wania europejskiego sektora zywnos$ciowego do no-
wych wyzwan w skali globalnej i przeprowadzenia
w tym celu niezb¢dnych reform wspdlnej polityki
rolnej.

Program zawiera osiem nast¢pujacych zadan ba-
dawczych;

B uwarunkowania 1 wyzwania sektora rolno-zywnos-
ciowego w Polsce na tle tendencji $wiatowych,

B rynki rolno-spozywcze w warunkach zmieniajgce]
si¢ sytuacji ekonomicznej,

W analiza efektow wspolnej polityki rolnej i programu
rozwoju obszaréw wiejskich,
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B warunki konkurencyjnosci rolnictwa zréwnowazo-
nego,

B budzetowe podstawy poprawy konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa,

B zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej wsi,

B konkurencyjnos$¢ polskich gospodarstw rolnych
i produktéw rolniczych,

B zastosowanie modelowania ekonomicznego w ana-
lizie rozwoju sektora rolno-zywnos$ciowego.

o w tym okresie zdarzyto si¢ w polskim 1 euro-
C pejskim sektorze rolno-spozywcezym 1 jak te
zmiany byly oceniane w badaniach instytutu?

Polska wie$, rolnictwo i przemyst spozywczy
mialy juz za sobg do$wiadczenia pierwszego okresu
transformacji i siedmiu lat cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Wprowadzone w tym czasie reformy, powia-
zanie polskiej gospodarki z rynkiem ecuropejskim,
przyjecie instrumentdw i zasad WPR, stworzyty nowe
mozliwosci, ale takze podwyzszylty wymagania doty-
czace naszej, szeroko pojetej konkurencyjnosci.

Pierwsze prognozy instytutu dla polskiego rolni-
ctwa 1 gospodarki zywnoSciowej, po doswiadczeniach
z poprzednich lat, nie byly obiccujace. Na konferen-
cjach (we wrzesniu i w grudniu 2011 roku) IERIGZ
informowat, ze zaledwie kilkanascie procent polskich
gospodarstw rolnych mogloby konkurowa¢ z gospo-
darstwami innych krajow UE. Ale i ich przyszlosé
moze by¢ niepewna, poniewaz bgda musiaty dostoso-
wac si¢ do trudniejszych warunkéw produkcyjnych
okreslonych przez WPR na lata 2014-2020, a takze do
zapowiadanej wowczas reformy polskiego systemu
opodatkowania gospodarstw rolnych, ubezpieczen
emerytalno-rentowych rolnikéw i sktadek na fundusz
zdrowotny. W konkluzji, zdaniem autoréw eksperty-
zy, gospodarstwa rolne powinny mie¢ dochody na ty-
le duze, aby — wykorzystujac kredyty i subwencje —
mogly finansowa¢ dzialania majace wplyw na utrzy-
manie zdolno$ci konkurowania zaréwno na krajo-
wym, jak 1 zagranicznych rynkach. Tylko czy to bg-
dzie mozliwe? — pytano.

Na szczgscie, jak si¢ okazato, nie we wszystkich
punktach prognozy te wytrzymaly probe czasu. Na

konferencji zorganizowanej przez instytut w maju
2014 r. stwierdzono, ze w okresic 10 lat naszej obec-
no$ci w UE poprawila si¢ sytuacja produkeyjna i eko-
nomiczna polskich gospodarstw, a zwlaszcza grupy
najsilniejszych. Zwigkszyla si¢ liczba gospodarstw
rolnych, ktére sa konkurencyjne wobec rolnictwa
ystare)” UE. W 2012 roku wzrosta do 300 tysigey
liczba gospodarstw, ktore dzigki nakltadom inwesty-
cyjnym (2 mld zt w roku 2002 i 4 mld zt w roku
2012 w cenach stalych) poprawily swoja pozycje
konkurencyjng. Wytwarzaly one ponad 64 proc.
warto$ci produkeji rolniczej. Produkcja globalna
w rolnictwie byta o 16 proc. wyzsza niz 10 lat wezes-
niej. Zmiany strukturalne spowodowane byly nie
tylko nakladami inwestycyjnymi i poprawa zarzadza-
nia, ale takze polityka panstwa i wykorzystaniem
szansy, jaka bylo przystapienie Polski do UE 1 moz-
liwos¢ korzystania z funduszy WPR. Dzigki tej poli-
tyce zmieniala si¢ struktura gospodarstw rolnych.
Wyrazna jest tendencja do zmniejszania si¢ liczby
gospodarstw o powierzchni od 1 do 20 ha, zwigksza
si¢ natomiast liczba 1 udziat gospodarstw wigkszych.
W najszybszym tempie znikaja gospodarstwa naj-
mniejsze — o powierzchni od 1 do 2 ha.

uz w grudniu 2011 roku, podczas mi¢dzynarodo-

wej konferencji zorganizowanej przez instytut,
stwierdzono, ze miniona dekada byta okresem inten-
sywnego rozwoju polskiego przemystu spozywczego.
Jego produkcja w cenach statych zwigkszyta si¢ pra-
wie 0 56 proc. W tym samym okresie produkcja towa-
rowa rolnictwa wzrosla o 28 proc., a spozycie zywnos-
ci o 18 proc. Najwazniejsze czynniki charakteryzuja-
ce poprawg sytuacji w przemysSle spozywczym byly
nast¢pujace: wigkszy popyt krajowy na przetworzong
zywno$¢ oraz rozwdj eksportu, ktory przejat prawie
potowe przyrostu produkeji tego przemystu. Nato-
miast wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ w prze-
mySle spozywczym to: koncentracja produkgji, syste-
matyczna poprawa wynikéw finansowych i wzrost
wydajnosci pracy. Pozwolito to skrocié¢ dystans dzie-
lacy polski przemyst spozywczy od najbardziej rozwi-
nigtych krajéw UE. Nasi producenci zywnosci dob-
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rze przygotowali si¢ do czlonkostwa w Unii Europej-
skiej 1 znakomicie poradzili sobie na tym trudnym
rynku. Do najbardziej konkurencyjnych branz
w 2011 roku nalezaty przemysty: migsny, mleczarski,
owoCcowo-warzywny, wtornego przetworstwa zbdz,
produkcji wyrobéw tytoniowych i cukierniczych.
Wedtug danych za 2010 rok warto$¢ eksportu spo-
zywczego wyniosta 44,1 mld zlotych (za granice kie-
rowano 26,6 proc. produkcji). Dla pordéwnania:
w 2000 roku warto$¢ eksportu wynosita 9,8 mld zt, co
stanowito 10,5 proc. produkgji. Jak wynika z badan
1 analiz, nasza gospodarka pozbyla si¢ cigzaru, jakim
byt deficyt w handlu zagranicznym zywnoscia.

IERIGZ prognozowat réwniez, ze najblizsze lata
powinny byé¢ okresem dalszego rozwoju polskiego
przemystu spozywczego oraz poprawy naszej konku-
rencyjnosci, ale w tempie nizszym niz w okresie inte-
growania Polski z UE. Silne powiazanie polskiego
sektora rolno-spozywczego z gléwnym rynkiem zby-
tu (UE) powoduje, ze jest on bardziej wrazliwy na
zmiany takich czynnikéw, jak zalamanie koniunktu-
ry, kryzys gospodarczy, wahania kurséw walutowych
i cen na rynku $wiatowym oraz skutki spodziewane;j
liberalizacji handlu §wiatowego.

Z uwagy traktowano rozpoczgte i trwajace nego-
cjacje migdzy Unig Europejska 1 USA. Jesli zakoncza
si¢ sukcesem, to powstanie najwigkszy, globalny orga-
nizm gospodarczy. Kwestie produkgji 1 handlu pro-
duktami rolno-spozywczymi naleza do najtrudniej-
szych w tych rokowaniach.

Na jednej z konferencji analizowano istotng dla
regionu kwesti¢ skutkéw dla gospodarki zywnoscio-
wej kolejnego rozszerzenia UE o kraje batkanskie. In-
stytut systematycznie analizowal sytuacj¢ spoleczng
1 ckonomiczng rolnictwa krajow ,,nowej” trzynastki.

programie badaf szczegdlne miejsce zajmuje
analiza wykorzystania funduszy unijnych.
W latach 2002-2013 polskie rolnictwo otrzymato
okoto 170 mld zt z Unii Europejskiej. Byta to ogrom-
na kwota, ktorej wigkszo§¢ przeznaczona zostata na
doptaty bezposrednie. Okoto 30 proc. tych funduszy
wydano (w latach 2007-2013) na program rozwoju
obszaréw wiejskich. Efekty gospodarcze tej polityki to
m.in. modernizacja wsi i obszardéw wigjskich, a takze
duzy eksport produktéw rolno-spozywczych — gté-
wnie na rynek unijny (ale nie tylko) — oraz dodatnie
saldo handlu zagranicznego tymi artykutami.
Na konferencjach organizowanych przez IERIGZ,
(w maju i w grudniu 2013 r. oraz w maju 2014 r.)
oceniano skutki i korzy$ci wspierania rolnictwa przez
fundusze unijne. Dyskutowano réwniez o kluczo-
wym dla przysztosci problemie, jakim bedzie zard-
wno wysoko$¢, jak i struktura przysztego budzetu UE
1 jego czgsci przeznaczonej dla rolnictwa. W latach
2014-2020 polskie rolnictwo otrzyma w ramach
wspdlnej polityki rolnej 32,12 mld euro (dla poréw-
nania: w latach 2007-2013 bylo to 28,62 mld euro).
Z kwoty tej 21,1 mld euro przeznaczone bgdzie na

platnosci bezposrednie (w poprzednim siedmiolet-
nim okresie na platnosci bezpo$rednie, ktére stopnio-
wo rosly, przeznaczono 15,2 mld euro).

Dyskusje na konferencjach i seminariach instytu-
tu o przyszlym (2014-2020) programie WPR dla pol-
skiego rolnictwa dotyczyly najefektywnicjszego wy-
korzystania tych funduszy. Jest to bowiem kluczowy
element prowadzonych badaft w ramach naukowego
programu instytutu. W wielu opracowaniach przed-
stawiono analiz¢ wplywu pomocy publicznej na
zmiany strukturalne 1 efektywnos$¢ eckonomiczng
gospodarstw rolnych. Stwierdzano m.in., ze zmiany
strukturalne w rolnictwie s $ci$le zwiazane nie tylko
z doplywem $rodkéw z zewnatrz, ale 1 z tempem roz-
woju gospodarczego oraz polityka rolna. Nast¢puje
ewolugja gospodarstw typu rodzinnego w kierunku
agrobiznesowym, Ich komercjalizacja oznacza takze
Scisle powiazanie z rynkiem 1 wzrastajaca wrazliwo$é
na instrumenty polityki rolnej. Pomoc publiczna jest
niewatpliwie dzwignia biznesowa w kreowaniu inwe-
stycji w rolnictwie. Zwracano jednak uwagg, ze wy-
wolane przez programy pomocy publicznej efekty —
substytucyjny w finansowaniu inwestycji i dochodo-
wy — prowadza do obnizenia efektywnosci ekono-
micznej gospodarstw.

Jednym z czynnikow, bez ktorego nie nastapityby
opisywane zmiany w strukturze i wielko$ci produkgji
byta aktywnos¢ producentdéw rolnych i wlascicieli za-
ktadow przemystu spozywczego. Z badan instytutu
wynika, ze poprawily si¢ wszystkie wskazniki kapitalu
spolecznego ludnosci wiejskiej, a wigc wzrosly aspira-
cje edukacyjne, poziom wyksztalcenia, umiejgtnosé
korzystania z nowych technologii, upowszechnienie
1 dostgp do internetu. Z badan instytutu wynika je-
dnak, ze poziom kapitatu ludzkiego 1 spolecznego na
polskiej wsi jest nadal niski, ale systematycznie wzrasta.

ikt nie kwestionuje potrzeby istnienia wspélnej
Npolityki rolnej, chociaz w nowym budzecie
UE jest mniej $srodkdéw na jej realizacj¢ niz w poprze-
dnich okresach. Mimo tego ograniczenia ma ona rea-
lizowaé coraz wigcej i coraz trudniejszych celéw:
ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Coraz
wazniejsze jest znalezienie odpowiedzi na pytanie: jak
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bedzie wygladaé¢ rolnictwo Unii Europejskiej, czy
sprosta globalnej konkurencji — gdy bedzie kierowaé
si¢ celami sprzecznymi wobec siebie, np. dotyczacymi
ochrony srodowiska, w tym zazielenienia, zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich, a z drugiej stro-
ny — dotyczacymi poprawy konkurencyjnosci i wyko-
rzystania osiggni¢¢ nauki, np. biotechnologii. Tym
bardziej ze juz dzisiaj na mapie $wiata pojawily si¢
nowe kraje intensywnie rozwijajace produkcj¢ rolng
i agrobiznes, takie jak Argentyna, Brazylia czy Indie.
Na tym tle musimy zastanowi¢ si¢ nad przysztoscia
gospodarki zywno$ciowe] naszego kraju, zwlaszcza
w obliczu nieuchronnych konsekwencji §wiatowych
wahan koniunktury. Czy nowa WPR ufatwi konty-
nuacj¢ pozytywnych, dotychczasowych tendencji,
np. z sukcesem realizowanego cksportu artykulow
rolno-spozywczych? Nie ulega réwniez watpliwosci
konieczno$¢ skojarzenia srodkéw pochodzacych z po-
lityki spojnosci ze srodkami wspierajacymi moderni-
zacj¢ produkgji rolnej 1 eksport.

rzedstawiliSmy niepelny indeks gléwnych zaga-

dnien, ktore nurtowaly polska wie$ 1 gospodarke
rolno-zywnosciowa w minionym dziesi¢cioleciu.
ZwrbciliSmy uwagg zar6wno na pozytywne, jak i ne-
gatywne tendencje, na blaski i cienie. IERIGZ rzetel-
nie analizowatl te przemiany w szerokim spektrum,
ktoérego granice wyznaczyl wieloletni program ba-
dawczy.

Istotne jest, czy badania te pozwolity odpowie-
dzie¢ na dwa zasadnicze pytania: jaka jest ocena skut-
kéw WPR w latach 2011-2014 i czy stormutowano
wnioski na nowa perspektywe¢ budzetowa UE,
uwzgledniajace uwarunkowania geopolityczne, eko-
nomiczne i coraz czgstsze sytuacje kryzysowe.
W szczegblach dotyczy to takich kwestii, jak utrzymy-
wanie kwot produkeyjnych, zagrozenia ckologiczne,
oszczgdzanie 1 wprowadzanie nowych zrodet energii
zwlaszcza odnawialnych, a takze zmiana roli spo-
feczno-ckonomicznej rolnictwa.

a konferencji w Jozefowie pod Warszawg

(26-28 listopada 2014 r.) pt. ,WPR a konku-
rencyjnosé polskiego i europejskiego sektora zywnos-
ciowego” naukowcy z IERIGZ oraz wspolpracuja-
cych osrodkéw, w tym takze zagranicznych, przed-
stawili kolejne rezultaty swoich badan. Przypom-
nijmy, ze instytut prowadzi je w cyklu wieloletnim,
co w przypadku dyscyplin objgtych jego programem
naukowym sprzyja przedstawieniu zjawisk i wnios-
kéw w diugoletniej sekwengji czasowej. Omawiano
zagadnienia kluczowe obecnie dla gospodarki zyw-
nosciowej, przede wszystkim takie jak:

B ocena zdolno$ci konkurencyjnej duzych gospo-
darstw oraz warunkow ich rozwoju,

B sytuacja matych gospodarstw (w nowych krajach
UE), ktérych istnienie jest problemem ekono-
micznym i spolecznym wymagajacym specjalnego
dziatania,

B ckonomiczne warunki i wyniki rodzinnych gospo-
darstw rolnych oraz mozliwosci traktowania ich ja-
ko przedsigbiorstw,

M rola i wyniki handlu zagranicznego artykutami
rolno-zywnosciowymi w Polsce 1 w innych krajach
naszego regionu,

B ocena mozliwosci konwergencji w rolnictwie euro-
pejskim, szanse wzrostu produktywnosci w krajach
Europy Srodkowej i Wschodnic;.

Z globalnej
perspektywy

rofesor Andrzej Kowalski, dyrcktor IERIGZ,
Pprzekonywal, ze produkgja zywnosci jest dzi§ pro-
blemem globalnym, ktéry miesci si¢ w ogblnym nurcie
zmian $wiatowe]j gospodarki. Unia Europejska, w tym
Polska i polscy producenci zywnosci sa czg¢scia tego
uktadu i dotykaja ich wszystkie tego konsckwengje.

Zmiany hierarchii warto$ci w spoleczefistwach
i celow produkgji stawiajag na nowo fundamentalne




wies i rolnictwo XXI wieku

nr 12 | Grupziek 2014 | Nowe Zycie Gospodarcze | 19

pytania, na ktére — wydawalo si¢ — dawno udzielono
odpowiedzi. Wiele z nich dotyczy mozliwosci 1 ja-
koSci rozwiazywania przez rynek probleméw spote-
cznych, demograficznych i §rodowiskowych. Wiaza
si¢ one ze zmianami w organizacji i technologii pro-
dukgji rolnictwa i przetwdrstwa zywnos$ciowego oraz
w handlu. Jedng z przyczyn jest zmiana filozofii zycia
w kierunku konsumeryzmu. Produkuje si¢ dla kon-
sumpgji, a nie po to, aby zaspokajaé potrzeby. Wielkie
korporacje mi¢gdzynarodowe podporzadkowuja sobie
nie tylko stabsze panstwa, ale cale segmenty §wiato-
wego rynku. Kolejnym efektem tych tendengji jest u-
zaleznianie si¢ od siebie wzajemnie wszystkich po-
wigzanych tym faficuchem panstw.

Takie sa fakty, ktore trzeba znaé i rozumieé ich
konsekwencje. A sa one bardzo niepokojace.

Wraz z internacjonalizacja wytonil si¢ problem
bezpieczenstwa ekologicznego wspolczesnej cywiliza-
¢ji. Nie tylko kraje uprzemystowione, ale takze rozwi-
jajace si¢ odnotowuja kryzysy ekologiczne. Zdaniem
A. Kowalskiego, ,patologiczny wzrost gospodarczy
spowodowal, iz Srodowisko przyrodnicze utracito
zdolno$¢ samoodtwarzania si¢ w postaé zgodng z po-
trzebami zycia cztowieka, a takze, iz szybciej nastgpu-
je wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych, w tym pa-
liw, anizeli zapewniany jest dost¢p do Zrédet dla nich
alternatywnych”.

Wzrastajaca energochtonno$é gospodarki jest
przyczyna ,wyScigu po zasoby”. Wzrost energochfon-
nosci dotyczy takze produkeji zywnosci. W 2000 ro-
ku, wedtug danych Uniwersytetu Michigan, na wy-
produkowanie 1 kalorii zywnos$ci w systemie rolni-
ctwa przemystowego potrzeba byto $rednio 7 kalorii.
W 2010 roku juz 10 kalorii.

Moéwigc o zagrozeniach dla naszej cywilizacji,
trzeba tez widzieé pozytywne strony Swiatowej
gospodarki. Przyktady? Od konca lat 70. ub.w. male-
Jja nieréwnosci migdzy krajami (przecigtnie, bo sg na-
dal obszary nedzy i niedostatku). Migdzy rokiem
1965 a 2006 Sredni $wiatowy dochdd na mieszkanca
wzrést — po uwzglednieniu sity nabywezej 1 inflacji —
z 2497 do 4839 USD. Jedna piata Swiata, kraje najbo-
gatsze, zwigkszyla swoj dochdd z 8315 do 14 623 USD
na osobg, tj. o okolo 75 proc. Jedna piata, kraje najbie-
dniejsze, zwigkszyla dochéd z 551 do 1137 USD.
Swiatowa konsumpcja jest dzi§ ponad 2-krotnie wie-
ksza niz w latach 60. ubieglego wicku. UNDP szacu-
je, ze rozmiary biedy w ostatnim pdlwieczu zmniej-
szyly si¢ znacznie bardziej niz w minionych
500 latach. Odsetek ludzi zyjacych w nedzy absolut-
nej zmniejszyl si¢ z ponad 30 do okolo 20 proc.

Jak dzisiaj nalezaloby okresli¢ zasadnicze cele po-
lityki gospodarczej? Profesor Kowalski uwaza, ze
ytrudno$é w jej prowadzeniu w wymiarze operacyj-
nym polega na tym, ze nie potrafimy odréznic zjawisk
koniunkturalnych, cyklicznych, oscylacji wokot natu-
ralnych dla danej gospodarki punktéw rownowagi od
procesow strukturalnej zmiany, ktére powoduja prze-
suwanie si¢ tych punktéw réwnowagi. Prowadzenie

skutecznej polityki koniunkturalnej wymaga wysokiej
wiedzy eksperckiej oraz niematych umiej¢tnosci po-
stugiwania si¢ nig. Wymaga tez jeszcze czego$§ (co
w parlamentarno-gabinetowych systemach polity-
cznych jest trudne do osiagnigcia) — niezaleznosci
dziatan ekspercko-operacyjnych od politycznej rywa-
lizacji o wladz¢”. Drugi wazny warunek to zaufanie,
tak bardzo pozadane w procesach rozwoju. Jesli zau-
faniem nie obdarzaja si¢ rézne grupy zawodowe 1 §ro-
dowiskowe, jesli spolteczenstwo nie darzy zaufaniem
wiladzy, a ta si¢ jemu odwzajemnia, jeli nawzajem nie
ufaja sobie przedsigbiorcy, to kapital spoleczny za-
miast pomnaza¢ si¢ — ulega degradacji. Od spelnienia
tych dwoch warunkéw zalezy trafno$é stawianych
ekonomistom pytan i odpowiedzi. A w konkluzji pro-
fesor Kowalski przytacza pewna madro$¢ zaczerpnie-
ta z literatury: ,Alicja w Krainie Czaréw grzecznie za-
pytata Kota z Cheshire: —w ktdrq strong powinnam teraz
pdjsc? Kot odpowiedziat: — bardzo duzo zalezy od tego,
dokqd cheesz dojsc”.

olnictwo 1 produkcja zywnos$ci naleza do naj-
wazniejszych sektordw gospodarki Unii Euro-
pejskiej — uwaza prof. Bernardo Pacheco de
Carvalho z uniwersytetu w Lizbonie, ktéry kilka-
krotnie juz przyjezdzal do Polski na konferencje
IERIGZ i przedstawiat wyniki swoich badan na temat

Spozycie zywnosci na osobe (kcal/dzien)

Lata 1961 1971 1981 1991 2001 2007
Swiat 2200 2370 2512 2620 2722 2797
USA 2881 3058 3230 3509 3683 3748
Unia Europejska 3000 3212 3279 3377 3467 3465
Ameryka Pofudniowa 2304 2457 2611 2637 2781 2885
Azja 1804 2026 2233 2441 2690 2668
Afryka 2029 2111 2236 2298 2366 2461

miejsca curopejskiego  sektora  zywnoSciowego

w $wiatowe] gospodarce, a takze wazne propozycje
1 prognozy.

Prof. de Carvalho uwaza, ze WPR byla i jest wiel-
kim osiggni¢ciem i sukcesem UE. Dzi¢cki wprowa-
dzanym regulacjom zapewnita rozwéj produkgji rol-
nej i bezpieczenstwo zywnosciowe spoleczenstwom
Wspdlnoty. Obecnic Europa i kraje OECD weszly
w faz¢ nadwyzki produkeji (nie tylko artykulow
rolno-zywnosciowych, ale takze innych), z ktoéra
zmagaliSmy si¢ w ostatnich latach. Dlatego najwyzszy
czas, aby — wykorzystujac teoretyczne modele rozwia-
zaf — podjaé dzialania, ktére doprowadza do zréwno-
wazonego rozwoju, uwzgledniajacego obecne potrze-
by spoleczne i zachowanie dla przysztych pokolen §ro-
dowiska naturalnego. Rozwdj produkgji rolnictwa dla
celéw komercyjnych nie moze bowiem naruszaé ro-
wnowagi w §rodowisku przyrodniczym, prowadzi¢ do
zmian klimatu i degradacji ckosystemu. Nie zapominaj-
my, ze rodzaj ludzki jest cz¢Scia biosystemu, dlatego tak
wazne jest ckologiczne podejscie do produkgji rolne;j.

W rolnictwie europejskim podstawows rolg spet-
niajg gospodarstwa rodzinne. W UE-27 rodziny rol-
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nicze zapewniaja 78 proc. zapotrzebowania na pracg
w gospodarstwach. Ponadto, rolnicy $§wiadcza takze
inne, wazne uslugi na rzecz calego Srodowiska i oto-
czenia, w ktoérym zyja. To wazne, bo celem polityki
rolnej UE jest nie tylko produkcja rolna i zywnoscio-
wa, ale takze, z pomoca doptat bezposrednich i innych
form subwencjonowania, utrzymanie substancji go-
spodarstw rolnych i otaczajacej je przestrzeni. W tym
celu ich zasadnicze przychody z produkeji sa uzupet-
niane dotacjami. W przypadku UE-15 subsydia po-
krywaly 14 proc. ogdlnych przychodéw finansowych
gospodarstw rolnych. W 10 ,nowych” krajach unij-
nych udzial dotacji wynosit znacznie wigcej bo
18 proc. Dane te dotycza okresu sprzed ostatniego
rozszerzenia, ale ilustruja réznice migdzy silniejszym
rolnictwem ,starych” krajow unijnych i nowo przyj-
mowanych, ktére musza przeprowadzaé glebokie re-
formy i modernizowa¢ rolnictwo.

Z analizy sytuacji w UE wynika kilka wnioskéw
o podstawowym znaczeniu. Unijne regulacje, nieza-
leznie od stymulowania produkgji rolno-zywnoscio-
wej, powinny przede wszystkim przyczynia¢ si¢ do
wzrostu konsumpcji zywnosci, do kreowania popytu
dzi¢ki inwestycjom i rozwigzaniom instytucjonal-
nym. Mozliwosci wzrostu popytu i konsumpcji
zywnos$ci wystepuja szczegdlnie w ,nowych” krajach
UE. Natomiast ograniczenia wzrostu popytu wewng-
trznego w nicktdrych krajach, przy istniejacych tam
mozliwoSciach zwigkszenia produkeji zywosci, po-
winny prowadzi¢ do rozwoju eksportu.

Sektor rolno-zywnosciowy spetnia zaréwno fun-
keje produkeyjne, jak 1 ogblnospoteczne, dlatego ko-
nieczne jest zachowanie rownowagi migdzy réznymi
celami. Konieczny jest — twierdzi profesor de Carval-
ho — nowy paradygmat zakladajacy wspolzaleznosé
zaspokojenia zapotrzebowania na zywno$¢ 1 poprawy
jakosci zycia spoleczenistwa. Potrzebna jest tez ro-
wnowaga migdzy ekosystemem a dziataniami sprzyja-
Jjacymi poprawie zdrowotnosci spoleczenstwa. W su-
mie — nie zmuszajmy ludnosci rolniczej do opuszcza-
nia wsi. Lepiej bedzie, gdy jej mieszkancy zostang
1 beda $wiadczyé nowe ustugi spoleczne, oprécz do-
tychczas praktykowanych zajeé.

Chmury nad Europa

Terazniejszos¢ i przyszlos¢ Europy byla te-
matem panelowej dyskusji uczestnikow konfe-
rencji.

— Nie mozna tego zakladac, ale teoretycznie mozliwe
Jjest, Zze Unia Europejska straci gospodarczq konkurencyjnost
— powiedziat prof. A. Kowalski. — Powstanie wdwczas
problem, kto bedzie finansowat réZne programy, w tym potrze-
by wynikajgce z WPR?

Trzeba dzi§ otwarcie méwi¢ o tych zagrozeniach
— potwierdza prof. J. Kulawik (IERiGZ). Dzisiejsza
Europa to starzejace si¢ spoteczenstwo, problemy
z praca dla miodych, poglebiajace si¢ zréznicowanie
dochodéw. Zagrozeniem dla réwnowagi gospodar-
czej sa europejskie raje podatkowe. Réwnoczes$nie ro-
sng potrzeby finansowe okre$lane ambitnymi progra-
mami spolecznymi UE. Z obawa musimy patrze¢ na
pojawiajace si¢ zagrozenie bezpieczenistwa. Wrdcita
geopolityka, pojecie przez lata odlozone do lamusa.
USA, nasz gléwny sojusznik, chce mie¢ partnera kto-
ry ma solidne zdolnosci obronne. Kluczows sprawg
jest to, co bedzie z Eurolandem? Po ostatnich dziata-
niach Mario Draghiego, prezesa EBC, ktory zainicjo-
wal skup obligacji zadtuzonych krajéw Unii Europej-
skiej, potrzebne be¢da dalsze decyzje. Czy beda one
réwniez skuteczne, czy moze stref¢ euro czeka ,stra-
cona dekada” i kolejna recesja? Wyzwaniem, ktdrego
skutki (dobre/zte) trudno przewidzieé, bgdzie umowa
handlowa USA-UE, ktora, by¢ moze, zostanie podpi-
sana w 2016 roku.

Mimo to stara Europa jest ciagle atrakcyjna dla
obywateli wielu krajéw, np. afrykanskich.

Prof. Werner Kleinhanss z Instytutu Ekono-
miki Rolnej z Brunszwiku uwaza, ze odpowiedzia na
zagrozenia, w tym na przyklad ograniczania zasobow
ziemi uprawnej, powinna by¢ innowacyjna gospodar-
ka. Produkcja zywnosci moze byé jednym z atutdw
Unii Europejskiej. Przy spadku popytu wewngtrzne-
go (bo zmniejszy si¢ liczba mieszkancéw) powinnis-
my nastawiac si¢ na rynek globalny.

To jest stuszny kierunek rozumowania — po-
twierdza prof. Tomas Doucha z czeskiego Instytu-
tu Ekonomiki Rolnej. Ale aby t¢ koncepgje realizo-
wad, potrzebne s3 duze zmiany. Musza one dotyczy¢
gléwnie poprawy konkurencyjno$ci gospodarki zy-
wnosciowej. Obecna WPR nie motywuje dostate-
cznie do wzrostu produktywnosci. Do jej poprawy
moglaby przyczyni¢ si¢ reorientacja wsparcia dla rol-
nictwa, przede wszystkim zmierzajaca do zmiany
struktury agrarnej, tworzenia wickszych, silnych eko-
nomicznie gospodarstw, zorientowanych na produk-
cj¢ rynkowa. Takie s3 do§wiadczenia Czech, ale po-
dobne wnioski mozna wysnu¢ z oceny sytuacji w in-
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nych krajach, zwlaszcza ,nowych” czlonkéw UE.
Trzeba zmienié ,,obowiazujace” dzi§ zasady — twierdzi
prof. Doucha. Na przyktad dotyczy to dogmatu o na-
rodowej samowystarczalno$ci zywieniowej. Nowa sy-
tuacja w $wiatowym handlu rolno-zywnosciowym
tworzy tez nowe powiazania i problemy, ktore roz-
wigzywal bedzie mozna, stosujac wspdlczesnie do-
stepne instrumenty ckonomiczne.

Jednym z probleméw UE jest duze zréznicowa-
nie poziomu gospodarczego i szans rozwojowych
1 przez to efektéw WPR. Do krajéw, ktore borykaja
si¢ z trudnoSciami nalezy Bulgaria, o ktorej mowit
prof. Dimitre Nikolov z Instytutu Ekonomiki Rol-
nej w Sofii. Po zmianie ustroju nastapilo pogorszenie
struktury agrarnej (70 proc. stanowia mate gospodar-
stwa), zmniejszyla si¢ produkcja zwierzeca, podsta-
wowym kierunkiem jest obecnie produkeja roslinna,
w ktérej jednak pozycje konkurencyjng stracito wa-
rzywnictwo — bardzo wazna bulgarska specjalnosé.
Opracowano jednak program reform, ktéry przewi-
duje pomoc dla matych gospodarstw, poprawg jakoSci
produkgji i dostep do innowacji technicznych i kredy-
tow. Skutki, na ktore trzeba poczekaé, moga by¢ po-
zytywne — pomaga¢ mogga lokalne tradycje i sprzyjaja-
ce warunki naturalne kraju.

Unia podejmuje wicle dziatan, ktére w zatozeniu
sa dobre, na przyklad ograniczenie emisji CO,, ale
beda one wplywaé na konkurencyjnos$é rolnictwa —
twierdzi dr Robert Garay z wegierskiego Instytutu
Ekonomiki Rolnej. Jesli z tego powodu Unia Euro-
pejska obnizy efektywnosé rolnictwa, to wiele krajéw,
zwhaszcza nowi cztonkowie Wspdlnoty, nie beda kon-
kurencyjni. Poglebig si¢ réznice pod tym wzglgdem
mi¢dzy ,starymi” i ,nowymi” krajami UE. By¢é moze,
w najblizszych latach bgdziemy po raz ostatni korzy-
sta¢ z tak duzych funduszy WPR. Totez musimy wy-
dawaé je bardzo ostroznie, tak aby maksymalnie
stuzyty one wrzrostowi produktywnosci i1 efek-
tywnosci.

Na ten sam problem zwrdcil uwagg prof. Ber-
nardo Pacheco de Carvalho z uniwersytetu
w Lizbonie. Pomoc unijna powinna byé¢ obecnie
w wigkszej czg$ci przeznaczona na tworzenie in-
nych warto$ci niz sama produkcja rolna, a takze na
modernizowanie 1 innowacyjno$¢ tej produkcji.
Wytwarzanie artykutéw zywnoSciowych wysokiej
jakosci 1 eksport na rynki pozacuropejskie to jeden
ze sposobOw przezwycigzenia ograniczen popytu
wewnetrznego.

W dyskusji panelowej uczestniczyl takze przed-
stawiciel Rosji, prof. Borys Frumkin z Akademii
Nauk. Rosyjskie rolnictwo w ostatnich latach zwigk-
szylo swoja produkej¢ o 3,5-4 proc. Eksport produk-
tow rolno-spozywczych w poprzednim roku mial
warto$§¢ ok. 16 mld dolaréw i dostarczyt 11 proc.
przychodéw handlu zagranicznego. Natomiast im-
port byt wyzszy, okoto 40 mld dolar6w i w 1/3 pocho-
dzit z Unii Europejskiej. W 2014 roku nastapita zmia-
na tych tendencji — wzrést eksport, lecz zmniejszyt si¢

import. Mimo zwigkszonej od 10 lat pomocy panistwa
dla rolnictwa, nadal duza cz¢$é artykutéw rolnych
Rosja musi kupowaé za granica. Na przyktad impor-
tem pokrywa si¢ 17 proc. zapotrzebowania na migso,
a 30 proc. na mleko i przetwory.

Pytanie, ktére obecnie stoi przed gospodarka
Rosji, to: zwigksza¢ import czy stawiaé na rozwoj
wlasnej produkgji? I w konsekwencji — czy utrzymy-
wacé stosunki handlowe z krajami UE, czy ograniczyé
si¢ do rozwoju wlasnych zasobéw rolnictwa? Zda-
niem prof. Frumkina, ta wspdtpraca powinna dalej si¢
rozwijaé. Jest korzystna dla obu stron.

Unia Europejska rzeczywiscie przezywa trudny
okres — uwaza prof. Andrzej Kowalski. Jeszcze przed
kryzysem postawiliSmy sobie wiele ambitnych celow,
nie zawsze uwzgledniajac, w jakim kierunki podaza

Swiat. Inaczej niz USA, ktére przezywaly kryzys, ale
dosé szybko z niego wyszty. Na przyktad uruchomity
produkgj¢ energii z tupkéw, a my si¢ zastanawiamy.
Rozwijaja produkgj¢ roslin GMO, a my wprowadza-
my blokady. RozwingliSmy system subwencjonowa-
nia rolnictwa, nie baczac, ze ogranicza to tendencje do
wzrostu efektywnosci. Do tego mamy rosyjskie em-
bargo (ale wplywa ono tam, jak uslyszelismy, pozyty-
whnie na zwigkszanie wlasnej produkgji). W progra-
mach unijnych chodzi dzi§ bardziej nie o wzrost pro-
dukgji, ale jej efektywnosé i struktury. Musimy liczy¢
si¢ z takimi, niezwykle waznymi problemami, jak
wzrost energochonnosci i zuzycia wody na cele pro-
dukeyjne.

Gospodarstwa
konkurencyjne

Prof. Wojciech Jozwiak wraz z zespolem
(mgr Adam Kagan, dr Grazyna Nieweglowska,
mgr Jolanta Sobierajska, mgr Marek Zieliniski)
przedstawit wyniki wieloletnich badan na temat kon-
kurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych. Sg one
odpowiedzig na pytanie: czy nasze rolnictwo charak-
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teryzujace si¢ (przez caly okres powojenny) duzym
odsetkiem niewielkich gospodarstw, slabo wyposazo-
nych, z ograniczonym kontaktem z rynkiem, ktérych
whasciciele cz¢§¢ dochoddw czerpali z pracy zawodo-
wej poza wsia, bedzie moglo sprostaé konkurencji
z rolnictwem zachodnioeuropejskim.

OdpowiedZ przyszta wraz ze zmiang ustrojows
na przetomie lat 80. i 90. XX wicku. Z jednej strony,
gdy w gospodarce narastato bezrobocie, te niewielkie
gospodarstwa staly si¢ podstawa bytu dla tracacych
prac¢ mieszkanicow wsi. Nie mogly bankrutowaé
1 trwaty w biedzie bez mozliwosci rozwoju. Z drugiej
strony, jak wykazaly badania rachunkowosci rolnej,
istniafa juz wtedy grupa gospodarstw wigkszych, we
wladaniu oséb fizycznych, glownie ze specjalizacjy
zbozowa 1 produkcja mieszang roSlinno-zwierzgca,
ktore powigkszaly majatek i swoje dochody. Z tej gru-
py wylonily si¢ gospodarstwa, o ktorych dzi§ méwi
si¢, ze maja zdolno$¢ konkurencyjna.

Na podstawie danych FADN oszacowano, ze
w latach 2006-2008 byto 90 tys. gospodarstw oséb fi-
zycznych o powierzchni powyzej 1 ha, ktére miaty ce-
chy $wiadczace o zdolnosci konkurencyjnej. Wsrod
pozostatych, z reguly mniejszych, byly tez takie, kt6-
re mogly t¢ zdolnos¢ osiagnac. Lacznie, jak oceniono,
w Polsce w latach 2006-2008 bylo okoto 290 tys.
gospodarstw oséb fizycznych, ktére wyrdznialy si¢
zdolnoscia konkurencyjng lub mogly ten poziom

konkurencyjnej

Kryteria segmentacji Lata
2005-2007
Liczba Udziat
[tys] (%]
Gospodarstwa ze zdolnoscig
konkurencyjna 90,7 5,2
Z mozliwosciami uzyskania
zdolnosci konkurencyjnej 83,8 4.8
w tym:
—z zyskiem finansowym i ujemna
reprodukcja majatku 68,5 4,0
— ze stratg finansowa i dodatnig
reprodukcja majatku 15,3 0,8
Gospodarstwa bez zdolnosci
konkurencyjnej 1567,1 90,0

Struktura gospodarstw rolnych oséb fizycznych w zalezno$ci od ich zdolnosci

2010-2012
Liczba  Udziat

[tys.] [%]
90,3 7.1
119,1 8,0
110,1 7.4
9,0 0,6
1270,8 84,9

0s6b fizycznych w 2010 roku

Grupy gospodarstw Powierzchnia

[tys. ha] [%]

Gospodarstwa ze zdolnoscig
konkurencyjna 3187 241
Z mozliwosciami uzyskania
zdolnosci konkurencyjnej 3757 28,5
w tym:
— z zyskiem finansowym i ujemna

reprodukcja majatku 3589 27,2

— ze stratg finansowa i dodatnia
reprodukcja majatku 168 1,3
Gospodarstwa bez zdolnosci

konkurencyjnej 6250

Struktura posiadania uzytkéw rolnych przez poszczegéine grupy gospodarstw

Udziat  Srednia powierzchnia
gospodarstwa [ha]

35,3

31,5

osiagnal. Szacunki te zweryfikowano w nast¢pnych
badaniach, ktére wykazaty, ze wczesniej przedstawio-
ne obliczenia przecenily liczbg gospodarstw, ktore
mialy przestanki, aby osiagna¢ zdolnos¢ konkurencyj-
na. W latach 2005-2007 liczba gospodarstw ze zdol-
noscia konkurencyjna wynosita okoto 91 tysigcy, ale
tylko okolo 84 tysiccy moglo t¢ zdolnosé osiagnac.
Razem, w latach tuz po akcesji byto ich okoto 175 ty-
sigcy. Oszacowano, ze zajmowaly okoto 35 proc. po-
wierzchni uzytkéw rolnych, ale ich udzial w krajowej
towarowe]j produkgji rolniczej prawdopodobnie byt
wigkszy.

Analogiczne ustalenia, obejmujace lata 2010-
2012, sporzadzone na danych polskiego FADN
1 GUS wykazaly, ze liczba gospodarstw ze zdolnoscia
konkurencyjng utrzymala si¢ niemal na tym samym
poziomie, co w latach 2005-2007, ale nastapil wzrost
liczby tych, ktore t¢ zdolno$¢ moga szybko osiagnac.
Razem bylo ich okolo 209 tysi¢cy. Dostarczaly one
okolo potowy krajowej produkcji rolnicze;.

Nalezy doda¢, ze warunki w latach 2010-2012
roznily si¢ od lat poprzednich. Stawki doplat bezpo-
Srednich w latach 2011 1 2012, wyrazone w euro,
przestaly rosnaé, utrzymaly si¢ na poziomie z 2010
roku, a wzrost cen produktow rolniczych przestal wy-
przedzaé wzrost cen Srodkéw produkgeji (skumulowa-
ny wskaznik ,nozyc cen” w 2012 roku utrzymal si¢
doktadnie na poziomie z 2007 roku). To pogorszenie
koniunktury moglo zniechgcié czg$¢ gospodarstw ze
zdolnoscig konkurencyjna do realizacji inwestycji.

Na drugim biegunie w 2010 roku znajdowato si¢
okoto 1687 tysigcy gospodarstw z dziatalnoscig rolni-
cza, lecz o cechach wskazujacych brak zdolnosci kon-
kurencyjnej. Wigkszo$¢ z nich prowadzila produkeje
rolnicza, lecz ich liczba zmniejszyla si¢ w latach
2002-2010 az o okolo 29 proc. Pozostata cz¢$¢ gospo-
darstw tej grupy nie prowadzita zapewne produkgji,
a jedynie utrzymywala grunty w stanie gotowosci
produkcyjne;j.

Mozna sadzié, ze doplaty, z ktorych korzystaly
gospodarstwa o cechach wskazujacych na brak zdol-
nosci konkurencyjnej, nie byly przeznaczane na
wzrost warto$ci majatku 1 rozwijanie produkgeji, lecz
gtéwnie na poprawe warunkow bytu posiadaczy gos-
podarstw i ich rodzin. Efekty ekonomiczne rolnictwa
byly, poczynajac od 2008 roku, ograniczane rosnacy-
mi obcigzeniami (ponoszone koszty produkgji 1 ogra-
niczenie wolumenu produkgeji) wynikajacymi z reali-
zacji zasady wzajemnej zgodnosci, polegajacej na
przestrzeganiu regul dobrych praktyk rolniczych. Ro-
sty tez obciazenia powiazane z wdrazaniem regul rza-
dzacych dobrostanem zwierzat, ktdre zacze¢ly obowia-
zywaé w 2012 roku. Korzysci wynikajace z przestrze-
gania tych regul pojawialy si¢ z opdZnieniem 1 tylko
czgSciowo roéwnowazyly poniesione weze$niej koszty.
Mimo to trend wyrazajacy si¢ wzrostem dochodéw
w rolnictwie trwal nadal.

Otwarcie rynku UE zmienilo sytuacj¢ polskich
producentdéw zywnosci. Do tego czasu rynek ten byt
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Ksztattowanie sie wskaznika relacji cen (nozyce cen) w latach
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chroniony przez systemy celne i pozataryfowe. Ponie-
waz koszty produkgji 1 ceny wigkszosci towaréw spo-
zywczych w rozwinigtych krajach dawnej UE-15 by-
ty wigksze niz w Polsce, ujawnily si¢ polskic przewa-
gi komparatywne. Rozwdj eksportu z Polski byt szyb-
szy niz si¢ spodziewano, za§ zagrozenie importem by-
fo mniejsze. W wyniku przeksztalcenia i modernizacji
przemystu spozywczego zostal on wlaczony w proce-
sy globalizacji, systemy regulacji gtéwnych rynkow
rolnych (zblizone do unijnych) i stopniowo dopaso-
wal si¢ do standardéw unijnych, gléwnie dotyczacych
jakosci.

Zgodnie z oczekiwaniami, wsp6lna polityka rol-
na w polskim rolnictwie przyniosta znaczacy wzrost
subwengji (doptat) powickszajacych dochody gospo-
darstw rolnych. Subwengje te, liczone w cenach sta-
tych, byly w 2004 roku okoto o$miokrotnie wigksze
niz Srednio w latach 1998-2003, a w 2005 roku i pig-
ciu kolejnych latach nadal rosty. Wywarly one wplyw
migdzy innymi na udzial subwencji w dochodach
przedsigbiorcow rolnych (dochody rolnicze gospo-
darstw os6b fizycznych i zyski przedsigbiorstw rol-
nych). Udziat ten wynosit prawie 10 proc. w 2003 ro-
ku, rok p6zniej wzrést do 23 proc., by w 2011 roku
osiagnaé poziom 49,4 proc.

2012

—— Liniowy trend zmiany wskaznika
relacji cen (nozyc cen)

2013

2013

Doptlaty nie byly jedynym czynnikiem zewngtrz-
nym, powickszajacym dochody producentéw rolnych.
Korzystnie ulozyly si¢ tez zmiany relacji cen produk-
tow rolniczych do cen $rodkéw produkceji nabywa-
nych przez gospodarstwa rolne. Swiadczy o tym sku-
mulowany wskaznik tzw. nozyc cen, ktéry w 2013 ro-
ku wyniést 108,3 wzgledem 2003 roku, przyjetego do
obliczen za 100.

Wsréd przestanek sprzyjajacych w latach 2004—
2013 powstawaniu polskich gospodarstw ze zdolnos-
cig konkurencyjna 1 tych, ktére t¢ zdolnos¢ moga
wkrotce osiagnaé, do najwazniejszych nalezal zatem
wzrost dochodéw. Umozliwil go wzrost doptat dla
gospodarstw rolnych, ktére powigkszaly swoje do-
chody i wspieraly dzialalno§¢ inwestycyjna. Drugy is-
totng przestanka byt rozwdj przemystu spozywczego
1 niski poziom plac. Doprowadzilo to do wzrostu eks-
portu produktdéw spozywczych, to za$ przetozylo si¢
na relatywnie szybki wzrost cen produktow pocho-
dzenia rolniczego. Mozna jednak sformulowaé opi-
ni¢, ze warunki te w takiej skali i w takim zakresie
z cala pewnoscia nie powtdrza si¢ w nastgpnych latach.

Do powstania gospodarstw ze zdolnoscia konku-
rencyjng 1 tych, ktoére moga ja szybko osiagnaé, przy-
czynila si¢ rowniez aktywna postawa cz¢sci producen-
téw rolnych, ktéra polegata na poszukiwaniu i reali-
zowaniu réznego rodzaju dzialan proefektywnos-
ciowych.

Jakie sa prognozy na lata 2014-2020? Cz¢s¢ pro-
ducentéw rolnych bedzie nadal wykorzystywac inno-
wacje, prowadzi¢ wyspecjalizowana produkcje
1 zwigksza¢ jej skalg. Mniejszy wplyw na dochody bg-
da mialy doplaty. Réwnoczes$nie mozna spodziewaé
si¢ wzrostu popytu na produkty pochodzenia rolni-
czego w krajach rozwijajacych si¢, w wyniku globali-
zacji gospodarki §wiatowej, przy jednoczesnie ograni-
czonych mozliwosciach wzrostu podazy tych débr,
spowodowanych zmianami klimatu. Prawdopodob-
nie nastapi takze wzrost popytu na zywnos¢ ekolo-
giczna, chod jej udzial w krajowej produkeji zywnosci
bedzie niewielki. Na lepszej koniunkturze na produ-
kty rolnicze 1 spozywcze skorzystaja takze polscy pro-
ducenci.

Nie mozna jednak catkowicie wykluczy¢ rozwo-
ju sytuacji wedlug scenariusza pesymistycznego, glo-
wnie w wyniku przedtuzajacej si¢ recesji gospodar-
czej, na co wskazuje sytuacja krajow poludniowej
flanki UE — Gregji, Portugalii, Hiszpanii i Wioch. Do
przedltuzenia sig¢ recesji mogg takze przyczynic si¢ na-
pigcia w Europie Wschodniej i w czg¢$ci muzulman-
skich krajéw Bliskiego Wschodu. Moze to wywieraé
negatywny wplyw na sytuacj¢ gospodarcza krajow
unijnych przez kilka kolejnych lat oraz na koniunktu-
r¢ produktéw rolno-spozywcezych.

W Polsce moze dojs¢ do zmian politycznych,
ktére moga doprowadzi¢ do odkladanej od wielu lat
reformy ubezpieczenia spolecznego ludnosci rolni-
czej 1 systemu podatkowego dla gospodarstw rolnych.
Wptyw na dochody czg¢sci gospodarstw rolnych wy-
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wrze tez likwidacja limitéw mlecznych i ewentualny
zakaz importu pasz wytwarzanych z ro$lin genetycz-
nie modyfikowanych (GMO). Prawdopodobne bg-
dzie ograniczenie tempa wzrostu liczby gospodarstw
charakteryzujacych si¢ zdolnoscia konkurencyjna,
a nie mozna wykluczy¢ nawet zmniejszenia si¢ ich
liczby.

Po 2020 roku obowiazywaé bgda nowe ustalenia
polityki unijnej. Do wazniejszych decyzji nalezy ogra-
niczenie emisji gazéw cieplarnianych. Koszty, ktore
bedzie musiata ponie$é Polska, beda mialy wptyw na
gospodarke, a to ograniczy popyt wewngtrzny na pro-
dukty rolno-zywnosciowe i w konsekwencji na liczbg
krajowych gospodarstw rolnych ze zdolnoscia konku-
rencyjna.

warunkach konkurencyjnosci niemieckich
gospodarstw rolnych moéwit na konferencji
prof. Werner Kleinhanss z Instytutu Ekonomiki
Rolnej w Brunszwiku, ktéry po raz trzeci uczestniczyt
w konferencjach IERIGZ. Dzicki temu mamy mozli-
wos¢ blizszego poznania problemdéw niemieckiego
rolnictwa, ktére ma ugruntowna w UE pozycje, do-
skonate wyniki produkeyjne, ktére zawdzigcza wyso-
kiemu poziomowi agrotechniki, kompetencji produ-
centdw i trwalosci struktur.

Badania wykorzystujace najnowsze dane FADN
1 nowatorskie metody analiz dotycza okresu 2005-
2013. W Niemczech istnieja 4 wyraznie rézne pod
wzgledem kierunkéw produkeji i wynikéw ekonomi-
cznych regiony. Nalezy dodad, ze dominujaca forma
sa gospodarstwa rodzinne. Analiza prof. Klicinhanssa
uwzglednia to zrdznicowanie, a takze takie czynniki,
jak cena ziemi i dzierzaw, koszty pracy i kapitatu oraz
doptaty bezposrednie.

Z badan wynika, ze okoto 10 proc. gospodarstw
ponosi straty (ale nie s3 to co roku te same gospodar-
stwa). Druga grupg stanowia gospodarstwa, ktoérych
wyniki pozwalaja na cz¢Sciowe pokrycie kosztow.
Gospodarstw takich jest corocznie 40-50 proc. Pelne
pokrycie kosztéw odnotowuje okolo 30 proc.
gospodarstw, a najlepsza grupg (co najmniej dwukro-
tne pokrycie nakfadéw) stanowi 10-15 proc. gospo-
darstw. Z analizy wynika, ze koszty prowadzenia dzia-
falnoSci w rolnictwie sa bardziej stabilne niz osiagane
dochody. O tych drugich decyduja takie czynniki, jak
cena ziemi, kapitatu, a takze kierunek produkgji, wa-
runki przyrodnicze 1 plony oraz zmieniajace si¢ ceny
zbytu produktéw rolnych 1 srodkéw produkgji.

Wartoscia tych badan jest szczegbtowe przedsta-
wienie czynnikow, ktére wplywaja na efektywnosé
produkgji. Dzi¢ki temu mozna stwierdzié, jakie kie-
runki produkcji w warunkach niemieckiej gospodarki
przynosza najlepsze wyniki. Najbardziej oplacalnym
kierunkiem jest produkcja roslinna, a zréznicowanie
dochodéw wynika w duzej czgcl z poziomu osiaga-
nych cen zbytu. Na drugim miejscu s3 gospodarstwa
o produkcji mieszanej. Mniej oplacalna jest produkcja
mleka. Jeszcze gorsze wyniki finansowe przynosi pro-

dukgja bydta rzeZnego, a najgorsze, jak wynika z wie-
loletnich danych, produkgcja zywca wieprzowego. De-
cyduja o tym duze wahania cen skupu 1 pasz. Bardzo
waznym czynnikiem ckonomicznym sa doplaty bez-
posrednie, ktoére Srednio pokrywaja 10-20 proc.
kosztow prowadzenia gospodarstw. Pod wzgledem
zroznicowania terytorialnego najbardziej konku-
rencyjne s3 gospodarstwa polozone na pdinocy
Niemiec.

Prowadzone od wielu lat badania sytuacji ekono-
micznej niemieckich gospodarstw s3 bardzo waznym
narzgdziem umozliwiajacym podejmowanie decyzji
o kierunkach polityki rolnej w warunkach gospodarki
rynkowe;j.

Korzysci z eksportu

inione dziesigciolecie przyniosto sukces w pol-
Mskim eksporcie produktow zywnosciowych.
Pozytywne zmiany widoczne byly juz w 2003 roku,
kiedy staliSmy si¢ po raz pierwszy eksporterem netto
tych produktéw. Tendencja ta coraz bardziej uwido-
czniata si¢ w minionym dziesigcioleciu. Zadecydowa-
to o tym wiele czynnikéw: inwestycje dostosowujace
zaktady przetworcze do standardéw unijnych, popra-
wa jakosci produktdw i bezpieczefistwa zywnoSci, ak-
tywnos¢ producentdw, ktdrzy wykazali si¢ dobrg zna-
jomoscia rynku unijnego, inwestycje zagraniczne 1, co
najwazniejsze, pozyskanie znaczacych Srodkéw z fun-
duszy unijnych. Nie bez znaczenia byta réwniez akty-
wno$¢ mig¢dzynarodowych sieci handlowych, ktore
kupowaly polskic produkty spozywcze dla swoich
krajowych i zagranicznych placéwek handlowych.
Dr Iwona Szczepaniak i dr Lukasz Ambroziak
(IERiGZ) przeprowadzili analize pozycji konkurencyjnej
Polski w handlu produktami rolno-spozywczymi na
rynku $§wiatowym, w tym na rynkach UE-15 i UE-12
w latach 2003-2013. Analiza wybranych wskaznikéw

Polski handel produktami rolno-spozywczymi [w mld USD]
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Wskazniki pokrycia importu eksportem (TC) w 2013 roku w %
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konkurencyjnosci pokazala bardzo duze zréznicowanie
catego sektora w zaleznosci od eksportowanych towarow.

W okresie czlonkostwa Polski w UE w wielu
grupach produktéw nastapita znaczaca poprawa noto-
wan i ocenianych wskaznikéw, a w catym scktorze
odnotowano wyrazny postgp. W eksporcie wzrst
udzial produktéw, w ktérych Polska miata przewagi

- ——————-—)

komparatywne na poszczegélnych rynkach (gléwnie
wynikajace z nizszych kosztéw wytwarzania). Nasz
przemyst mial przewagi komparatywne w handlu za-
granicznym nast¢pujacymi grupami produktéw: mig-
so 1 podroby, produkty mleczarskie, warzywa, prze-
twory z migsa 1 ryb, przetwory zbozowe i pieczywo

niowych. W handlu polskimi produktami rolno-spo-
zywczymi na rynku $wiatowym  zdecydowanie konku-
rencyjnych w 2013 roku bylo 10 dziatéw. Produkty te to
az 69 proc. calego cksportu rolno-spozywczego.

Sumaryczna ocena pozycji konkurencyjnej Polski
w handlu rolno-spozywczym z pafistwami UE-15 wy-
kazala, ze micliSmy przewagi komparatywne w nastgpu-
jacych grupach produktéw: ryby i owoce morza, prze-
twory z migsa i ryb, przetwory owocowo-warzywne,
migso 1 podroby oraz produkty mleczarskie. Z oceny
tych wskaznikow w okresie wicloletnim wynika, ze
przewagi te na rynku UE-15 maja charakter wzglednie
trwaty. Do$¢ duza jest grupa towaréw, w ktdrych polscy
producenci nie mieli takich przewag. Sg to m.in. kawa,
herbata, napoje alkoholowe i bezalkoholowe, pasze dla
zwierzat, owoce 1 orzechy, produkty miynarskie, ttu-
szcze 1 oleje zwierzgee oraz roslinne, kakao. Trzeba do-
daé, ze relagje te zmienialy si¢ w poszczeg6lnych latach.
W sumie jednak pozycja konkurencyjna naszego kraju
w handlu tymi produktami jest staba.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze w okresie
cztonkostwa w UE w wielu grupach produktéw od-
notowano popraw¢ — wzrést w eksporcie rolno-spo-
zywczym (z okolo 60 do 70 proc.) udzial towaréw,

w przypadku ktorych Polska miata przewagi kompa-
ratywne na rynku $wiatowym.

Podobng analiz¢ przeprowadzono w handlu
z krajami UE-12 w latach 2003-2013. Okazuje sig, ze
przewagi komparatywne na tych rynkach wystepuja
w odniesieniu do wickszej liczby produktéw niz na
rynku UE-15. Majg one réwniez trwaty charakter. Do
tych krajéw eksportujemy z powodzeniem m. in. pro-
dukty mleczarskie, przetwory zbozowe 1 cukiernicze,
mieso 1 przetwory z miesa, przetwory owocowo-wa-
rzywne, napoje i alkohol.

W okresie cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej znaczaco poprawila si¢ nasza pozycja w han-
dlu artykutami rolno-spozywczymi. Postep wynika
przede wszystkim ze wzrostu przewag komparaty-
wnych w polskim eksporcie zywnosci na rynek UE
zaréwno krajow UE-15, jak i na rynek nowych
panstw czlonkowskich. Na wyniki w roku 2014
prawdopodobnie pewien wplyw bedzie miato em-
bargo Rosji na import naszych produktéow zywnos-
ciowych.

itwe znamy jako kraj dostarczajacy znakomitych
Lproduktéw spozywczych. Na t¢ opini¢ pracowa-
ta od wielu lat. Po uzyskaniu niepodlegtosci i w wyni-
ku pdzniejszej transformacji ustrojowej produkcja
rolnictwa 1 przemystu spozywczego stata si¢ jedna
z wazniejszych gatezi gospodarki.

O rynku zywnoSciowym tego kraju moéwita
dr Jolanta Drozdz z litewskiego Instytutu Eko-
nomiki Rolnej, przedstawiajac opracowanie przy-
gotowane przy wspdlpracy z dr. Artiomem Vol-
kovem.

O umacniajacej si¢ pozycji litewskiej gospodar-
ki zywnoSciowej Swiadczy poprawa wynikéw han-
dlu zagranicznego. Przelomowym momentem byla
integracja z Unig Europejska (2004 r.). Juz wtedy,
po raz pierwszy, nastapilo zrownowazenie bilansu
handlu zagranicznego produktami rolno-spozyw-
czymi. Poziom obrotéw byl jednak niewielki. Od
tego czasu do 2013 roku stopniowo rést eksport
oraz import 1 utrzymywalo si¢ dodatnie saldo obro-
tow (w 2013 roku eksport osiagnat warto$¢ 4, 7 mld
euro, a import 3,72 mld euro). Na skal¢ matego kra-
ju, jakim jest Litwa, sa to z pewnoS$cig imponujace
obroty.

Od wejscia do UE zmieniala si¢ struktura litew-
skiego cksportu zywnosciowego. W 2003 roku domi-
nowaly w nim produkty zwierzgce. 1/3 cksportu sta-
nowily produkty mleczarskie. Obecnie przewazaja
produkty roslinne. Jest to posredni rezultat unijnych
dotacji — doplat bezposrednich. W eksporcie pojawity
si¢ takze warzywa 1 owoce.

Najbardziej charakterystyczna zmiang jest posze-
rzenie 1 dywersyfikacja zagranicznych rynkéw zbytu.
Zywnoi( litewska dotychczas trafiala gtéwnie do Rosji,
Niemiec 1 Lotwy. Obecnie dociera réwniez do Wielkiej
Brytanii, USA, krajéw UE, a nawet do krajow afrykan-
skich, azjatyckich 1 Australii. Plany litewskich eksporte-
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Handel zagraniczny Litwy produktami rolno-spozywczymi [w mld euro]

5,00

4,00

3,00

2,00

Wejscie Litwy do WTO

1,00
0,50 0,62 0,60

nng

1999 2000 2001 2002 2003

0,00

2004
-0,16

B Ecport

-1,00

réw s3 bardzo szerokie. Spodziewaja si¢ oni otwarcia
rynkéw  chinskiego, japoniskiego 1 krajéw arabskich.
Oczywiscie, w dalszym ciggu podstawowymi rynkami
eksportowymi b¢da Niemcy, Rosja i Eotwa.

Litewscy cksporterzy uwazaja, ze ich kraj jest
sbrama”, przez ktdra recksport moze docieraé¢ do ryn-
kéw wschodnich. W roku 2003 cksport oryginalnych
litewskich produktéw wynosit 89,2 proc, a w 2013 ro-
ku tylko 64,3 proc.

Integracja z UE
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2013 roku po raz pierwszy od przelomu
Wustrojowego Rumunia uzyskata dodatnie saldo
w handlu zagranicznym artykutami rolno-spozyw-
czymi. Méwila o tym dr Camelia Gavrilescu z In-
stytutu Ekonomiki Rolnej rumunskiej Akademii
Nauk. Wymiana zagraniczna tymi produktami prze-
chodzita r6zne etapy. Najgorsze byly lata 2007-2008,
gdy deficyt handlu zagranicznego si¢gnat 2 mld euro,
co uznano za poziom niewybaczalny dla kraju o tak

Handel zagraniczny w Rumunii artykutami rolno-spozywczymi w latach 1989-2013 [w mIn euro]
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duzym potencjale produkcyjnym. Od tego czasu je-
dnak stopniowo rost eksport, a takze import, a saldo
tych obrotéw stopniowo si¢ poprawiato. Gléwnymi
part-nerami handlowymi s3 kraje Unii Europejskiej,
w tym giéwnie Bulgaria, Wegry, Polska, Niemcy
1 Holandia, chociaz ostatnio wzrasta handel z innymi
panstwami. Giéwnymi produktami eksportowymi s
zboza, rosliny oleiste i tytonl, natomiast Rumunia mu-
si kupowaé migso, mleko i jego przetwory, a w latach
nieurodzaju nawet zboza. Stabos$cia rumunskiego
eksportu jest duzy (50-procentowy) udziat artykutow
nieprzetworzonych, co oczywiscie wptywa na wyniki
finansowe handlu. Natomiast w imporcie dominuja
(w 2/3) produkty przetworzone. Autorka prezentacji
po szczegdtowej analizie doszta do wniosku, ze istnie-
ja przestanki poprawy tej nickorzystnej sytuacji dzigki
inwestycjom z udzialem kapitatu zagranicznego i krajo-
wego. Umozliwiaja one poprawe oferty eksportowej.

ardzo interesujacym wyjasnieniem sytuacji ru-
munskiego sektora zywnosSciowego byt referat
dr Moniki Tudor z Instytutu Ekonomiki Rolnej Ru-
munskicj Akademii Nauk. W Rumunii istnieje okoto

Migracja w Rumunii po 1989 roku
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3,4 mln gospodarstw rolnych o $redniej powierzchni
3,6 ha. 93 proc. gospodarstw ma obszar mniejszy niz
5 ha. S réwniez duze gospodarstwa, o powierzchni
ponad 1000 ha, zajmujace si¢ gtéwnie produkeja zboz
na eksport. Podstawowym celem istnienia tych ma-
tych gospodarstw jest samozaopatrzenie. Rozdrobnie-
nie agrarne wigzato si¢ takze z bankructwem nieefek-
tywnych dzialéw przemystu i wzrostem bezrobocia.
Z 8 mln pracownikéw w przemysle po 7 latach trans-
formacji pozostaly tylko 4 mln. Na wie§ wrocili micj-
scy bezrobotni. Ale réwnocze$nie odbywala si¢ mi-
gracja w drugim kierunku — ze wsi do miast, a takze
za granic¢ w poszukiwaniu pracy. Wyjezdzali prze-
waznie ludzie mtodsi, w wieku 15-29 lat. Na wie$§ na-
tomiast wracali  starsi. W sumie spowodowato to
przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci wiej-
skiej 1 wzrost liczby osob mieszkajacych na wsi.

. Z obszaréw wiejskich do miast

1999

2000

2001

2002

Wyjsciem z tej kryzysowej sytuacji, zdaniem au-
torki, byloby rozwijanie wiejskiej przedsi¢biorczosci,
przetworstwa rolno-spozywczego, ustug budowla-
nych, handlu, a takze nietypowych dotychczas dzia-
tan, takich jak ustugi agroturystyczne, produkeja lo-
kalnej zywnosci na sprzedaz, roslin przeznaczonych
dla celow energetycznych itp. Rumunia, dziewiaty
pod wzgledem wiclkosci, siodmy pod wzgledem licz-
by mieszkanicéw kraj, stoi przed wieclkimi wyzwania-
mi. O jego przysztosci zadecyduje koncepcja i kierun-
ki rozwoju obszaréw wiejskich, dlatego ze mieszka
tam 45,7 proc. ludnosci w poréwnaniu z 26,6 proc.
w EU-27.

ilkakrotnie na konferencjach IERiGZ omawiane

byly problemy gospodarki zywnos$ciowej Ukra-

iny, w tym bardzo ambitne plany eckspansji eksporto-

wej. O obecnym jej stanie i nowych problemach mé-

wit prof. Oleksandr Zhemoyda z Uniwersytetu
Nauk Przyrodniczych w Kijowie.

Ukraina z 32 mln hektaréw gruntéw rolnych jest

6smym krajem Swiata. Zajmuje pierwsze miejsce

w eksporcie oleju stonecznikowego, jest trzecim eks-
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porterem zbdz, znajduje si¢ w piatce najwigkszych
producentdéw nasion oleistych, burakéw cukrowych
i miodu. Zwigkszono produkej¢ drobiu, wieprzowiny
i kukurydzy. Na rynku wewngtrznym wzrosta kon-
sumpcja produktow roslinnych, natomiast w dalszym
ciagu spozycie artykutéw pochodzenia zwierzgcego
jest mniejsze niz 20 lat temu. Ukraina ma naturalne
warunki do rozwoju produkeji rolniczej 1 zyw-
nos$ciowej na cksport. Gtéwnymi rynkami s3 nadal
Rosja, Egipt i Indie, ale w ostatniej dekadzie zmienia-
ta si¢ orientacja geograficzna eksportu z krajow post-
sowieckich na rynki UE, azjatyckie i nicktore afrykan-
skie. Natomiast ukrainski import pochodzit w 40 proc.
z Rosji, a ostatnio takze w coraz wigkszym stopniu
z Chin 1 panstw UE. Rynek europejski, zdaniem au-
tora prezentacji, jest szczegélnie wazny, nie chodzi
w nim tylko o sama sprzedaz, ale takze o koncentracj¢
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Kierunki importu artykutow rolno-spozywczych Ukrainy w min USD
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Kierunki eksportu artykutéw rolno-spozywczych Ukrainy w min USD
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1383,2
(24%)
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B UE ®linne mRosja

towarowg i terytorialng. O handlu decyduja bardzo
czgsto czynniki historyczne, dlatego wazna pozycje
w tym handlu ma grupa tzw. starych partneréw.
Ukrainscy przedsigbiorcy przygotowali réwniez pro-
gram handlu z krajami basenu Morza Czarnego i Azji,
bazujac na do$wiadczeniach i uwarunkowaniach hi-
storycznych i infrastrukturze. Wynika z tego, ze rynek
bloku wschodniego nadal bedzie najwazniejszy, ale
docenione s3 takze inne nowe regiony i kraje.

Budzet
wspiera rolnikow

aznym dorobkiem badan IERIGZ — obok oceny
Wefektywnoéci gospodarstw rolnych i korzysci
z handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczy-
mi —jest analiza budzetowych uwarunkowan konkuren-
cyjnosci rolnictwa. Jest to fundamentalny problem poli-
tyki rolnej. Badania na ten temat prowadzi zesp6t nau-
kowcow (prof. Jacek Kulawik, prof. Edward
Majewski, dr Joanna Pawlowska-Tyszko, dr Adam
Was, dr Barbara Wieliczko).

Konkurencyjno$§¢ dziatalno$ci gospodarczej —
stowo to zrobito zawrotna karier¢ — oznacza, wedtug
jednej z naukowych definigcji, trwale generowanie zy-
sku oraz zachowanie udzialu w rynku. Aby by¢ kon-
kurencyjnym, trzeba réwnoczesnie by¢ efektywnym.

Unia
2973,7 Europejska
(36%)
BUE ®Inne mRosja
2012
Rosja

Unia
Europejska

Inne

mUE ®Inne mRosja

Autorzy opracowania przedstawili wptyw ,budzetu
rolnego” na funkcjonowanie i konkurencyjnosé rolni-
ctwa. Wejscie Polski do UE doprowadzito do zasadni-
czych zmian w tej dziedzinie. Analiza wykazala wzra-
stajace znaczenie funduszy publicznych krajowych
i unijnych. Ich udzial w latach 2005-2013 wzrdst
z 28 proc. do 65 proc. Malejacy udzial srodkéw po-
chodzacych z dziatalnosci operacyjnej dowodzi, ze
wzrastato uzaleznienie sektora od wsparcia publiczne-
go, co moze wptywaé na opdznianie decyzji o wpro-
wadzaniu innowacji i proefektywnosciowych zmian
w strukturze produkgji. Nalezy jednak dodaé, ze uza-
leznienie to wyst¢puje nie tylko w Polsce, jest po-
wszechne w calej UE. Ponadto, jak pisza autorzy re-
feratu, rolnicy deklaruja, ze az 62 proc. planowanych
inwestycji w latach 2014-2020 sfinansuja gléwnie
z dochodéw wiasnych gospodarstw, ktdre jednak po-
chodza wlasnie z platnosci bezposrednich. Natomiast
kredyty beda Zrédiem finansowania 30 proc. inwesty-
¢ji. Z tego wynika, ze likwidacja wsparcia w obecnej
formie wptyngtaby negatywnie na poziom inwestycji.

Analiza subsydiowania rolnictwa w ostatnich latach
wykazata duza zmiennos¢ jego poziomu. Jest to podsta-
wa do wniosku, ze rolnicy powinni w swoich decyzjach
uwzgledniaé bardziej sygnaly rynkowe niz deklarowany
kurs polityki rolnej, a szczegdlnie budzetowej. Tez¢ t¢
potwierdzito badanie wptywu wsparcia budzetowego na
gospodarstwa Polskiego FADN, ktére na ogdt wyrdz-
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niaja si¢ wyzszym poziomem efektywnosci — a mimo to
swoja dzialalnos¢ finansowaly gléwnie z wlasnego kapi-
tatu.

Najwazniejsza cz¢$¢ opracowania, jak si¢ wyda-
je, dotyczy najblizszej przysztosci, lat 2014-2020.
W obecnej reformie — pisza autorzy analizy — wpro-
wadzone zostaly zmiany wplywajace na wielko§é bez-
posredniego strumienia $rodkéw finansowych, ale réw-
niez ograniczenia odnoszace si¢ do struktury uzytkowa-
nia ziemi ze wzgledu na koncepcjg zazielenienia WPR”.

Podj¢to zatem prébg oszacowania skutkdéw pla-
nowanej modyfikacji tej polityki dla polskich gospo-
darstw rolnych. Stwierdzono, ze konsekwencje zazie-
lenienia rozktadaja si¢ nieréwnomiernie migdzy roz-
nymi typami gospodarstw. Spadek dochodéw wyste-
puje przede wszystkim w gospodarstwach z silnie
uproszczong struktura produkeji (np. z monokultu-
ra), szczegdlnie na glebach dobrych, a takze tam,
gdzie gospodarstwa maja wylaczy¢ z produkgji cz¢sé
powierzchni. W sumie, stwierdzono, ze zazielenienie
WPR nie wplynie istotnie na wielko$¢ produkgji i do-
chody w sektorze rolnictwa w Polsce. Co najcickaw-
sze, wobec duzego odsetka gospodarstw zwolnionych
z tego wymogu, koncepcja zazielenienia nie przyczy-
ni si¢ do uzyskania istotnych efektéw Srodowisko-
wych.

Trzeci, kluczowy temat opracowania dotyczy
wplywu instrumentéw podatkowych i ubezpiecze-
niowych na konkurencyjnos$¢ rolnictwa. Z przedsta-
wionej analizy wynika, ze wirdd instrumentow, ktore
maja zdecydowany, pozytywny wplyw na uzyskanie
przewag konkurencyjnych nalezy wymieni¢ obecnie
istniejacy podatek rolny oraz rolnicze ubezpieczenia
spoleczne (KRUS). Obciazenia sektora rolnego z ich
tytutu sa niewicelkie, co pozwala uzyskiwaé przewage
efektywnosciows. Te przewagi moga by¢ uzyskiwane
na poziomie scktora, a réwniez na poziomie krajo-
wym 1 mi¢dzynarodowym. Wiele panstw korzysta
z prawa do ksztaltowania systemu podatkowego
sprzyjajacego konkurencyjnosci. Preferencyjne syste-
my istnieja w Belgii, Francji, Niemczech, Hiszpanii
1 w Polsce. Natomiast specjalne systemy ubezpiecze-
niowe wprowadzono w Austrii, Finlandii, Frangji,
Gregji, w Niemczech 1 w Polsce.

W wigkszosci tych krajow preferencje podatkowe
kierowane s3 wylacznie do rolnikéw prowadzacych dzia-
falnos¢ na niewielka skalg. Polska jest wyjatkiem, Specjal-
nym systemem podatkowym objeci sa prawie wszyscy
rolnicy, niezaleznie od skali produkgji i wielkosci gospo-
darstwa. Dodajmy, ze w analizowanych krajach oprocz
pewnych, specjalnych rozwiazan rolnicy sa wlaczeni do
powszechnego systemu podatkowego i nierzadko otrzy-
muja dodatkowe ulgi 1 zwolnienia. I w tym przypadku,
jak wiadomo, Polska jest wyjatkiem — w systemie podat-
kowym produkgja rolnicza traktowana jest na innych za-
sadach niz pozostata dzialalno$¢ gospodarcza.

W systemie ubezpieczeniowym wiele pafstw
stosuje specjalne metody ustalania skladek, ktore s3
dofinansowywane przez budzet panstwa. Wickszosé
stosuje szacunkowe wielkosci dochodu, bedace pod-
stawa do naliczania podatku. U nas baza jest 10 proc.
wysokosci emerytury podstawowej. Wszedzie jednak
udzial sktadki w finansowaniu $wiadczeft emerytal-
nych jest niewielki 1 wynosi od 14 do 30 proc. Jak wi-
da¢, funkcjonujace systemy podatkowe 1 ubezpiecze-
niowe sprzyjaja uzyskaniu przewag konkurencyjnych.
Ale o tym decyduja takze inne czynniki, takie jak nis-
kie koszty pracy, jakos¢ sily roboczej, infrastruktura,
sprawno$¢ administracji 1 transparentno$¢ prawa. Ich
polaczenie decyduje o pozycji konkurencyjne;j.

I wreszcie koficowy wniosek autoréw: ,,sama po-
lityka budzetowa, bez polityki strukturalnej, wzrostu
i rozwoju, Srodowiskowej 1 dochodowej nie bedzie
w stanie poprawi¢ konkurencyjnosci rolnictwa.
Szczegblnie niebezpieczne wydaje si¢ budowanie
strategii konkurencyjnosci rolnictwa na bazie rozlegte-
go jego subsydiowania. Nie powinni$my réwniez zapo-
minaé, ze 1 polityka budzetowa, 1 konkurencyjnos¢ rol-
nictwa s3 tylko srodkami do poprawy dobrobytu i lep-
szego zycia rolnikdw 1 pozostalych obywateli”.

tym samym nurcie tematycznym przedstawiono

wyniki badan prowadzonych od wielu lat przez
prof. Wlodzimierza Rembisza (IERIGZ). Dotycza
one wplywu renty politycznej i ekonomicznej na inwes-
tycje producentéw rolnych. Zasadniczy wniosek z przed-
stawionego przez autoréw (prof. W. Rembisz i dr Agata
Sielska) badania to istnienie pozytywnego wplywu
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Przecietne zmiany dochodow z renty politycznej i wydajnosci
pracy (t-1=0)
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yrenty politycznej” na inwestycje producentéw rolnych,
wydajnos¢ pracy 1 techniki wytwarzania (spadek zatrud-
nienia). Odnotowuje si¢ takze pozytywny wplyw na
utrzymywanie si¢ wlasciwych relacji migdzy zmianami
wynagrodzeni a wydajnos$cia czynnika pracy.

roduktywno$¢ uznaje si¢ powszechnie za zrédto

wzrostu gospodarczego, podobnie jest w rolni-
ctwie. Wyraza ona bowiem zmiany efektywnosci proce-
séw produkeyjnych, ktore z kolei sa podstawa konku-
rencyjnosci. Na wolnym rynku podmioty, ktére maja
przewagi konkurencyjne sa w stanie rozwijaé si¢ szyb-
ci¢j od innych. Podobnie mozna rozumowaé, biorac za
podstawe regiony czy kraje. Produktywno$é mozna

Badania na ten temat prowadzi dr Mariusz
Hamulczuk (IERiGZ) wspdlnic z prof. Masahiko
Gemma z uniwersytetu Waseda w Tokio.

Spér o konwergencjg rozgrywa si¢ gléwnie pomig-
dzy szkola neoklasyczna a endogenicznego wzrostu
1 dotyczy roli czynnikéw produkeji, ktére w pierwszym
ujeciu s egzogeniczne, a w modelu wzrostu endogenicz-
nego sa generowane przez badany system. Wystgpowa-
nic konwergengji jest przejawem przeplywu innowagji
mig¢dzy poszczegdlnymi krajami czy regionami. Doko-
nano oceny wystgpowania: beta-konwergengji, sigma-
konwergengji oraz konwergencji stochastycznej. Wy-
korzystano w tym celu metody oparte na danych
przestrzenno-czasowych oraz na danych panelowych.

Z beta-konwergencja mamy do czynienia wow-
czas, gdy kraje nizej rozwinigte technologicznie i go-
spodarczo doganiaja kraje wyzej rozwinigte. Badania
oparte na danych przestrzenno-czasowych nie po-
zwolily uznaé wyst¢powania konwergencji w zakresie
produktywnosci pracy. Jednak mamy do czynienia
z pewnymi objawami tacznej konwergencji produkty-
wnosci. Z kolei, wykorzystujac dane panelowe, udalo
si¢ potwierdzié, ze produktywno$¢ w krajach nizej
rozwini¢tych rosnie szybciej niz w krajach wyzej roz-
winigtych. Silniejsza beta-konwergencja wystepuje
w  zakresie zmian produktywnosci catkowitej
(8=0,255) niz produktywnosci pracy (6=0,093).

Whnioski z badan s3 zbiezne z wynikami testowa-
nia konwergencji stochastycznej opartej na badaniu
stacjonarnos$ci zmiennych.

Sigma-konwergencja odpowiada na pytanie, czy
mamy do czynienia ze zmniejszaniem si¢ réznic mig-
dzy regionami. Okazuje si¢, ze mamy do czynienia ze
wzrostem zroznicowania w czasie migdzy krajami
cztonkowskimi zaréwno w przypadku produktywnos-
ci pracy, jak i produktywnosci faczne;.

roblemy ze wspieraniem inwestycyjnym rolni-
Pctwa, w tym ze wzgledu na strukture agrarna,
maja takze inne kraje. Szczegdlnie interesujacym
przyktadem jest polityka inwestycyjna wobec malych
gospodarstw w Bulgarii. W kraju tym nastapily
ogromne zmiany strukturalne. Mig¢dzy rokiem
2005-2010 ogblna liczba gospodarstw rolnych
zmniejszyla si¢ o prawie 1/3, ale tempo likwidacji ma-
tych gospodarstw byto znacznie szybsze (44 proc.).
Problemy zwigzane z tymi przemianami i polityka
panstwa przedstawil na konferencji prof. Dimitre
Nikolov z Instytutu Ekonomiki Rolnej w Sofii.

rozpatrywa¢ w ujeciu indywidualnym lub facznie. Liczba gospodarstw rolnych w Butgarii

W pierwszym ujeciu analizuje si¢ zmiany relacji pro-

dukgeji w stosunku do pojedynczego naktadu, np. wiel- 2005 2007 2010 2005/2010

kos¢ produkcji w stosunku do naktadéw pracy. Eaczna ) (proc.]

» .y . Ogodtem 534 610 493130 370490 -30,7

produktywno$¢ czynnikdéw produkgji jest syntety- W tym mafe 153 900 119 590 85 770 443

cznym sposobem oceny zmian efektywnosci procesdw | Produkcja w matych

produkcyjnych, zachodzacych pod wptywem postgpu | gospodarstwach w ESU:

technicznego. Wyraza ona zmiany produktywnosci | 92000 do 3999 euro 105 720 g oAbl sl -45,3
. M .. L, . od 4000 do 7999 euro 45 180 38 100 26 290 -41,8

wszystkich czynnikéw produkgji jednoczesnie.
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Szczegblowa analiza sytuacji spoteczno-ckono-
micznej malych gospodarstw, ktére jednocze$nie
spelniaja funkcje produkeyjne i zapewniaja byt ludnos-
ci rolniczej, wykazata, ze potrzebny jest specjalny pro-
gram rozwigzywania ich problemoéw.

Dotyczy to m.in. odr¢gbnych projektdéw inwesty-
cyjnych, innych niz w przypadku duzych gospo-
darstw. Dobrze ukierunkowane inwestycje 1 uprosz-
czony dost¢p do nich s3 jedng z drég poprawy ich sy-
tuacji ckonomicznej. Gospodarstwa te powinny mieé
takze wigkszy dostep do innowacji, co pozwolitoby
zwigkszy¢ ich efektywno$é ekonomiczng.

Biorac pod uwagg te potrzeby, zostat opracowany
specjalny program wspierania matych gospodarstw na
lata 2014-2020. Ma on dysponowa¢ budzetem w wy-
sokosci 82 mln euro, z ktérego bedzie mogto skorzy-
sta¢ ponad 80 tys. matych ferm pod warunkiem, ze
spelnia one przewidziane w programie wymagania.
Jego trzy gltéwne cele to rozwdj produkgji rolnej, in-
westycje 1 pomoc doradcdéw. Z tego funduszu beda
realizowane granty w wysoko$ci 1250 euro rocznie
dla malego gospodarstwa. Kwoty te be¢da raczej
wsparciem socjalnym niz produkeyjnym i podtrzy-
maja mozliwosci egzystencji tych gospodarstw. Bar-
dzo istotne jest ograniczenie ucigzliwo$ci administra-
cyjnych przy przyznawaniu tej formy pomocy.

Na rynkach rolnych

ie ma w Polsce drugiej instytucji, takiej jak
IERIGZ, ktéra mogtaby przedstawi¢ tak szcze-
gotowo udokumentowany analiz¢

instytut moze takze formutowaé
prognozy produkcji, zmian cen,
optacalnosci, zapotrzebowania ryn-
ku i spozycia.
Dr Aldona Skarzyfiska (IERIGZ) 3000
przedstawita na konferencji opraco-
wanie dotyczace czynnikéw deter-
minujacych oplacalno$é produkeji 200
wybranych produktéw rolniczych
w perspektywie Srednioterminowe;.
Drzigki temu dowiadujemy si¢, co 2000
czeka rolnikéw, a takze konsumen-
tow, w najblizszej przyszlosci, czyli
do roku 2020. 1500
Wedtug projekcji  (baza dla
modelu byly wyniki $rednie w latach
2011-2013 w probie gospodarstw) 1000
w 2020 roku plon pszenicy ozimej
moze wynie$¢ 61,1 g/ha. Wzrastaé
bedzie jej cena—o 18,1 proc. (przewi- 500
duje si¢, ze wyniesic 93,41 zI/dt
wobec 79,13 zl $rednio w latach

pszenicy w latach 2011-2013 byta dochodowa i w naj-
blizszych latach taka pozostanie. Obawy budzi jednak
efektywno$¢ ekonomiczna produkeji, ktéra obnizy si¢
0 2,4 pkt. proc. Oznacza to, ze produkuje si¢ zbyt ko-
sztownie, tzn., ze ponoszone naklady nie przynosza
spodziewanych efektéw. Dlatego mimo poprawy plo-
néw roénie koszt jednostkowy produkgji ziarna.
Druga interesujaca ro$lina, to rzepak ozimy,
uwazany za konkurencj¢ dla pszenicy (jego cena jest
okolo dwukrotnie wyzsza). Srednio w latach
2011-2013 dochdd z 1 ha rzepaku wynosit 1125 zt,

Zmiany cen towarow i ustug zakupywanych przez gospodarstwa
indywidualne oraz cen sprzedawanych produktéw rolnych
w latach 1995-2013, wedtug GUS (1995=100)
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=== Ceny produktéw rolnych sprzedawanych przez rolnikéw
=== Ceny towarow i ustug zakupywanych przez rolnikow
-+ Wskaznik relacji cen ("nozyce cen") produktéw rolnych sprzedawanych
do towaréw i ustug zakupywanych
sytuacji na rynkach rolnych. Dzie- Dochéd bez doptat (zt/ha) i jego odchylenia od wynikéw projekcji na 2020 r.,
ki prowadzonym od lat badaniom WYnikajace ze zmiennosci plonu i ceny wedtug GUS
Pszenica ozima Rzepak ozimy
zt/ha zt/ha
3000 2940
2813
=45,5% +/-75,8%
tj. 761 zt tj. 1267 zt
+/-66,8% 2500 2433
4. 1127 2t +
+/-208%
tj. 350 zt
2000
1686 1672
1500
1336
1000 912
559
300 405
0

2011-2013). Przy takim wzroscie

. , . . Projekcja
ceny i plonéw rolnicy uzyskaja przy- na 2020

chody wyzsze o 27,8 proc. Uprawa

-37dt  Cena: -18,46 zt Projekcja Plon: -3,5dt Cena: -4545 zt
+18,46 zt na2020 +3,5dt +45,45 zt



32 | Nowe Zycie Gospodarcze | GrRubzIEN 2014 | nr 12

wies i rolnictwo XXI wieku

a wskaznik optlacalnosci 133,4 proc. W 2020 roku do-
chéd wzro$nie o 48,6 proc., czyli do 1672 zi/ha.

Szczegbtows analiz¢ autorka przeprowadzila takze
w przypadku zyta ozimego. W 2020 roku bedzie nadal
uprawa dochodows. Ale pomimo poprawy warunkdw
Sredni dochdd bedzie niski (608 zt/ha, nizszy od osiaga-
nego z uprawy pszenicy, jeczmienia oraz rzepaku).

Bardzo optacalna byta w ostatnich latach produk-
cja burakéw cukrowych. Srednio w latach 2011-2013
nadwyzka przychodéw nad kosztami wynosita
2564 zt/ha, a wskaznik oplacalnosci 141,4 proc. Cze-
go mozna spodziewac si¢ w przysztosci? Na razie nie-
wiele wiadomo poza tym, ze 30 wrze$nia 2017 roku
ma zakonczy¢ si¢ system kwotowania cukru 1 izoglu-
kozy oraz stosowanie cen minimalnych na buraki cu-
krowe. By¢ moze, zwigkszona produkeja spowoduje
obnizenie cen cukru i burakéw. Na pewno jednak
moga producentom zagraza¢ duze wahania cen.

Prognozy sa przygotowywane przy zalozeniu,
ze w nadchodzacych latach wystgpowaé beda prze-
cigtne warunki produkeyjne i cenowe. Ale wiadomo,
ze moze by¢ rdznie — z pogoda, plonami oraz z cena-
mi zbytu i kosztami produkcji. Mozna zatem ufaé
prognozom, ale uwzgledniajac zmiennos$¢ warunkow
1 uzyskanych efektéw. Na koniec jeszcze jedna wazna
konstatacja. ,Wedlug oceny ckspertéw, w najblizszych
latach rolnictwo moze w wigkszym niz dotychczas
stopniu odczuwaé zmiany klimatu, borykac si¢ z nier6-
wnomiernym rozkladem opadéw oraz dtugimi okresa-
mi suszy glebowej. Globalne ocieplenie wywiera duzy
wplyw na rosliny i ich produkeje”.

Metody badafh 1 wyciagane z nich wnioski sa,
co zrozumiate w debacie naukowej, przedmio-

tem sporéw i polemik. Jedna z takich spraw doty-
czyta waznego zagadnienia omawianego w referacie
prof. Krystyny Swietlik (IERiGZ) pt. ,Krajowy po-
pyt na zywno$¢ w cieniu sukcesdéw cksportu”.

UstyszeliSmy, ze w latach 2004-2013 nastapit
spadek sprzedazy towaréw zywnoSciowych w handlu
detalicznym o 5 proc. Wprawdzie w roku biezacym
sytuacja poprawia si¢ — ceny wigkszosci podstawo-
wych produktdéw s3 nizsze niz przed rokiem - ale
trudno liczy¢ na wzrost konsumpgji. Autorka twier-
dzi, ze przyczynilby si¢ do tego wigkszy wzrost ptac
(a jest niewielki). Ograniczenia popytu na zywno$¢
wynikaja nie tylko z powodéw ckonomicznych, ale
takze ze zmian postaw i zachowan konsumentéw. Po-
nadto, wyst¢puje u nas duze zréznicowanie docho-
doéw, a zatem takze poziomu i struktury wydatkdw.
Stad wniosek, ze wzrost dochodéw w najmniej i $re-
dnio zamoznych gospodarstwach domowych moze
by¢ istotna przyczyna ozywienia popytu na zywnosc.
Nastgpny wniosek: trzeba bardziej doceniaé popyt
wewngtrzny, ktéry moze znacznie silniej niz dotych-
czas wplywac na wzrost produkcji zywnosci. Polityka
ckonomiczna powinna traktowaé krajowe spozycie
zywnosci co najmniej na réwni z przynoszacym suk-
cesy cksportem.

Tezy prof. K. Swietlik wywotaly polemike. Zwiasz-
cza stwierdzenie, ze ,narastajace dysproporcje docho-
dowe, generujace jednoczesnie bogactwo 1 biedg, ma-
ja kluczowe znaczenie dla rozwoju konsumpcji,
w tym zwlaszcza krajowego popytu na zywnosc¢.

Argumenty przeciwne s3 nast¢pujace:

B w minionym 25-leciu nastapit znaczacy wzrost za-
moznosci spoleczenistwa, w tym jakosci 1 struktury
spozywanej zywnoSci, a takze jej dostgpnosci
w handlu 1 gastronomii,

B zmicnita si¢ korzystnie dieta i sposob odzywiania si¢
spoleczenstwa, coraz bardziej upowszechniaja si¢
zasady zdrowego wyzywienia, s3 podstawy 1 plany
korzystnych zmian w odzywianiu si¢ dzieci i mlo-
dziezy w szkofach,

B zmniejszyla si¢ liczba oséb zyjacych w biedzie
1 ubdstwie (dzieli¢ réwno mozna tylko bied¢ — na
szczgscle, epoke t¢ mamy juz za soba),

B wysoka produkcja rolno-zywnosciowa i cksport
staja si¢ nasza narodowa specjalno$cia, ktora trzeba
rozwijac 1 popierac,

B przy ocenie biezacej sytuacji na rynku i w spozyciu
zywnos$ci nie mozna pomija¢ zmian i uwarunko-
wan z przesztosci, takze tej niedawnej.

To interesujace zderzenie pogladow nie wymaga
dalszych komentarzy.

rodukgja energii odnawialnej, w tym biopaliw,
Pjest jednym z wazniejszych segmentéw unijnej
polityki energetycznej. Jak wiadomo, jest to przed-
miot debat, sporéw 1 decyzji najwazniejszych orga-
néw Wspolnoty. O problemach europejskiej polityki
dotyczacej produkeji biopaliw méwit dr Robert Ga-
ray z wegierskiego Instytutu Ekonomiki Rolnej.
Przypomnial, ze juz w 2009 roku zostaly przyjete
dwie dyrektywy UE o energii odnawialnej i biopali-
wach, ktére tworzyty ramy prawne oraz podstawe do
krajowych programéw produkcyjnych. Mialy one
obowigzywaé do 2020 roku. Poszczegblne panistwa
mialy decydowaé, jak osiagna¢ zamierzone cele
w produkgji biogazu i biopaliw II i III generagji.
Wszystkie kraje cztonkowskie musiaty do 2011 roku
przedlozy¢ plany dziatania (razem z planami dotycza-
cymi zwigkszenia produkeji energii odnawialnej).

Swiatowa produkcja biodiesla w latach 2006-2014 w mld litrow
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W zwiazku z kryzysem oraz wydarzeniami na $wiato-
wym rynku energii plany te beda musialy by¢ praw-
dopodobnie aktualizowane. Autor analizowat sytuacje¢
na rynku europejskim i §wiatowym, mozliwosci pro-
dukcji biopaliw — bioetanolu i biodiesla, zapotrzebo-
wanie na surowce wlasne i importowane réznych su-
rowcow wyjsciowych, takich jak ro$liny oleiste, zboza

Swiatowa produkcja bioetanolu w latach 2006-2014 w mld litrow
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oraz buraki cukrowe. Panstwa, ktére maja wysoka
produkgj¢ nasion i olejéw roslinnych chetnie sprze-
daja je w UE, begdacej dobrym rynkiem zbytu
1 majacej duze mozliwosci przetwarzania. Ale i w tym
przypadku sytuacja nie jest ustabilizowana. Interesu-
jace beda zmiany na rynku, gdy zniesione zostana
(w 2017 roku) limity produkcyjne cukru. Mozna spo-
dziewaé si¢ zwigkszonej produkcji burakéw cukro-
wych i1 konkurencji wynikajacej z mozliwosci zwigk-
szenia produkgji etanolu. Komisja Europejska do-
strzega ten problem, ale nie podj¢ta jeszcze wigzacych
decyzji, jest to bowiem cz¢§¢ polityki energetycznej,
ktora ciagle jest przedmiotem unijnych ustalen. Po-
przednie wladze pozostawily ,spadek” nowej Komisji
i Parlamentowi UE, ktéry bedzie musial podjac wiele
decyzji, w tym takze dotyczacych produkeji 1 wyko-
rzystania biopaliw.

80 - ......

Wegry sa przyktadem panstwa, ktére maja solidne
podstawy, aby osiagnaé wyznaczone przez UE cele.
Produkuja duze ilosci etanolu w dwéch fabrykach oraz
posiadaja jedna fabryke biodiesela. Zasoby gruntéw
uprawnych pozwalaja na zaspokojenie zapotrzebowania
na surowce pochodzenia roslinnego do tej produkgji,
planowane jest takze zwigkszenie produkgji kukurydzy.
Przeznaczenie duzej czgsci gruntdéw do produkgji roslin
energetycznych moze jednak spowodowac spadek pro-
dukgji zwierzgeej. Problem ten jest na Wegrzech do-
strzegany. Wymagana jest jednak bardziej stabilna poli-
tyka unijna i odpowiednie ramy prawne dla tej rozwija-
jacej sig, przyszlosciowej galtezi produkgji.

(] y 4 (] ° o
Wies sie zmienia

luczowym wyzwaniem dla spoleczeistw po-
Kszczegélnych krajéw jest konkurencyjnosé.
Uwaza sig, iz w skutecznym wspdtzawodnictwie na
lokalnych, regionalnych, krajowych i migdzynarodo-
wych rynkach bardzo wazng rol¢ odgrywaja zasoby
wiedzy i informacji. Z ekonomicznego punktu wi-
dzenia optymalng strategia, zaréwno na poziomie in-
dywidualnym, jak i zbiorowym, jest inwestowanie
w cztowieka, ktére warunkuje jego zdolnosci do wy-
twarzania, przetwarzania i wykorzystania informacji.
Kapitat ludzki stat si¢ istotny dla polepszenia wynikdw
gospodarowania szczegdlnie w aspekcie odpowiedniego
zarzadzania i organizacji pozostatych czynnikéw pro-
dukeji, t. ziemi i kapitalu. Te zagadnienia zostaly
przedstawione na konferencji w Jozefowie.

W pierwszej czgSci prezentacji mgr Michal
Dudek (IERiGZ) zaprezentowal wyniki badafi obra-
zujace powiazania kapitalu ludzkiego z akumulacja
zasobéw produkeyjnych w rolnictwie. W analizie wy-
korzystano wyniki badan przeprowadzonych przez
IERIGZ w 2011 roku na zbiorowosci 3331 rodzin rol-
niczych uzytkujacych gospodarstwa rolne o obszarze
powyzej 1 ha. Kapital ludzki mozna definiowac jako
ogo6t aktywoéw osoby, umozliwiajacych utrzymanie
lub polepszenie pozycji w systemie ekonomicznym.
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Do nich zaliczaja si¢ m.in. zdolnosci i1 cechy osobo-
wosci, wiedza 1 umiej¢tnosci, kompetencje spoteczne,
a takze stan zdrowia. Wyniki badari dokumentuja re-
latywnie niski poziom kapitatu ludzkiego polskich
rolnikdéw. W przeprowadzonym badaniu wigkszo$é
kierownikéw gospodarstw nic posiadata szkolnych
kwalifikacji rolniczych, nie korzystata w celach zawo-
dowych z komputera i internetu oraz nie wspotpraco-
wala z podmiotami doradczymi. A jest to istotne, po-
niewaz poziom kapitatu ludzkiego rolnikéw byt wy-
raznie powijzany ze zmianami ekonomicznymi w go-
spodarstwach rolnych (akumulacjg kapitatu). Badania
pokazuja, ze wysoka warto$¢ wskaznika kapitatu ludz-
kiego rolnika zwigkszata prawdopodobienistwo reali-
zacji inwestycji w gospodarstwie, podjgcia takich in-
westycji w przysztosci, jak réwniez korzystania z unij-
nych instrumentéw wsparcia. Udowodniono réw-
niez, ze realizacja i planowanie inwestycji oraz korzy-
stanie ze Srodkow UE taczyly si¢ takze z poziomem
zasobow produkceyjnych gospodarstwa (ziemi, inwen-
tarza, wyposazenia w maszyny, stanu budynkéw in-
wentarskich).

Poniewaz zaplecze instytucjonalne (np. ODR-y)
ksztattowania kapitatu ludzkiego w rolnictwie jest re-
latywnie dobrze rozwinigte 1 wraz z wdrozeniem no-
wego okresu programowania WPR znaczenie 1 skala
whparcie transferu wiedzy w rolnictwie beda rosty, to
nalezy sadzié, ze jako§¢ kapitatu ludzkiego w krajo-
wym rolnictwie bedzie w przysztosci rosta.

W drugiej czgsei referatu dr Pawel Chmielinski
(IERIGZ) dokonat analizy zmian w polityce rozwoju
Unii Europejskiej w kontekscie wzrostu znaczenia
kapitatu ludzkiego. Ewolucja podejscia do wspierania
sektora rolnego 1 gospodarki zywnosciowej w Unii
Europejskiej pozwala na wyodrgbnienie trzech glo-
wnych etapéw rozwoju: zorientowanego na ilo§é
(okres powojenny), jakos¢ (koniec XX w.) oraz war-
to$¢ (obecnie). Produkeja o wysokiej warto$ci doda-
nej kreuje ja nie poprzez redukej¢ kosztéw, ale w co-
raz wigkszym stopniu poprzez zastosowanie specjali-
stycznej wiedzy lub umiej¢tnosci w procesie produk-
¢ji. Opiera si¢ na adaptacyjnych umiej¢tnosciach roz-
wijania 1 wdrazania nowych, innowacyjnych rozwia-
zan na kazdym etapie faiicucha wartosci. Przykladem
jest tu produkcja zywnosci ekologicznej, promocja
produktéw regionalnych czy wykorzystanie biosu-
rowcow w nierolniczych dzialach gospodarki. Cen-
tralnym elementem tego podejscia, obok wiedzy, po-
zostaje innowacyjno$¢, ktorej wzrost warunkowany
jest przez trzy elementy: proces (ktéry czgsto wyma-
ga specyficznego wykorzystania posiadanych zaso-
bow), otoczenie (regulacje, polityka, wspdlpraca) oraz
ludzie (kapitat ludzki warunkujacy zdolno$¢ do two-
rzenia 1 wdrazania innowacji). Polityka wobec sektora
rolnego w Unii Europejskiej w latach 2014-2020
w zdecydowanym stopniu opiera si¢ na promowaniu
rozwigzan innowacyjnych w rolnictwie. Posrednio po-
zwala to na uzasadnienie znaczacego udzialu Srodkéw na
wsparcie tego sektora w ogblnym budzecie Wspolnoty.

Ramy polityki UE na najblizsze lata tworzy stra-
tegia Europa 2020, ktora zakltada rozwdj inteligentny,
zréwnowazony oraz zapobiegajacy wykluczeniu,
tj. promocj¢ gospodarki, wiedzy oraz innowacji, efek-
tywnie wykorzystujacej zasoby Srodowiska naturalne-
go oraz zapobiegajacej wykluczeniom spotecznym.
Przygotowywane w tym duchu krajowe dokumenty
strategiczne uwzgledniajg wzrost innowacyjnosci oraz
transfer wiedzy we wszystkich dziatach gospodarki.
Dokumenty te réwnoczes$nie wskazuja na znaczenie
nowoczesnego rolnictwa 1 gospodarki zywno$ciowej
w przysztym rozwoju kraju. Wsréd krajowych doku-
mentéw programowych obrazujacych te zaleznosci
mozna wymieni¢ obowiazujacg w latach 2014-2020
krajows ,,Strategi¢ inteligentnych specjalizacji”, ktéra
jest dokumentem okreslajacym priorytety gospodar-
cze w obszarze badan i rozwoju, na rzecz tworzenia
innowacyjnych rozwiazan spoleczno-gospodarczych,
zwigkszenia wartosci dodanej gospodarki i podniesie-
nia jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.
Potrzeba wskazania inteligentnych specjalizacji na po-
ziomie krajowym i regionalnym jest obligatoryjna dla
panstw UE 1 stanowi warunek wsparcia tych obsza-
réw w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
Polska wérdd 18 obszaréw wiodacych wymienia te,
ktére odnosza si¢ bezposrednio do sektora rolnego:
innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora
rolno-spozywczego, zywno$¢ o wysokiej jakosci i eko-
logicznosci produkcji oraz biotechnologiczne procesy
1 produkty chemii spegjalistycznej (m.in. Srodkdw pro-
dukgji) oraz inzynieri¢ $srodowiska.

Dr Adam Wasilewski (IERiGZ) od wielu lat
bada efektywno$¢ instrumentdéw polityki regionalne;j
i strukturalnej, wspierajacych rozwdj przedsigbior-
czoSci. Na konferencji wspélnie z dr. Marcinem
Gospodarowiczem (IERIGZ) przedstawil opraco-
wanie dotyczace efektywnosci wsparcia finansowego
z budzetu UE malych i §rednich przedsi¢biorstw na
obszarach wiejskich. Autorzy przeprowadzili badania

Procentowa struktura srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
przetransferowanych do badanej grupy gmin wiejskich
w zwiazku z zakonczonymi projektami (stan na 31.12.2013)

16

B RPO

B POIG Bl POKL Pozostate

RPO - Regionalne Programy Operacyjne
POKL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki
POIG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka



wies i rolnictwo XXI wieku

nr 12 | GrubzieN 2014 | Nowe Zycie Gospodarcze | 35

w 1529 gminach. W latach 2007-2013 trafito do nich
okolo 13,1 mld zl na rézne projekty finansowane
przez regionalne programy operacyjne, program kapi-
tal ludzki, innowacyjna gospodarka i inne. Najwigcej
srodkdéw (63 proc.) zostalo przetransferowanych
przez RPO. Srednio do kazdej gminy trafito 1,9 tys. zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wicku produkeyj-
nym. W 2004 roku na badanym obszarze prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza 545 tys. prywatnych podmio-
tow gospodarczych (zatrudniajacych 10 i wigcej pra-
cownikéw). Ich liczba systematycznie rosta. W roku
2013 byto ich 712 tys. Ponadto, na wsi istniato row-
niez 706 tys. mikroprzedsi¢biorstw. Z badafi wynika,
ze wsparcie finansowe z budzetu UE ma istotny, po-
zytywny wplyw na rozwdj pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej. Przyczynia si¢ do wzrostu liczby pod-
miotdéw gospodarczych, zatrudnienia oraz zmniejsza-
nia bezrobocia. Trwato$é oddziatywania tych instru-
mentéw zalezeé bedzie od tego, do jakiego rodzaju je-
dnostek bedzie ono kierowane — efektywnych czy po-
szukujacych renty. Okazalo si¢, ze z wigkszego
wsparcia korzystaly gminy o wyzszym poziomie roz-
woju gospodarczego. Dlatego moze byé prawdopo-
dobne, ze pomoc finansowa uzyskiwaé beda przede
wszystkim jednostki efecktywne. Prowadzitoby to je-
dnak do wrzrostu zréznicowania obszardéw wiejskich.
Pojawia si¢ wobec tego pytanie: jaki model rozwoju
tych obszaréw chcemy wspiera¢ §rodkami unijnymi
1 budzetowymi?

onczy si¢ kilkuletni okres badan w IERIGZ
Knad rolnictwem zréwnowazonym, ktére uwa-
za si¢ za alternatywe wobec rolnictwa konwencjo-
nalnego. W badaniach tych wyréznia si¢ takie pojg-
cia, jak rolnictwo integrowane, precyzyjne, ckologicz-
ne — bedace rezultatem postgpu ostatnich dziesig-
cioleci — oraz inne, pochodzace z pierwszej potowy
XX wieku, np. plodozmian norfolski, lub czaséw je-
szcze bardziej odlegtych — rolnictwo naturalne, or-
ganiczne. Istnieje wielo$¢ form, technik produkeyj-
nych i sposobéw produkcji, ktére umozliwiaja zré-
wnowazenie rolnictwa (gospodarstwa) pod wzgle-
dem Srodowiskowym.

Wyniki badan tych probleméw i ich konsekwen-
¢ji dla efektywnosci ekonomicznej oméwit prof. Jo-
zef. S. Zegar (IERIGZ). Twierdzi on, ze wspotezes-
nie szczegdlne znaczenie ma wybor kierunku alokagji
zasoboéw przyrodniczych i kapitalowych migdzy cele
ekonomiczne, ksztattujace dobrobyt materialny, i ce-
le ekologiczne, decydujace o trwatym, zréwnowazo-
nym rozwoju. W konkurencji tej gtéwna rol¢ odgry-
waja mechanizmy rynkowe. Istnieje rozbiezno$¢ mig-
dzy efektywnoscia ekonomiczng a spoleczna. Jest to
powodem zaangazowania si¢ polityki w podejmowa-
nie decyzji dotyczacych rozwoju rolnictwa. Badania
dr Wioletty Wrzaszcz 1 dr. Arkadiusza Sadowskiego
wykazaty zalezno$é migdzy potencjatem ckonomicz-
nym gospodarstw a prowadzeniem zréwnowazonej
produkgji rolnej. Gospodarstwa najwigksze, powyzej

40 ESU, najbardziej zagrazaja Srodowisku przyrodni-
czemu, ale produkcja w matych (o wielkosci 2-4
ESU) tez nie jest zréwnowazona pod tym wzgledem.

Za miar¢ zrownowazenia Srodowiskowego przyjeto
odsetek gospodarstw spetniajacych jednoczesnie 4 kryte-
ria: udziat zboz, zimowsa okrywe rodlin, grupy roslin
1 wielko$¢ obsady zwierzat. Natomiast za miar¢ produk-
tywnosci ziemi przyjeto wiclko$¢ produkgji standardo-
wej na 1 ha. Wielko$¢ standardowej nadwyzki bezposre-
dni¢j na jednostke pracy (ESU/JPZ) uznano za syntety-
czng miar¢ ckonomicznej wydajnosci pracy.

Prof. J. S. Zegar usytuowal problem zréwnowa-
zenia rolnictwa w szerokim kontekscie celow 1 wartos-
ci spotecznych oraz ckonomicznych, biorac pod
uwage konkurencj¢ o zasoby na poziomie makroeko-

Klasy ekonomiczne gospodarstw a wybrane wskazniki
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nomicznym, a takze problemy alokacji wynikajace
z kryteriéw ckonomicznych, bezpieczenistwa zywnos-
ciowego, rynku i polityki. Autor jest optymistg. Bio-
rac pod uwage nowa sytuacj¢ calego systemu rolno-
-zywnosciowego, uwaza, ze konieczne jest zmodyfi-
kowanie obecnego paradygmatu konkurencyjnosci.
Zasadne jest rozroznianie konkurencyjnosci ekono-
micznej 1 spolecznej. Godzenie wymagan ekonomicz-
nych i spotecznych, w tym Srodowiskowych, jest tat-
wiejsze w modelu rolnictwa zrownowazonego. Dla-
tego orientacja na taki model powinna wiazaé si¢
z podstawami polityki pafistwa wobec rolnictwa. Jed-
nym z gléwnych wyzwan w dobie globalizacji jest
stworzenie mozliwos$ci prowadzenia polityki zorien-
towanej na cele spoleczne, a nie tylko rynkowe.

W Brukseli

o oceny skutkéw decyzji dotyczacych wspdlnej
Dpolityki rolnej, podejmowanych przez organa
Unii Europejskiej, inspirujacy wkiad wnidst referat
prof. Renaty Grochowskiej (IERIGZ). Oméwita
ona nowe zasady tworzenia prawa unijnego i ich
wplyw na konkurencyjno$é scktora zywnosciowego.

Traktat Lizboriski wprowadzil dwie istotne zmia-
ny do procesu podejmowania decyzji w zakresie rol-
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Procedura konsultaciji

Y

Cczas

Rada rozwaza
Komisja przedstawia wprowadzenie
propozycje aktu prawnego

komisji

poprawek do propozycji

na zasadzie jednomysinoéci

Jesli poprawki nie zostaty
przyjete lub nie byty
proponowane, rada gfosuje
nad propozycja na zasadzie
wigkszo$ci kwalifikowanej

Rada gtosuje
nad poprawkami

Procedura wspétdecydowania

Y

Czas

Komisja przedstawia
propozycje aktu
prawnego

PE gtosuje
nad propozycja

Rada gtosuje
nad propozycja
na zasadzie
wiekszos$ci
kwalifikowanej

Rada gtosuje
nad wspolnym
projektem na
zasadzie wiekszosci
kwalifikowane]

PE proponuje
wspdlny projekt
aktu prawnego

nictwa. Po pierwsze, zwigkszyt wptyw Parlamentu
Europejskiego na tworzenie budzetu, w tym rolnego.
Po drugie, zmodyfikowal procedury legislacyjne
WPR, zast¢pujac procedurg konsultacji wspotdecydo-
waniem. Nowa procedura daje Parlamentowi Euro-
pejskiemu mozliwos§é zawetowania propozycji Komi-
sji Europejskiej. Ponadto, Parlament i Rada UE moga
wspdlnie zmieni¢ propozycje KE, co §wiadczy o osta-
bieniu jej roli w procesie decyzyjnym. Rozwazania
o sile legislacyjnej poszczeg6lnych instytucji unijnych
maja szczegdlne znaczenie w przypadku reformowa-
nia WPR. Decyzje zaleza od preferencji poszczeg6l-
nych ,aktor6w” i ich sity przetargowe;j.

Prof. R. Grochowska ocenita proces decyzyjny
w UE, korzystajac z naukowych modeli procedural-
nych. W przypadku negocjacji dotyczacych reformy
WPR na lata 2014-2020 okazalo si¢, ze rozwiazania
legislacyjne preferowane przez Parlament 1 Rad¢ UE
pokrywaty si¢ lub byly zblizone. Natomiast propozy-
cje KE znacznie odbiegaly od Parlamentu i Rady UE,
co $wiadczy o jej bardziej proreformatorskim stano-
wisku. Jako przyktad postuzylo stanowisko unijnych
instytucji w sprawie zazielenienia WPR i ograniczenia
platnosci bezposrednich przypadajacych na gospo-
darstwo.

Wzrost znaczenia Parlamentu Europejskiego wi-
doczny jest w jego skuteczno$ci przy forsowaniu
swoich preferencji w formie poprawek do projektow
aktéw prawnych. W obliczonych ,wskaznikach suk-
cesu” przy wprowadzaniu poprawek PE podwoit
swoja skuteczno$¢ w odniesieniu do projektéw na la-
ta 20142020 w poréwnaniu z latami 2007-2013.

Analiza przyczyn wprowadzenia procedury
wspoldecydowania do procesu decyzyjnego w dzie-
dzinie rolnictwa prowadzi do nastgpujacych wnios-
kéw — stwierdza prof. R. Grochowska:

B konsckwencje wprowadzenia procedury wspdtde-
cydowania w rolnictwie zaleza od preferencji Ko-
misji Europejskiej, Rady UE (czyli de facto panstw

cztonkowskich) oraz Parlamentu Europejskiego,
ich punktéw referencyjnych, a takze sity legislacyj-
nej poszczegdlnych instytucji,

B widoczna jest redystrybucja sily legislacyjnej mig-
dzy Komisja Europejska a Parlamentem Europej-
skim. Parlament uzyskuje, jako cialo legislacyjne,
podobne znaczenie, jak Rada UE,

B przewaga ,konserwatywnego” Komitetu ds. Rol-
nictwa (COMAGRI) w PE, tj. grupy reprezentu-
Jjacej interesy rolnicze, nie sprzyja jednak znacza-
cym zmianom w zakresie polityki rolnej, co mo-
ze negatywnie wplynaé na sytuacj¢ sektora
zywnoséciowego UE w dalszej perspektywie cza-
sowej.

Pytania i odpowiedzi

olejna konferencja zorganizowana przez IERIGZ
K.pokazala, jak trudne 1 wielowatkowe sa zaga-
dnienia gospodarki zywnoSciowej, wsi 1 rolnictwa,
przemystu spozywczego, handlu i konsumpgji.

Polska — dzigki obecno$ci w Unii Europejskiej —
jest uczestnikiem $wiatowego rynku. Akcesja sprzed
10 lat zmienita nasza mig¢dzynarodowa pozycjg,
a przede wszystkim przyczynita si¢ do niespotykane;j
w najnowszej historii kraju modernizacji wsi, pro-
dukgji rolnej i przemystu spozywczego oraz poprawy
efektywnosci. Ocena skutkdéw ekonomicznych tych
procesow wykazuje jednak, ze nie wszystkie rejony
Polski w jednakowym stopniu skorzystaty z mozliwo-
$ci wyréwnania dzicjowego opéznienia. Taki sam
wniosck mozna przenie$é na szersza skalg, tzn. trzy-
nastu ,nowych” krajéw unijnych, z ktérych cz¢§¢ ma
trudng sytuacj¢ 1 przed soba dtuga drogg, aby nadro-
bi¢ historyczne opdznienia. Konferencja byta okazja
nie tylko do spotkania ekspertéw z réznych krajow, ale
miala i t¢ zaletg, ze charakteryzowala ja wielowatko-
wo§¢, tzn. omawiano na niej najwazniejsze problemy
polityki w poszczegdlnych krajach, ukazujac je w $cis-



wies i rolnictwo XXI wieku

nr 12 | GrupzieN 2014 | Nowe Zycie Gospodarcze | 37

tym zwiazku z programem przyszlej wspdlnej polity-
ki rolnej, nie pomijajac takze kontekstu globalnego.
Przedstawiane opracowania pokazaly réwniez
dziedziny, w ktérych moga wystgpowad konflikty in-
teresdw, np. migdzy poszczegdlnymi paistwami,
konkurujacymi swoja produkcja na rynku europej-
skim (przyktad w produkcji warzywniczej i sadowni-
czej na potudniu Europy — rywalizacja o rynki migdzy
Butgaria, Rumunia, Grecja i Wegrami). Wspomnijmy
takze o politycznych decyzjach, m.in. Rosji, ktore za-
kt6caja warunki swobodnej konkurencji i ograniczaja
mozliwo$ci normalnego handlu migdzynarodowego.
Przypomnijmy, ze wielokrotnie, takze na poprzed-
nich konferencjach, méwiono o partnerskich stosun-
kach z krajami spoza Unii Europejskiej 1 tymi, ktdre
do UE aspiruja. Rok temu méwiono o programie eks-
pansji produkeyjnej i eksportowej Ukrainy, ktdra mo-
ze by¢ waznym graczem przede wszystkim na §wiato-
wym rynku zbdz i ro§lin oleistych. Ponownie przed-
stawicie]l Ukrainy méwit o tych problemach, ale

Odnoszac si¢ do tej kwestil, musimy zauwazy¢, ze
pracownicy IERIGZ dysponuja nowoczesnymi, spra-
wnymi metodami analizy zjawisk ekonomicznych.
Dzigki temu ich opracowania moga w szerokim za-
kresie stuzyé pomocy praktyce na poziomie makro-
1 mikroekonomicznym. Konferencje i debaty sa nie-
zbe¢dne do prezentagji tego dorobku i oceniania go
w konfrontacji pogladéw. Przydatna do tego jest tak-
ze wymiana do$wiadczen ze wspolpracujacymi nau-
kowcami z zagranicy.

Opinig t¢ potwierdzil takze gospodarz konferen-
qji, prof. A. Kowalski, podkreslajac znaczenie polemik
1 dyskusji — gdyby ich nie bylo, to po co si¢ spotykac,
tym bardziej ze — jak méwil — przed wspolczesng cy-
wilizacja jest wiele nowych wyzwan 1 pytan, na ktore
powinni odpowiedzie¢ wlasnie ekonomisci 1 politycy.
Czgsto s to te same pytania, co w minionych epo-
kach, ale skala probleméw jest zupelnie inna. Istnieje
np. problem wyczerpywania si¢, w nie tak odlegtej
perspektywie, zasobow mnaturalnych naszej planety,

w zmienionej przez dzialania wojenne w tym kraju
sytuacji.

Relacje migdzy rolnictwem a pozostalymi gale-
ziami gospodarki zawsze wywotuja napigcia 1 s3
przedmiotem debat, ktére — miejmy nadziej¢ — do-
starczajg przestanck do podj¢cia trafnych politycznych
rozstrzygni¢é. Dotyczy to m.in. kwestii alokacji srod-
kéw, kierunkéw wspierania poszczegdlnych sektorow
gospodarki zywnoSciowej 1 dostatecznego uwzgle-
dnienia stabszych partneréw. Na przyktad, czy ko-
rzystniejsze jest kierowanie dotacji do najbardziej
efektywnych czy podtrzymywanie stabszych z uzasa-
dnionych spotecznie powodow.

Wygtoszone referaty i dyskusje dostarczyly dosta-
tecznie duzo materiatu, ktoéry moze stuzy¢ takze roz-
strzygnig¢ciom politycznym. Przydatne w tym moze
okaza¢ si¢ poréwnanie do$wiadczen réznych krajow
1 ocena wprowadzanych rozwigzan. Wszystkie maja
podobne problemy: jak zapewni¢ najbardziej efekty-
wne wykorzystanie Srodkéw WPR na lata 2014-2020?

a zatem takze potrzeba znalezienia metod ich opty-
malnego wykorzystywania. Kto ma podejmowaé de-
cyzje w tym zakresie — jesli nie politycy, to kto? Do-
tyczy to takze produkeji zywnosci. Co ma by¢ celem
— ta produkcja czy inne wazne, ale drugoplanowe
z punktu widzenia potrzeb spotecznych dzialania i za-
sady. Odpowiedz nie wymaga komentarza.

Czy wazniejsze s3 cele ekonomiczne czy spo-
feczne — tak czgsto w debatach traktowane w opozy-
cji wobec siebie. Oczywiscie, nawet gdy tylko jedna
osoba umiera z glodu, to fakt ten obciaza nasze su-
mienie. Ale musimy zdawac sobie spraweg, ze nierd-
wnosci spoleczne sa naturalng cecha w kazdej
gospodarce, jednak s3 tez ich akceptowalne granice.
Wiemy czym zakonczyla si¢ ,réwno$¢” w realnym
socjalizmie. Powtérzmy wigc: dzieli¢ réwno moz-
na tylko bied¢. Wiele jest takich waznych pytan
1 prob odpowiedzi — moéwil dyrektor A. Kowalski,
na ktére mogliSmy zwrdcié uwage dzigki debacie na
konferencji.

Opracowanie: Marcin Makowiecki, Lech Parzuchowski,
wybor zdje¢ — Krzysztof Kossakowski, Leszek Slipski
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