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REASUMPCJA

W pierwszej po∏owie 1999 r. na-
stàpi∏o obni˝enie obrotów w han-
dlu zagranicznym produktami rol-
no-spo˝ywczymi i pogorszenie si´
ich salda w porównaniu z tym sa-
mym okresem roku poprzedniego.
W ca∏ym handlu zagranicznym
równie˝ mia∏o miejsce zmniejsze-
nie obrotów towarowych w uj´ciu
wartoÊciowym, jednak ogólne sal-
do tych obrotów poprawi∏o si´.

Wp∏ywy z eksportu towarów
rolno-spo˝ywczych zmniejszy∏y
si´ o 24.3%, a wyp∏aty za import
o 16.3%. Ujemne saldo wynios∏o
ok. 462 mln USD i by∏o o ok. 62
mln USD wi´ksze ni˝ w I pó∏roczu
1998 r. Jednak relacja deficytu do
wp∏ywów z eksportu by∏a w han-
dlu rolnym niemal dwukrotnie ko-
rzystniejsza ni˝ w handlu ogó∏em
(odpowiednio: 39% i 65%). Wy˝-
szy by∏ te˝ wskaênik pokrycia
wartoÊci importu eksportem
(72% i 61%).

Udzia∏ eksportu rolno-spo˝yw-
czego w eksporcie ogó∏em
zmniejszy∏ si´ z 11.8% w pierw-
szej po∏owie 1998 r. do 9.3%
w I pó∏roczu 1999 r., a importu
z 8.9 do 7.8%. Natomiast udzia∏
ujemnego salda w handlu towara-
mi rolno-spo˝ywczymi w ogól-
nym ujemnym saldzie obrotów to-
warowych z zagranicà wzrós∏
z 4.4 do 5.5%. Mo˝na wi´c stwier-
dziç, ˝e w pierwszych szeÊciu
miesiàcach 1999 r. handel rolno-
spo˝ywczy oddzia∏ywa∏ hamujà-
co na popraw´ ogólnych wyni-
ków handlu zagranicznego.

Czynniki charakteryzujàce ob-
roty handlowe Polski z zagranicà
w zakresie towarów rolno-spo-
˝ywczych to przede wszystkim
trwalsze i g∏´bsze ni˝ pierwotnie
oceniano za∏amanie si´ eksportu
na rynki wschodnie – w tym
zw∏aszcza do Rosji oraz deko-
niunktura na rynkach Êwiato-
wych wyra˝ajàca si´ wysokà po-
da˝à, niskim popytem importo-
wym i niskim poziomem cen.
W efekcie nastàpi∏o znaczàce po-
gorszenie si´ terms of trade
w handlu rolno-spo˝ywczym Pol-
ski. Wskaênik ten obni˝y∏ si´
z 115.4 w I pó∏roczu 1998 r. do
55.1 w pierwszej po∏owie 1999 r.

Nastàpi∏y znaczàce zmiany
w geografii polskiego eksportu.

Zwi´kszy∏ si´ eksport towarów rol-
no-spo˝ywczych do UE i krajów
CEFTA, zmniejszy∏ natomiast do
krajów by∏ego ZSRR – w tym
przede wszystkim do Rosji.
Wprawdzie saldo obrotów na ryn-
kach wschodnich pozosta∏o do-
datnie, jednak jego poziom obni˝y∏
si´ o 60%. W pierwszych szeÊciu
miesiàcach 1999 r. wynios∏o ono
290 mln USD. Eksport do Rosji sta-
nowi∏ zaledwie 26% wartoÊci
z pierwszej po∏owy 1998 r. Trzeba
podkreÊliç, ˝e spadek wartoÊci
sprzeda˝y wyprzedza∏ zmniejsze-
nie wolumenu eksportu. Wynika∏o
to ze zmiany struktury rzeczowej
polskiej oferty kierowanej do tego
obszaru zbytu na rzecz wi´kszego
udzia∏u towarów taƒszych i o ni˝-
szym stopniu przetworzenia.

Rosnàcy eksport do UE i CEFTA
nie by∏ w stanie w pe∏ni zrówno-
wa˝yç powsta∏ej po rynkach
wschodnich luki i to mimo wy˝-
szych cen uzyskiwanych w kra-
jach zachodniej i centralnej Euro-
py ni˝ w Rosji czy Ukrainie.

Zmiany w strukturze geograficz-
nej polskiego handlu, a szczególnie
eksportu rolno-spo˝ywczego wy-
znaczy∏y zmiany w jego strukturze
rzeczowej. W eksporcie zmniejsza
si´ udzia∏ produktów zwierz´cych
– przede wszystkim przetworów
mi´snych i mleczarskich, wzrasta
natomiast udzia∏ produktów ro-
Êlinnych nieprzetworzonych –
szczególnie ogrodniczych. WÊród
produktów roÊlinnych przetwo-
rzonych roÊnie udzia∏ przetworzo-
nych owoców i warzyw, a zmniej-
sza si´ wyrobów cukierniczych.
W imporcie towarów rolno-spo-
˝ywczych do Polski zwi´ksza si´
udzia∏ produktów zwierz´cych –
zw∏aszcza mleczarskich, a obni˝a
nieprzetworzonych artyku∏ów ro-
Êlinnych. Wyjàtek stanowià tu
Êwie˝e owoce i warzywa, których
udzia∏ w ogólnym imporcie roÊnie.
WÊród towarów roÊlinnych prze-
tworzonych zwi´ksza si´ udzia∏
przetworów ze zbó˝ i produktów
ogrodniczych, a tak˝e tytoniu i pa-
pierosów oraz alkoholi, zmniejsza
si´ natomiast udzia∏ przetworów
z roÊlin oleistych. W efekcie zmian
w strukturze rzeczowej dominujà-
cymi w polskim eksporcie grupami
towarowymi sta∏y si´: przetwory

owocowe (11.7%), ryby i ich prze-
twory (9.3%) oraz wyroby cukier-
nicze (5.9%), natomiast w impor-
cie: owoce Êwie˝e (13.3%), kawa
i herbata (11.3%), tytoƒ i papierosy
(5.5%) oraz ryby i ich przetwory
(6.6%).

Du˝a poda  ̋z produkcji krajowej
i relatywnie niskie ceny przy rosnàcej
ochronie celnej wp∏ywajà ogranicza-
jàco na import wielu towarów rolno-
spo˝ywczych. Ponadto import ten
obejmuje w coraz wí kszym stopniu
produkty nie wytwarzane w Polsce.
Zwí ksza sí  te  ̋ skala obrotów we-
wnàtrzga∏́ ziowych, co jest zjawi-
skiem korzystnym, Êwiadczàcym
o wykorzystywaniu korzyÊci kompa-
ratywnych. Tak jest w przypadku na-
sion iÊrut roÊlin oleistych oraz olejów.
Wimporcie ziemniaków roÊnie udzia∏
ziemniaków wczesnych i sadzenia-
ków, azmniejsza sí  surowca do prze-
robu na drogie przetwory jak równie˝
samych przetworów ziemniacza-
nych. Zwí ksza sí  jedynie import
skrobi i jej modyfikantów. Wimporcie
produktów mleczarskich dominujà
jogurty. Zmniejsza sí  natomiast
udzia∏ mas∏a i t∏uszczów mlecznych.

Znaczàco roÊnie eksport pro-
duktów z roÊlin oleistych, gdzie
Polska powraca na pozycj´ eks-
portera netto, a tak˝e Êwie˝ych
i przetworzonych ziemniaków. Ob-
ni˝a si´ eksport drogich przetwo-
rów typu chipsy. Niskie ceny na
rynkach produktów mleczarskich
– zw∏aszcza mleka w proszku –
oraz embargo dla polskich mle-
czarni w UE przyczyni∏y si´ do
spadku poziomu dodatniego salda
w handlu produktami mleczar-
stwa. Zmniejszy∏ si´ eksport z Pol-
ski serów, lodów, mleka UHT, na-
pojów mlecznych i mas∏a. Ma∏y po-
pyt na rynkach cukru i jego prze-
tworów wyra˝ajàcy si´ niskimi ce-
nami przyczyni∏ si´ do ogranicze-
nia eksportu wyrobów cukierni-
czych oraz czekolady i wyrobów
czekoladowych. Zmniejsza si´ te˝
eksport przetworów wieprzowych
i wo∏owych przy wzroÊcie udzia∏u
mi´sa w ogólnym eksporcie mi´sa
i przetworów mi´snych.

Podobnie jak w 1998 r., równie˝
w 1999 r. zwi´ksza si´ poziom
ochrony rynku krajowego przed
importem. Sk∏ada si´ na to zarów-
no podzia∏ niektórych kontyngen-
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tów dost´pu do rynku na kwarta-
∏y, co przeciwdzia∏a kumulowaniu
si´ importu w krótkich okresach
czasu, jak i podniesienie wielu sta-
wek celnych. By∏o to mo˝liwe dzi´-
ki wykorzystaniu relatywnie wyso-
kiego poziomu stawek konwencyj-
nych zwiàzanych w WTO oraz wy-
cofaniu cz´Êci preferencji przy-
znanych krajom UE i CEFTA w ra-
mach umów o preferencyjnych
warunkach handlu.

Poniewa˝ tendencje zaobser-
wowane w I pó∏roczu 1999 r.
utrzymajà si´ równie˝ w drugiej

po∏owie roku, w skali ca∏ego roku
mo˝na przewidywaç spadek
wp∏ywów z eksportu rolno-spo-
˝ywczego o ok. 600 mln USD, a wy-
p∏at za import o 366 mln USD.
Ujemne saldo mo˝e wi´c si´
zwi´kszyç z 743 mln USD w 1998 r.
do 970 mln USD w 1999 r. Utrzyma-
jà si´ te˝, a nawet pog∏´bià zmiany
w geograficznej strukturze obro-
tów polskiego handlu towarami
rolno-spo˝ywczymi. Nadal wi´k-
szy eksport do UE i CEFTA a tak˝e
niektórych krajów rozwijajàcych
si´ nie zrównowa˝y za∏amania

eksportu na wschód. Jednak
udzia∏ krajów UE i CEFTA w warto-
Êci polskiego eksportu zwi´kszy
si´. Podobne tendencje wystàpià
prawdopodobnie w roku 2000.

Spadek eksportu rolno – spo-
˝ywczego w rzeczywistoÊci jest
wi´kszy, je˝eli uwzgl´dniç zmniej-
szenie obrotów przygranicznych.
Efektem tego jest wzrost presji
poda˝y na rynku wewn´trznym.
Tym bardziej, ˝e nie sà podejmo-
wane ˝adne dzia∏ania majàce na
celu promocje polskiego ekspor-
tu rolno-spo˝ywczego. 
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In the first half of 1999 value of
Polish foreign trade in agri-food
products declined as compared
to the relevant period of 1998. Ac-
cordingly deterioration of the ba-
lance of trade in these products
was observed. The value of total
Polish foreign trade also decli-
ned. However total balance of tra-
de improved. 

The receipts from exports of
agri-food products declined by
23.4% while the expenditure on
imports by16.3%. Negative balan-
ce of trade totalled approx. 462
mill USD and was about 62 mill
USD higher than reported a year
ago. Although receipts/expendi-
ture ratio in agricultural trade
was almost twice as much as in to-
tal foreign trade (39 and 65% re-
spectively). Receipts from agri-
cultural exports covered 72% of
the value of relevant imports
(61% in case of total trade).

The contribution of agri-food
exports in total exports decre-
ased from 11.8% in the first half of
1998 to 9.3% in the first half of
1999 and respectively 8.9 and
7.8% in case of imports. Negative
balance of trade in agri-food pro-
ducts contributed 4.5% of total
negative balance (4.4% previo-
usly). Therefore agri-food trade
hampered overall improvement
in foreign trade as a whole. 

Factors that characterise Po-
lish foreign trade in agri-food
commodities are before all more
reluctant and deeper than it was
assessed previously breakdown
in exports to Eastern markets, in-
cluding Russia and unfavourable
situation on international mar-
kets, i.e. weak demand, oversup-
ply and hence low prices. Reflec-
ting this a substantial deteriora-
tion in Polish agri-food terms of
trade ratio was observed. While
in the first half of 1998 the ratio
was 115.4 in the first half of 1999
it halved (55.1).

Remarkable changes in the
geographic structure of Polish
exports were observed. While
exports to former USSR countries
and Russia sloped down, increase
in exports to CEFTA was obse-
rved. The balance of trade with
these markets reminded positive

but its level fell by 60% and amo-
unted to 290 mill USD. Exports top
Russia contributed just 26% of its
value recorded in the first half of
1998. It has to be underlined that
decline in the value of sales was
ahead of the decline in their volu-
me. This resulted from changes in
the structure of commodities tra-
ded. The contribution of high-
processed in total agri-food
exports significantly contracted
in favour of cheaper non- or semi-
processed products.

In spite of higher transaction
prices than those achieved in Rus-
sia, Ukraine or Central Europe,
growing exports to the EU and CE-
FTA did not match the gap created
in Eastern markets. These chan-
ges, particularly in case of agricul-
tural products triggered shifts in
the structure of commodities tra-
ded. There is a shrink in the share
of animal products, especially me-
at and dairy, in agricultural
exports in favour of raw crop pro-
ducts in particular fruits and vege-
tables. As regards exports of pro-
cessed products, the share of pro-
cessed fruit and vegetables
expands refilling the gap created
by contraction of confectionery
product exports.

The changes in imports go in op-
posite direction. The share of pro-
cessed animal products expands
(particularly dairy) and the share
of raw crop products contracts
with the exception of fresh fruit
and vegetables. Products proces-
sed from fruits and vegetables, gra-
in based products, tobacco, ciga-
rettes and alcohol products incre-
ase their share in the group of pro-
cessed crop commodities. The
contribution of products proces-
sed on the basis of oilseeds
shrinks. In result of the changes
following product groups domina-
ted the structure of exports: pro-
cessed fruits (11.7%), fish and fish
products (9.3%) and sugar based
confectionery (5.9%). Fresh fruits
(13.3%), coffee and tea (11.3%), to-
bacco and cigarettes (5.5%) and
fish and fish products (6.6%) domi-
nated import structure.

Large domestic supplies and
relatively low prices along with
increasing border protection re-

strict imports of various agri-food
products. In many cases the re-
strictions concerns the products
not produced domestically. The
scale trade flows between the
branches of food industry incre-
ases, which is reasonably good fe-
ature. It reflects the utilisation of
comparative advantages. This
concerns oilseeds and meals and
vegetable oils. The share of im-
ported raw processing potatoes
and processed potato-based pro-
ducts contracts in favour of early
varieties and seed potatoes. Only
the imports of starch and starch
products keep growing. While
yoghurts dominate imports of da-
iry products the share of butter
and milk fats dwindles. 

Remarkable increase is obse-
rved in case of exports of oilseed
products, fresh and processed
potatoes, where Poland re-esta-
blished the status of net exporter.
Exports of expensive products
such as crisps declines. Low
world prices of dairy products
(particularly those of skimmed
milk powder) combined with EU
ban for Polish dairy exports led to
decline in positive balance of tra-
de in this group of products.
Export volume of cheese, long-life
milk (UHT), milk-based bevera-
ges and butter sloped down. Low
level of demand for sugar and su-
gar-based products and hence
low prices restricted exports of
confectionery and chocolate.
With expanding share of raw me-
at exports of pork and beef pro-
ducts also decline. 

In 1999 similarly to 1998 the le-
vel of domestic market protection
against imports increases. It is
due to as well quarterly set access
quota, which prevents from cu-
mulating of imports in shot term,
as rise in many tariffs. Relatively
high level of WTO bound tariff ra-
tes and partial withdrawal of pre-
ferences granted for UE and CE-
FTA countries within the agre-
ements regarding preferential ta-
riffs allowed for increase in tariffs.

The trends observed in the
first half of 1999 are to remain in
the second half of the year. Thus
for the whole year a decline in
revenue from exports by about

SUMMARY
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600 mill USD is expected. Accor-
dingly expenditure on imports
may total 366 mill USD. Hence
negative balance of trade may in-
crease from 743 mill USD in 1998
to 970 mill USD at the end of
1999. The changes in geographic
structure of trace are projected
to remain and even stress. Gro-

wing export to EU, CEFTA and
some developing countries will
not match the breakdown of
exports to eastern markets. Ho-
wever the share of UE and CE-
FTA countries in total value of
exports is projected to expand.
Similar tendencies may occur in
the year 2000. 

Taking into account lower level
of trade at the borders, decline in
agri-food exports becomes even
deeper. In effect domestic market
dominated by growing supply
pressure, which goes along with
the absence activities aimed at
promotion of Polish agri-food
exports.


