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1. Inteligentne specjalizacje:
od teorii do polityki regionalne;j

2. Inteligentne specjalizacje w Polsce

3. Rozw0j obszaréw wiejskich w Polsce
a inteligentne specjalizacje wojewodztw

4. Podsumowanie



1. Charakterystyka i okreslenie znaczenia
inteligentnych specjalizacji w rozwoju
regionow

2. Wskazanie szans i zagrozen zwigzanych
Z wdrazaniem inteligentnych specjalizacji dla
rozwoju obszarow wiejskich w regionach
w Polsce



1. Komisja Europejska
(Joint Research Centre, DG Rynek wewnetrzny)
2. Eurostat, GUS
3. Ministerstwo Rozwoju
4. Urzedy Marszatkowskie
(Regionalne Programy Operacyjne, Regionalne

Strategie Innowacji, Regionalne Strategie Rozwoju)



Inteligentne specjalizacje

Od koncepcji teoretycznej do
instrumentu polityki regionalnej




Narodowe /regionalne strategie badan i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji (RIS3) to zintegrowane, lokalnie
definiowane programy transformacji gospodarczej

O koncentracja wsparcia (polityka, inwestycje publiczne) na kluczowych priorytetach,
(wyzwaniach i potrzebach) w zakresie rozwoju opartego na wiedzy;

O wyKkorzystanie mocnych stron, potencjatu i przewag konkurencyjnych danego
kraju/regionu;

O sprzyjanie innowacjom technologicznym i praktycznym, stymulowanie inwestycji
sektora prywatnego;

O zaangaZowania interesariuszy, zachecanie do innowacyjnosci i eksperymentowania;

O oparcie na obiektywnych danych i dowodach (systemy monitorowania i ewaluacji).

Zrédto: Foray D. et al. (2012). Przewodnik strategii badar i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji.



[ analiza regionalnego kontekstu i potencjatu innowacji

U utworzenie silnej struktury zarzadczej z udziatem réznych interesariuszy
O wypracowanie wspoélnej wizji przysztoSci regionu
U wybor ograniczonej liczby priorytetéw rozwoju regionalnego
U przygotowanie odpowiedniego zestawu polityk i programéw

U uwzglednienie mechanizméw monitorowania i oceny

Zrédto: Foray D. et al. (2012). Przewodnik strategii badari i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji.



W latach 2014-2020 Unia Europejska zainwestuje w innowacje 123 mld euro
(35% Srodkow na polityke spdjnosci)

Przygotowanie krajowej i regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji stanowi warunek
wstepny (krytyczny czynnik, niezbedny do osiggniecia wyznaczonego celu) pozyskiwania
finansowania ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
przewidzianych na realizacje:

celu tematycznego nr 1

wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

ma takze zwigzek celem tematycznym nr 2

zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych

Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17.12.2013 ustanawiajqce wspélne przepisy dotyczqce EFRR,...



Teoria

bazy ekonomicznej
kosztoéw komparatywnych
obfitosci zasobow

produktu podstawowego

nowa teoria handlu
biegun6éw wzrostu

geograficzne centra wzrostu
centréw i peryferii

cyklu produkcyjnego

spoteczenstwo sieci
regionu uczacego sie

elastycznej produkcji
dystryktéow przemystowych
Klastrow

przewagi konkurencyjnej

szlaku (path-dependency)

PODSTAWY TEORETYCZNE

Zalozenia

Gtownym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest eksport
Specjalizacja dotyczy dobr, produkcje ktorych cechuje najwieksza wzgledna przewaga w
kosztach wytwarzania
Specjalizacja wiaze sie z wielko$cig zasobow czynnikéw produkc;ji
Specjalizacja w wytwarzaniu towaréw najbardziej konkurencyjnych na rynkach
zewnetrznych

Wejscie na rynek eksportowy mozliwe tylko dla najbardziej efektywnych przedsiebiorstw, co
prowadzi do ich dalszej ekspansji

Wzrost gospodarczy koncentruje sie na obszarach metropolitalnych

Wzrost gospodarczy dokonuje sie nieréwnomiernie i jest skoncentrowany geograficznie,
pOZniej nastepuje jego rozprzestrzenianie sie na tereny sasiadujgce
Dziatalno$¢ wytworcza i ustugowa najbardziej konkurencyjnych firm lokuje sie w najbardziej
rozwinietych regionach
Innowacyjne produkty i ustugi zapoczatkowane sg w okreslonych regionach (zaplecze
naukowo-badacze, marketing, informacja, konsumenci)

Gospodarka i spoteczenstwa funkcjonujg jak sie¢
Wiedza i technologie stanowia najwazniejszy zaséb dla regionu

Zmiana w systemach zarzadzania firm od fordowskiego do elastycznej produkcji i specjalizacji

Wyspecjalizowane przedsiebiorstwa sg zlokalizowane na przestrzennie wydzielonym
obszarze o specyficznych cechach (wspotpraca, zaplecze, sita robocza)
Skupiska firm (sie¢ wspoétpracy i wspotzawodnictwa) na danym obszarze wptywajg na
konkurencyjnos$¢ globalng
0 przewadze konkurencyjnej decyduja czynniki: wyj$ciowe, popytowe, sektory powigzane,
modele zarzgdzania i rywalizacja w ramach sektora

Instytucje rozwijajace sie w dtugim okresie nadaja ksztatt i kierunek ewolucji gospodarki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Grosse T. (2002); Kardas M. (2011); Stodowa-Hetpa M. (2013).
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lata 80.
rozwoj polityki innowacyjnej w kilku europejskich regionach (np. Kraj Baskow)

1988 l

zmiany w EFRR UE w zakresie dziatalnos$ci innowacyjnej i instrumentéw rozwoju endogenicznego

lata 90. l

STRIDE - inicjatywa UE dotyczaca wtaczenia potencjatu regionéw w dziedzinie badan technologii i innowacji(RDTI)
w strategie regionow l

1994
KE uruchomita Regionalne Programy Technologiczne (p6Zniej okreslone jako Regionalne Strategie Innowacji - RIS)

1994-2000 l
KE wprowadzita Regionalne Strategie Transferu Technologii i Innowacji- RITTS

2000s l

Regionalne Programy Dzialan Innowacyjnych - oferta wsparcia KE dla regionéw w rozwijaniu polityki innowacji
(przewodnik na okres 2007-2013) + program Regiony Wiedzy (kolejne Programy Ramowe UE)

2005-2008 l
Grupa ekspertow Wiedza dla wzrostu- wypracowanie koncepcji inteligentnej specjalizacji

2011 l

Platforma Inteligentnej Specjalizacji (Wspo6lne Centrum Badawcze w Sewilli), doradztwo dla krajow i regiono6w

Zrédto opracowanie wlasne na podstawie: Charles D., Gross F., Bachtler J., (2012). Smart specialisation and cohesion policy - a strategy for all regions?, Glasgow.



Globalny ranking innowacyjnosci
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Zrédto: KE, (2016). European Innovation Scoreboard.

OGOLNE

Luka innowacyjnoSci miedzy gospodarka UE

a USA i Japonii

Cele Strategii Lizbonskiej nie zostaty osiggniete
IS stanowi wazny instrument obecnej polityki UE
Konieczno$¢ wsparcia innowacji przez polityke
publiczng (zawodno$¢ rynku; nieodpowiednie
regulacje; zr6znicowana przestrzenne)

Krytyka dotychczasowej polityki innowacji
(rozdrobnienie inwestycji + jednakowe podejscie
do wszystkich regionéw)

ool O

U

SPECYFICZNE

(w odniesieniu do Regionalnych Strategii Innowacji)

Brak perspektywy ponadregionalnej

i ponadnarodowe;j

Brak zakorzenienia w strukturze gospodarki
Brak analizy kluczowych zasobow i potencjatu
Wspieranie podmiotéw skazanych na sukces
Imitacja rozwigzan bez uwzgledniania kontekstu

cooo O

Zrodto: KE, (2013). Unia Innowacji; Komunikat KE do PE, Rady, KES i KR
(2010). Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajqcy sie do inteligentnego
rozwoju w ramach strategii Europa 2020; Foray D. et al. (2012). Przewodnik
strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji.



Liczba krajow UE zarejestrowanych w S3P: 18
Liczba regionéw UE zarejestrowanych w S3P: 169 % i

Liczba krajow spoza UE zarejestrowanych w S3P: 2
mLiczba regionow spoza UE zarejestrowanych w S3P: 8

N Liczba ocenionych krajow w S3P: 15
7 Liczba ocenionych RIS w S3P: 60

Wplyw

40% 60% 80%

Ponad 40% decydentow Ponad 60% decydentéw wprowadzito Ponad 80% decydentow
wprowadzito zmiany zZmiany w proces angazowania wprowadzito zmiany
w polityce innowacyjnej podmiotéw zainteresowanych w RSI3 po procesie oceny

Zrédto: s3platform.jrc.ec.europa.eu



Inteligentne

specjalizacje w Polsce




2001-2008: prace nad Regionalnymi Strategiami Innowacji (RSI) we wszystkich wojewddztwach

od 2005: aktualizacja przyjmowanych RSI

2006-2009: Narodowy Program Foresight ,Polska 2020”
(okreslenie strategicznych kierunkéw badan naukowych w kraju)

2011: Krajowy Program Badan (koncepcja wsparcia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej dla instytucji naukowych)

2010-2012: Foresight technologiczny przemystu - InSight2030 (zidentyfikowano 99 technologii istotnych z punktu widzenia
konkurencyjno$ci); opracowany na zlecenie Ministerstwa Gospodarki (MG)

2014: analiza krzyzowa poprzednich + konsultacje spoteczne = Program Rozwoju Przedsiebiorstw, Krajowe Inteligentne Specjalizacje
- okreslone w aneksie tego dokumentu

Powotanie Komitetu Sterujacego ds. KIS (zarzadzanie realizacja KIS, wybor ekspertéw do Grup Roboczych ds. KIS - opis i uszczegétawianie
inteligentnych specjalizacji na potrzeby wnioskéw sktadanych do PO IR 2014-2020, monitoring, rekomendacje systemowe)

Obserwatorium Gospodarcze - analiza barier, szans, rozwoju sektora B+R+], raporty, ocena wdrazania KIS

2015: 2 specjalizacje (technologie morskie i kreacyjne) zostaty dodane do wcze$niej istniejgcych 18 KIS
Rozpoczecie wdrazania Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwaj

2015-2016: Ewaluacja KIS i procesu przedsiebiorczego odkrywania przez Bank Swiatowy

2015: Uruchomienie tzw. programéw sektorowych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, w tym pierwszego programu w ramach
PO IR ,Szybka Sciezka”

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki (2015)., Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS). Zatacznik nr 4 do Programu Rozwoju Przedsiebiorstw.



v 20 specjalizacji wb dziatach tematycznych (metaspecjalizacjach)
v 1 dziat tematyczny B specjalizacje odnogsiec do sektora rolno-
-zywnaosciowego | mag zwigzek z gospodatkwie|ska

innowacyjne
, technologie
spoteczenstwo :

i procesy przemystowe

Zrownowazona
energetyka \ innowacyjne technologie, procesy i produkty
\\\ sektora rolno-spozywczego i le§no-drzewnego
\

biogospodarka »
j rolno-spozywcza zywnoé¢ wysokiej jakosci

| le§no-drzewna

zdrowe

’ ) ] biotechnologiczne procesy i produkty
surowce naturalne [N | Srodowiskowa chemii specjalistycznej oraz inzynierii
$rodowiska

i gospodarka =

odpadami 0

Zrédto: http://www.smart.gov.pl/pl. (stan na lipiec 2016 r.).




Rozwoj obszarow wiejskich w Polsce

a inteligentne specjalizacje wojewodztw




W rankingu innowacyjnosci UE (2016 r.) Polska nalezy do grupy umiarkowanych innowatoréw.
Poziom innowacyjnosci Polski jest znacznie nizszy od przecietnej dla UE (6 miejsce od konca).

Wiekszo$¢ wojewddztw (9) zaliczana jest
do grupy regionalnych umiarkowanych
innowatoréw (reszta do regionalnych
innowatoréw o skromnych wynikach).

B LIDERZY
SILNI INNOWATORZY
UMIARKOWANI

" 0 SKROMNYCH WYNIKACH

\f I REGIOgis i}
Zrédto: European Innovation Scoreboard 2016.



RPO 2007-2013
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Zrodto: opracowanie wtlasne na podstawie: Joint Research Centre 2015.
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nowoczesne,
innowacyjne
rolnictwo
i przetworstwo

meblarstwo  sektor rolno-
Wojewddztwo i przemyst -ZywnosSciowy,
papierniczy biogospodarka

Dolnoslaskie

Kujawsko-Pomorskie

Lubelskie
Lubuskie
Lodzkie

Malopolskie

Mazowieckie

Opotskie N
Podkarpackie

Podlaskie _
Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie _
Warminsko-Mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Swiatowy (2016). W kierunku innowacyjnej Polski....

jakos¢ zycia

Zywnos¢
(bezpieczna
i o wysokiej

jakosci)

turystyka
zdrowotna

chemia,
biotechnologia,
inzynieria
srodowiskowa



1. Inteligentne specjalizacje zwigzane z zasobami typowymi dla obszarow
wiejskich: przypadek 14 sposrod 16 wojewodztw

2. Najchetniej wybierane obszary zwigzane z rozwojem obszarow
wiejskich w wojewodztwach obejmuja: rolnictwo, przemyst spozywczy,
biogospodarke, produkcje bezpleczne] Zywnosci
(o wysokiej jakosci)

3. Inteligentne specjalizacje wojewodztw wytaniano w procesie
przedsiebiorczego odkrywania a narzedziem ich wdrazania sg Regionalne
Programy Operacyjne (RPO) za pomoca ktérych rozdysponowywane sg
srodki UE

4. Wiekszos$c¢ inteligentnych specjalizacji jest zdefiniowana ogolnie,
nastawiona na nowoczesne technologie i segmenty rynku




1. Regiony w UE i w Polsce sg zroznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Nie jest kwestig oczywistg, w jaki sposob nalezy rozumiec i stosowac
inteligentne specjalizacje w przypadku roznych typow regionow.

2. Inteligentne specjalizacje wydaja sie by¢ narzedziem odpowiadajacym potrzebom
tzw. regionow posrednich (baza ekonomiczna, powigzania z miastami, skupienia nowych
firm, nizsze koszty, wysoka atrakcyjnosc lokalizacyjna).

3. Inteligentne specjalizacje powinny uwzglednia¢ specyfike i zr6znicowanie regionow
wiejskich: strefy podmiejskie, regiony posrednie, schytkowe, peryferyjne i trudnodostepne.

4. Rozwoj terendw peryferyjnych poprzez inteligentne specjalizacje bedzie ograniczony
(brak bazy, efektéw skali dziatalnosci firm, powigzan gospodarczych)

5. Budowanie specyficznych systemow innowacyjnosci dla peryferyjnych obszarow
wiejsKich: klastry, lokalne partnerstwa, taczenie réznych branz, poszukiwanie nisz,
otwarcie sie na innowacje i na nowych aktorow, wykorzystanie unikalnych przewag

i udogodnien (np. rekreacja, festiwale, muzyka, rekodzieto, turystyka, kulinaria)

Zrédto: McCann P., Ortega-Argiles, (2015). Smart specialisation, regional growth and applications to EU cohesion policy, Regional Studies 49:8, 1291-1302.
Naldi L., Nilson P., Westlund H., Wixe S., (2015). What is smart rural development, Journal of Rural Studies 40, 90-101.
Terds J., Dubois A., Sérvik J., Pertoldi M., (2015). Implementing smart specialisation in sparsely populated areas, S3 Working Papers Series, JRC, Sewilla .




1. Ograniczona liczba duzych, konkurencyjnych przedsiebiorstw oraz matych i Srednich
podmiotow

U trudnosci w procesie przedsiebiorczego odkrywania oraz zmianach
w strukturze gospodarki lokalnej
U brak masy krytycznej sprzyjajacej przedsiebiorczosci (wsparcie, partnerzy)

2. Niski potencjal (zasoby kapitatu) dla zainicjowania procesu oddolnego rozwoju
3. Niewielka skala pozytywnych efektow zewnetrznych (spill-overs) generowanych przez
instytucje badawczo-rozwojowe (np. uniwersytety) oraz zbyt mata liczba organizacji

posredniczacych

4. Wyzwania organizacyjne (dystans przestrzenny miedzy obszarami wiejskimi
a centrami rozwoju), brak zaangazowania/wtgczania aktoréw z obszarow wiejskich

5. Innowacje spoteczne, ustugowe oraz wysoki poziom kapitatu spotecznego jako szansa
na rozwoj terenow wiejskich

Zrédto: McCann P., Ortega-Argiles, (2015). Smart specialisation, regional growth and applications to EU cohesion policy, Regional Studies 49:8, 1291-1302.
Naldi L., Nilson P., Westlund H., Wixe S., (2015). What is smart rural development, Journal of Rural Studies 40, 90-101.
Terds J., Dubois A., Sérvik J., Pertoldi M., (2015). Implementing smart specialisation in sparsely populated areas, S3 Working Papers Series, JRC, Sewilla .




* W wigkszoSci przypadkéw w wojewodztwach wybrano specjalizacje bazujace na zasobach
typowych dla obszarow wiejskich i na branzach mogacych mie¢ znaczenie dla ich rozwoju

* Jednak problemom obszaréw wiejskich i sposobom ich rozwigzania w dokumentach
strategicznych dot. inteligentnych specjalizacji poSwieca sie niewiele miejsca

* Na obecnym etapie nie sposéb oceni¢ mozliwosci oddziatywania inteligentnych specjalizacji na
procesy rozwojowe na obszarach wiejskich

Wybor specjalizacji w sektorach tradycyjnych (rolnictwo) moze oznaczac spowolnienie wzrostu
gospodarczego w przysztosci

* Proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji nalezy ocenic pozytywnie i moze przyczynic sig
on do wiekszej innowacyjnosci na obszarach wiejskich

* Koncentracja wsparcia na niewielkiej liczbie priorytetéow (inteligentna specjalizacja) zwieksza
ryzyko porazki (co jest jednak naturalne dla polityki innowacyjnej)

» Istnieje koniecznos$¢ rozwijania szerszej gamy instrumentoOw wspierajacych wybrane obszary
specjalizacji na poziomie kraju i wojew6dztw oraz doskonalenia mechanizméw monitoringu i
ewaluacji polityki innowacyjnej

* Czynniki skutecznosci inteligentnych specjalizacji: przywodztwo, zaangazowanie réznych
aktorow, porozumienie w regionach



