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Wstep

Prezentowana monografia stanowi podsumowanie badan prowadzonych
w 2016 r. w ramach tematu pierwszego Programu Wieloletniego 2015-2019.
Temat ten, zatytutlowany Wplyw megatrendow w gospodarce swiatowej na ten-
dencje rozwojowe rolnictwa Unii Europejskiej, obejmuje dwa zadania: ,,Zmiany
jakosciowe w gospodarce swiatowej” oraz ,,Gospodarka oparta na wiedzy — wy-
zwania i dostosowanie polskiego sektora rolno-spozywczego™.

Zmiany zachodzace w §wiatowej gospodarce, zarowno te nagte, jak i te
wynikajace z megatendencji rozwojowych ksztattujacych si¢ w dlugich okre-
sach, sa odzwierciedleniem zmieniajacych si¢ interakcji miedzy gospodarowa-
niem a $rodowiskiem naturalnym, zyciem spotecznym i otoczeniem instytucjo-
nalnym. Gospodarowanie to proces przeksztalcania zasobow w produkty i ustu-
gi. Towarzysza temu efekty zewngtrzne obciazajace srodowisko naturalne.
Z kolei instytucje stanowia wyraz okreslonych wartosci kulturowych, politycz-
nych i swiatopogladowych akceptowanych spolecznie. Procesy wzrostu i rozwo-
ju gospodarczego sa uwarunkowane spotecznie, a rozwdj nie jest mozliwy bez
postepu spotecznego i instytucjonalnego, prowadzacego do poprawy jakosci zy-
cia. Tym zagadnieniom poswigcony jest pierwszy rozdziat monografii.

Zrozumienie 1 rozwiazywanie wspotczesnych problemow gospodarczych
wymaga nowego podejscia do kwestii rozwojowych, a zrodet przewag konkuren-
cyjnych w zglobalizowanej gospodarce trzeba upatrywaé przede wszystkim
Ww systematycznym poszerzaniu wiedzy wszystkich uczestnikow procesow go-
spodarczych 1 catych spoleczenstw. Rozwdj swiatowej gospodarki, w tym $wia-
towego sektora rolno-zywno$ciowego, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, nierozerwalnie wiaze si¢ z poglgbianiem wiedzy oraz transferem tej
wiedzy do praktyki gospodarczej. Transfer taki jest szczegolnie trudny w rolnic-
twie z uwagi na atomizacj¢ podmiotow rolnych. Jest jednak niezbedny dla two-
rzenia lepszego potencjatu innowacyjnego i pobudzania sktonnosci do wspotdzia-
fania w celu podnoszenia jakosci kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich.
Bardzo wazne jest rowniez wypracowywanie odpowiednich wskaznikow
i metod pomiaru stopnia zaawansowania gospodarki opartej na wiedzy, a takze
wykorzystywania dostgpnej wiedzy. Problemy te zostaly zaprezentowane
w rozdziale drugim.



I.  Swiatowe rolnictwo w kontekscie ekonomiczno-spolecznych,
srodowiskowych i instytucjonalnych czynnikow wzrostu

1. Wstep

Podstawowym i zarazem nadrz¢dnym celem §wiatowego systemu zywno-
sciowego jest zapewnienie $wiatowe]j populacji jak najlepszego wyzywienia.
Chodzi przy tym nie tylko o dostarczanie w pozywieniu odpowiedniej ilosci
energii 1 biatka, ale takze o zbilansowanie niezbgdnych sktadnikoéw pokarmo-
wych w celu zapewnienia wlasciwego rozwoju fizycznego i psychicznego. Wy-
stegpowanie takich zjawisk, jak gtdd, niedozywienie i nieodpowiednie odzywia-
nie z uwagi na niewltasciwy sktad diety, pokazuje, ze cel ten nadal nie jest osia-
gany, mimo ogromnego postepu, jaki dokonat si¢ w globalnym rolnictwie.

Niniejsze opracowanie stanowi kontynuacj¢ badan prowadzonych
w IRiGZ-PIB w 2015 r. w ramach Programu Wieloletniego 2015-2019, nad
zmianami jako$ciowymi zachodzacymi w $wiatowej gospodarce, w tym w §wia-
towym systemie zywnosciowym. W poprzednim roku dokonano identyfikacji
nowych tresci kategorii 1 czynnikdéw wzrostu gospodarczego, w tym dotycza-
cych globalnego sektora rolno-zywnosciowego. Stwierdzono tez, ze te nowe tre-
$ci wynikaja z szerszego podejscia do kwestii przemian zachodzacych w $wia-
towym systemie zywnosciowym niz tylko w tradycyjnym rozumieniu wzrostu
gospodarczego. W szczegolnosci za$ z analizowania tych przemian w katego-
riach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Nowe tresci kategorii wzrostu i rozwo-
ju zasadzaja si¢ wigc na traktowaniu aspektow ekonomicznych, spotecznych,
demograficznych, $rodowiskowych i instytucjonalnych jako jednakowo waz-
nych dla zapewnienia zrdbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kompleksowa analiza czynnikéw determinujacych tendencje rozwojowa
swiatowego sektora rolno-zywnosciowego, przeprowadzona w biezacym roku,
uwzglednia czynniki ekonomiczne, spoleczne, srodowiskowe i instytucjonalne
ksztaltujace rozwdj ekonomiczno-spoteczny w diuzszej perspektywie, a takze
wszystkie wymiary rozwoju zréwnowazonego, tj. zrownowazenie srodowisko-
we, ekonomiczne i spoteczne oraz interakcje zachodzace migdzy nimi.

2.  Zarys teoretyczny

Problemy zwigzane z efektywnoscia §wiatowego systemu rolnego i jego zdol-
noscig do wyzywienia rosnacej liczby ludnosci od dawna byly waznym tematem
rozwazan naukowych. Juz w XVI wieku wtoski mysliciel Giovanni Botero twierdzit,
ze ludzko$¢ cechuje nieograniczona zdolnos$¢ do zwigkszania swej liczebnosci, co
w diugim okresie zagraza jej bezpieczenstwu zywnosciowemu'. Jego tezy, wraz

! Boreto G., Relationi Vniuersali. Vicenza appresso gli heredi di Perin libraro, 1595.



z teoria zmniejszajacych sie zasobow ziemi Turgotz, staty sie podstawa teorii prze-
ludnienia stworzonej prawie dwiescie lat pozniej przez Thomasa Malthusa®. Dowo-
dzit on, ze stale zwigkszajaca si¢ liczba ludnosci na $§wiecie, przy ograniczonej poda-
zy ziemi powoduje spadek wydajnosci pracy w rolnictwie. Produkcja zywnosci nie
nadaza za przyrostem populacji, a wigc nieuchronny jest stan przeludnienia i niedo-
zywienia. Redystrybucja dochodéw dzigki publicznej pomocy spotecznej poszerza
jedynie zakres biedy, gdyz wzrost dochodéw skutkuje zwigkszeniem populacji, a nie
poprawg jakosci zycia. Jest to tzw. putapka maltuzjanska.

Teoria Malthusa tracita na znaczeniu wraz z rozwojem rewolucji przemy-
stowej 1 postepu technologicznego, ktore przyczynialy si¢ do wzrostu produkcji
zywnosci w przeliczeniu na jednego mieszkanca, mimo rosngcych dochodéw
i malejacych zasobow naturalnych. Jednak w wielu krajach rozwijajacych sig rela-
cje spoteczno-ekonomiczne sa nadal zblizone do modelu maltuzjanskiego. Stad
pojawilo si¢ szereg teorii neomaltuzjanskich, ktére wyznaczaly ,,granice wzrostu”,
negujac mozliwos¢ nieustannego wzrostu gospodarczego, stanowiacego jedna
z podstaw ekonomii neoklasycznej. Teorie neomaltuzjanskie staty si¢ teoretycznym
wsparciem dla rozwoju takich kierunkéw myslenia ekonomicznego i spotecznego,
ktore w strategiach rozwojowych zalecajg zachowanie rownowagi migdzy popula-
cja i zasobami, a takze uwzglednianie potrzeb przysztych pokolen (rozwoj zrow-
nowazony, §wiadome macierzynstwo czy tez chinska polityka jednego dziecka).

Krytycy postaw opartych na teoriach maltuzjanskich i neomaltuzjanskich
podkreslali, ze ludzkos$¢ obdarzona zostata szczegdlng cecha, jaka jest inteligencja.
Tworca teorii zasobu ostatecznego, Julian Simon®, twierdzit, ze dzieki ludzkiej in-
teligencji, w warunkach wolnosci osobistej i gospodarczej, zmniejsza si¢ zaleznosé
rozwoju od nieodnawialnych zasobow. Ich coraz trudniejsza dostgpnos¢ powoduje
bowiem wzrost cen, co przyczynia si¢ do poszukiwania ich nowych zrédet lub sub-
stytutdw. Zapobiega to gwattownym kryzysom wynikajacym z niedoboréw Zzyw-
nosci i surowcow naturalnych. Z kolei wzrost liczby Iudnosci to rowniez powiek-
szanie kapitatu ludzkiego, ktory przyspiesza postep cywilizacyjny.

Podejscie takie prowadzito juz bezposrednio do teorii konwergencji, ktdra
jest przeciwienstwem teorii Malthusa. Poniewaz wigkszos$¢ panstw wysokorozwi-
nigtych zdotata unikna¢ putapki maltuzjanskiej, glownie dzigki postgpowi tech-
nicznemu i technologicznemu w rolnictwie oraz zwigkszaniu jego kapitatochtonno-
$ci, zaktadano, ze przeptywy kapitalowe migdzy panstwami moga w sposob natu-
ralny wyrdwnywac poziomy zycia w tych panstwach. Tym bardziej ze kraje stabiej

2 Turgot A.R.J., Teoria postepu, Centre d’Histoire de la Pansée Economic de ’Universite
Paris, 1769-70.

3 Malthus T., An essay on the principle of population, Oxford, 1788.

4 Simon J., The Ultimate Resource, 1981.



rozwinigte wykazuja wigksza konkurencyjno$¢ pod wzgledem kosztéw pracy. Jej
naktady sa tam bowiem tansze niz w krajach rozwinigtych. Uznano wigc, ze moze
to by¢ podstawg, tzw. efektu doganiania. Simon Kuznetz® dowodzit, ze na poczatku
rozwoju ekonomicznego danego kraju nierownosci spoteczne poglebiaja sie, jed-
nak maleja pdzniej, wraz z postgpem tego rozwoju. Jest to spowodowane zmiang
struktury potrzeb konsumenckich (tzw. krzywa Kuznietza)’.

Przez potrzebg konsumencka rozumie si¢ najczgsciej pozadanie wartosci
uzytkowej dobra wynikajace z osiagnigtego stopnia rozwoju spotecznego’. Czes¢
takich potrzeb zaspokajana jest dzigki ich zakupowi na rynku. Co wigcej ta czgs¢
powicksza si¢ w miar¢ postepujacego rozwoju spoleczno-ekonomicznego, po-
niewaz nastepstwem tego rozwoju jest nasilanie si¢ spotecznego podziatu pracy®.
Potrzeby konsumenckie ujawniaja si¢ jednak na rynku w postaci popytu efektyw-
nego, tj. przy danym poziomie cen i dochoddéw. Czgs¢ potrzeb nie jest wigc za-
spokajana z powodu bariery, jaka stanowi poziom uzyskiwanego dochodu. Nieza-
spokojona cz¢$¢ potrzeb tworzy tzw. popyt potencjalny. Rozpigtos¢ migdzy popy-
tem potencjalnym a efektywnym determinowana jest przez sit¢ nabywczg konsu-
mentoéw. Rozpigto$é ta to zakres mozliwego wzrostu popytu’. Konsumpcja nato-
miast to zuzywanie dobr w celu zaspokajania osobistych potrzeb ludzkich'.
Ma wigc ona charakter ex post wobec popytu, ktory z kolei ex ante wyraza zamiar
nabycia na rynku dobra zaspokajajacego potrzebe konsumencka.

Zywno$é jest szczegdlnym rodzajem débr konsumpcyjnych, poniewaz bez
niej cztowiek nie moze istniec. Jej wytwarzanie nie tylko zaspakaja rzeczywista po-
trzebg wynikajaca z glodu, ale rowniez inne potrzeby, jak: poczucie bezpieczenstwa,
aspekty kulturowe, indywidualne preferencje smakowe, prestiz, itp. Z tych samych
wzgleddw szczegolne znaczenie ma tez migdzynarodowy handel zywnoscia.

Jest wiele definicji rynku. Wigkszo$¢ z nich traktuje rynek jako proces
wymiany i 0gdt zwigzanych z tym uwarunkowan ekonomicznych. Ciekawa wy-
daje si¢ definicja Davida Begga 1 wspotautorow, ktorzy okreslaja rynek jako
proces prowadzacy do tego, ze decyzje nabywcow dotyczace konsumpcji alter-
natywnych dobr i decyzje producentow dotyczace wielkosci i struktury ich pro-
dukcji zostaja wzajemnie uzgodnione dzigki dostosowaniu cen'.

> Kuznetz S., Modern Economic Growth. Rate, Structure and Spread, 1966.

6 Piasny J., Krasinski Z., Szulc H., Ekonomika konsumpcji, PWE, s. 52, Warszawa 1984.

7 Piasny J., Krasinski Z., Szulc H., op. cit.

¥ Pohorille M., Potrzeby — podzial — konsumpcja, PWE, s. 52, Warszawa 1980.

% Grzelak A., Galazka M., Zwiqzek potrzeb, popytu i konsumpcji Zywnosci — ujecie teoretyczne,
Roczniki Ekonomiczne kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy, nr 4, s. 37-46, 2011.
1 pohorille M., op. cit.

1 Begg D., Fisher S., Dornbuch R., Ekonomia — mikroekonomia, PWE, Warszawa 2000.
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Handel zagraniczny rozszerza zakres rynku, uwzgledniajac uczestnictwo
handlujacych stron w migdzynarodowym podziale pracy i ptynace z tego korzy-
sci. Przedmiotem naukowych dociekan jest przede wszystkim wptyw dwoch
alternatywnych podejs¢, tj. liberalizmu i protekcjonizmu, na dobrobyt panstw
bioracych udziat w handlu. Teorie dotyczace wymiany mi¢dzynarodowej mozna
ogolnie podzieli¢ na tradycyjne i wspolczesne. Ich celem jest objasnienie zrddet
1 kierunkéw przeptywow handlowych w gospodarce swiatowej. Teorie tradycyj-
ne czynig to, przyjmujac za podstawe wymiany rdznice w warunkach wytwa-
rzania towaréw. Teorie wspodlczesne poszukujg zrddet handlu rowniez w sytua-
cji, gdy warunki produkcji s zblizone'.

Do teorii tradycyjnych zalicza si¢ merkantylizm (Thomas Tun), teori¢
kosztow absolutnych A. Smitha, teori¢ kosztow wzglednych (D. Ricardo,
R. Torres, J. Mill), teori¢ kosztow realnych (J. Viner), teori¢ kosztéw alterna-
tywnych (G. Haberler), teori¢ obfitosci zasobow (B. Ohlin, P.A. Samuelson).
Wspotczesne teorie to przede wszystkim: teorie neoczynnikowe i neotechnolo-
giczne oraz teoria popytowo-podazowa (R.A. Posner, R. Vernon).

Merkantylizm dat podstawe polityce protekcjonistycznej, uznajac eksport
za sposOb pomnazania bogactwa kraju, a import za przyczyn¢ jego zmniejsza-
nia. Celem wymiany mig¢dzynarodowej byt dodatni bilans pieniezny. Wraz
z rozwojem produkcji i handlu bilans pienigzny tracit na znaczeniu na rzecz bi-
lansu handlowego i produkcyjnego. Dzigki interwencjonizmowi mial si¢ doko-
nywac przyrost eksportu, a protekcjonizm miat chroni¢ krajowy rynek przed za-
granicznymi wyrobami gotowymi.

W miar¢ komplikowania si¢ relacji gospodarczych w procesie wymiany
migdzynarodowej nasilata si¢ krytyka merkantylizmu. Zauwazono, ze kruszce
naptywajace do kraju wykazujacego nadwyzke eksportowa powodujg wzrost
podazy pieniadza, co przyczynia si¢ do wzrostu cen i pogorszenia konkurencyj-
no$ci miedzynarodowej'’. Mimo to w wielu krajach nadwyzka eksportowa nadal
jest traktowana jako miara korzysci osiaganych w wymianie mi¢dzynarodowe;.
Nadal tez stosowane sa zarowno subsydia eksportowe, jak i bariery celne chro-
niace przed importem.

Szkota klasyczna wprowadzita pojgcie przewagi wzglednej w handlu
migdzynarodowym i dowodzita, ze wszystkie kraje uczestniczace w tym handlu
mogg odnosi¢ z tego tytulu korzysci. Ich podstawowym zrodtem sg bowiem
roznice w cenach rynkowych, bedace nastepstwem roznic w wydajnosci pracy.
Specjalizacja jest wiec korzystna, gdyz przyczynia si¢ do optymalnej alokacji

12 Swiergocki J., Zarys miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, s. 18, 2004.
5 Hume D., Writings on Economics, s. 22-31, E Rotwein ed., 2007.
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zasobow pracy. Wzgledny charakter réznic w kosztach powoduje, ze korzysci
z handlu mogg czerpaé takze kraje o nizszym poziomie rozwoju.

Pewna modyfikacja teorii klasycznej byta teoria obfitosci zasobow. We-
dhug tej teorii rdznice w poziomie cen i kosztow wystgpujace migdzy krajami po-
wodowane sa przede wszystkim przez niejednakowe wyposazenie tych krajow
w dwa podstawowe czynniki wytworcze, tj. kapitat i pracg. Podstawa specjalizacji
eksportowej jest wigc kapitatlochtonnos¢ i pracochtonno$¢ produkcji. Te towary,
ktoérych wytworzenie wymaga wigkszych naktadéw zasobow, w ktére dany kraj
jest obficiej wyposazony, powinny by¢é eksportowane'®. Réznice takie wystepuja
czesto migdzy krajami rozwinigtymi gospodarczo i rozwijajacymi sie.

Zwigkszajace si¢ obroty migdzy krajami rozwinigtymi sg jednak trudne do
objasnienia jedynie w oparciu o przewagi wzgledne i réznice w cenach relatyw-
nych. Teorie wspotczesne wprowadzaja do analizy dodatkowe czynniki takie,
jak: réznice w poziomie korzysci skali produkcji, zréznicowanie samych wy-
mienianych produktow, ilos¢ podmiotow na rynku czy ich wzajemne relacje, tj.
przede wszystkim sposob konkurowania. Poszerzaja tez zakres czynnikow wy-
tworczych np. o zasoby naturalne. Innym podejSciem w poszukiwaniu zrodet
korzysci z wymiany miedzynarodowej przy podobnych warunkach ogoélnych
jest dekompozycja czynnikéw wytwoérczych (np. kapitat rzeczowy i ludzki, pra-
ca prosta i ztozona), a takze uwzglednianie statego postegpu technicznego i tech-
nologicznego oraz poziomu wiedzy.

Wedlug J. Sachsa kraje zamieszkane przez 15% $wiatowej populacji do-
starczaja niemal 100% wszystkich innowacji. Jednak jedynie 50% ludnosci
swiata jest w stanie z nich skorzystaé. Pozostata czg$¢ populacji nie potrafi ani
wytworzy¢ rozwiazan innowacyjnych, ani zaadaptowaé juz istniejacych'. Na
bazie takich réznic w polowie XX wicku powstata teoria cyklu zycia produktu'®.
Glosi ona, ze zrodtem korzysci z handlu migdzynarodowego jest realizacja
przewagi wzglednej opartej na wiedzy, kapitale i pracy, a kraj o wyzszym po-
ziomie wiedzy specjalizuje si¢ w eksporcie produktow naukochtonnych. Teoria
ta traci jednak na znaczeniu w miar¢ rozwoju ponadnarodowych korporacji,
sponsoringu badan naukowych oraz handlu licencjami. Czesto tez postgp wiedzy
technicznej wydaje si¢ mie¢ charakter pozorny. Pozwala np. na konstruowanie
nowoczesnych, sprawnych samochodow, ktore jednak w centrach wielu wiel-
kich miast mogg poruszac¢ sie z przecigetng predkoscia pojazdéw konnych. Istnie-

' Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Praca zbiorowa pod red. A. Budnikowskiego
i E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, s. 76, Warszawa 2000.

1 Sachs J ., A new map of the World, The Economist, nr 6, 2000.

1 Vernon R., International Investment and International Trade in the Product Cycle, Quarter-
ly Journal of Economics, vol. 80, s. 190-207, 1966.
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ja technologie pozwalajace zastapi¢ tradycyjne kopalne surowce energetyczne,
ale sa one pilnie strzezone przez silne lobby paliwowe. To samo dotyczy nowo-
czesnych tzw. materialow zaawansowanych.

Zrédtem korzyséci z handlu moga tez by¢ roznice w wielkosci i strukturze
popytu i zdolnos¢ ich zaspokajania zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak
1jakosciowym (teoria popytowo-podazowa). Prowadzi to do rozwoju handlu
wewnatrzgaleziowego, ktory pozwala lepiej wykorzystywaé zasoby, a jednocze-
$nie przeciwdziata zachowaniom protekcjonistycznym'”.

Wiele krajow rozwijajacych si¢ uzaleznito swoj poziom konsumpcji zyw-
nosci od jej zakupu na migdzynarodowym rynku. Uzaleznienie takie ma wymiar
zaréwno lokalny, jak i globalny. Richard H. Ribbins dowodzi, ze proces statego
wypierania rolnictwa pracochtonnego przez energochtonne doprowadzit do po-
wstania systemu produkcji zywnosci, ktory jest kapitatlochtonny, faworyzuje
wielki, dotowany przez budzety narodowe agrobiznes, minimalizuje wykorzy-
stanie sity roboczej i prowadzi w konsekwencji do uzaleznienia dostgpu do
zywnosci coraz wigkszej liczby ludnosci swiata od pracy najemnej, tj. od posia-
danego zatrudnienia'®. Kiedy kurcza si¢ mozliwosci znalezienia miejsca pracy,
spadaja ptace i dochody ludnosci lub rosng ceny produktéw zywnosciowych,
dostep do zywnosci zostaje ograniczony. Jest to podstawowa przyczyna statego
utrzymywania si¢ zjawiska glodu i niedozywienia w skali §wiatowej, cho¢ jego
absolutny poziom maleje. Globalna produkcj¢ zywnosci wyznaczaja bowiem nie
globalne potrzeby, ale efektywny popyt tych konsumentéw, ktorzy sa w stanie
zaptaci¢ za zywnos¢ kupowana na rynku.

W badaniach nad globalnym problemem Zzywnosciowym zaklada si¢ zwy-
kle, ze funkcja popytu detalicznego jest identyczna z funkcja popytu rozpoznanego
przez producentdw Zzywnosci oraz ze marza handlowa migdzy ceng farmy a ceng
detaliczna ksztattuje si¢ w oparciu o zasade konkurencyjnosci. Zadne z tych zato-
zen nie odzwierciedla rzeczywistego charakteru tancucha wartosci towarow rol-
nych. W sferze przetworstwa oraz handlu detalicznego, a takze w wymianie mig-
dzynarodowej, wystepuje konkurencja niedoskonata. David Hallam dowodzi, ze
wiele fancuchow zywno$ciowych przybiera de facto forme sekwencji oligopoli'’.

3. Cel i metody badawcze

Od pewnego juz czasu jestesmy swiadkami zmieniajacej si¢ szybko rze-
czywistos$ci spoteczno-gospodarczej. Dzieje sig¢ tak zar6wno w poszczegdlnych

" Misala J., Wspélczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekono-
micznej, wyd. 11, s. 35-67, Warszawa 2006.

'8 Richard H. Ribbins: ,,Globalne problemy a kultura kapitalizmu”. Pro Publico, Poznan 2009.
" David Hallam: ,,Agricultural Commodity Markets and Treade. New Approaches to Analyz-
ing Market Structure and Instability”. FAO/ Edward Elgar Cheltenham, UK 2006.
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krajach, jak 1 w skali globalnej. Celem badan jest ocena rozwoju $wiatowego
sektora rolno-zywnosciowego przez pryzmat ekonomicznych, spotecznych, de-
mograficznych, $rodowiskowych i instytucjonalnych czynnikow determinuja-
cych ten rozw¢j, a takze w kontekscie nowej koncepcji zrownowazonego roz-
woju spoteczno-gospodarczego, dla oceny dokonujacych si¢ jakosciowych.

Ze wzgledu na charakter badanych zjawisk i ich kompleksowos¢ w anali-
zie zastosowano metod¢ dokumentacyjna, tzw. metode¢ obserwacji posredniej,
wykorzystujac informacj¢ zgromadzona wczesniej przez kompetentne instytu-
cje. Na tej podstawie przeprowadzono rozumowanie dedukcyjne w celu doko-
nania diagnozy stanu rzeczy i wnioskowania o jego przyczynach. W analizie
oparto si¢ przede wszystkim na bazie danych Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, FAO. Autor od wielu lat bierze udzial w se-
sjach Komitetu Towarowego (CCP) oraz Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczeni-
stwa Zywnosciowego (CFS), ktére odbywaja sic w siedzibie FAO w Rzymie.
Dyskusje toczone na tych forach staty si¢ inspiracjg dla wielu przemyslen
i wnioskdw prezentowanych w pracy.

4, Czynniki rozwoju spoleczno-gospodarczego

Procesy wzrostu i rozwoju gospodarczego dokonuja si¢ w konkretnych
spoteczenistwach o historycznie uksztattowanej strukturze ekonomicznej, poli-
tycznej, spotecznej i instytucjonalnej, wyrazajacej si¢ okreslonymi normami
prawnymi i wzorcami zachowania jednostek i grup spotecznych. Procesy te sa
wigc uwarunkowane spolecznie. Wynika z tego, ze rozwdj gospodarczy, jako
kategoria jakosciowa, mozliwy jest jedynie wowczas, kiedy towarzysza mu po-
stgp spoleczny i odpowiednie przemiany w funkcjonowaniu spotecznych insty-
tucji. Taka zaleznos$¢ i wzajemne uwarunkowanie wzrostu gospodarczego i1 po-
stegpu spotecznego stanowi podstawowsg ceche¢ kategorii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, ktorego efektem jest poprawa warunkow i jakosci zycia catego
spoteczenstwa i poszczegolnych jego jednostek.

W kategoriach $wiatowego systemu zywnosciowego poprawa taka obejmu-
je przede wszystkim zapewnienie wszystkim mieszkancom Ziemi bezpieczenstwa
zywnosciowego rozumianego jako zdolnos¢ do progresywnej realizacji prawa do
odpowiedniej zywnosci. Prawo to dotyczy nie tylko globalnej podazy zywnosci,
ale rowniez statego i stabilnego dostgpu do wiasciwej diety dla wszystkich. Diety,
ktéra zapewnia zdrowy rozwoj oraz odpowiednie wykorzystywanie sktadnikdéw
pokarmowych dostarczanych w pozywieniu. Pojgcie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego ma wigc szerszy wymiar niz tylko likwidacja zjawiska glodu i niedozywie-
nia. Obejmuje bowiem nie tylko wlasciwe wyzywienie, ale takze dostep do akty-
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wow produkcyjnych, rynku i ustug, umozliwiajacy aktywne wlaczenie si¢ calej
ludnosci w realizacjg¢ prawa do bezpieczenstwa zywnosciowego.

Ocena odnoszaca si¢ do poziomu jakosci zycia jest zwykle nastgpstwem
kwantyfikowania wielu parametréw okreslajacych warunki egzystencji jednostki
w spoteczenstwie. Moze tez by¢ subiektywng ocena jednostki dokonywana
w kontekscie przestrzennym lub czasowym, na zasadzie poréwnywania si¢ do
innych jednostek lub catych grup spotecznych.

Wraz z polityka permanentnego wzrostu gospodarczego i stalym postgpem
technologicznym szybko narastaja problemy ekologiczne. Wynikaja one z nad-
miernego obcigzania srodowiska naturalnego negatywnymi efektami zewngtrz-
nymi tego wzrostu, co znajduje wyraz przede wszystkim w wyczerpywaniu si¢
nieodnawialnych zasobdw oraz w postgpujacych zmianach klimatycznych, skut-
kujacych globalnym ociepleniem.

Istniejace w danym kraju instytucje warunkujg zakres i sposob realizacji
indywidualnych uprawnien przez jednostki, a takze ksztattuja relacje migdzy
podmiotami funkcjonujacymi w ramach poszczegdlnych sfer — ekonomicznej,
spotecznej i srodowiskowej, a takze migdzy tymi sferami. Otoczenie instytucjo-
nalne moze tez by¢ waznym czynnikiem rdznicujacym rozwdj spoteczno-
-gospodarczy i jego poziom w poszczegolnych panstwach swiata. Wptyw instytu-
cji na wzrost gospodarczy jest od dawna przedmiotem wielu badan®’. Jednak wy-
niki modelowania opartego na empirycznych danych nie prowadza do jedno-
znacznych wnioskow.

20 Capton R.A., Giedeman D.C., Hoover G.A., 2011: Panel Evidence on Economic Freedom
and Growth in the US. European Journal of Political Economy, nr 27; Williamson C.R.,
Matherns R.L., 2011: Economic Freedom, Culture and Growth. Public Choice, nr 148;
Peer E., Mueller D.C., 2012: Democracy, Economic Freedom and Growth in Transition
Economies, Kykles, nr 65.
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Rys. 1. Czynniki wptywajace na rozwoj spolteczno-gospodarczy
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Przejs$cie od kategorii wzrostu gospodarczego do nowego paradygmatu
rozwoju spoteczno-gospodarczego wymaga szerszego spojrzenia rowniez na
czynniki wytwdrcze. Nie tylko w kontekscie ekonomicznym, ale takze demogra-
ficznym, spotecznym, srodowiskowym i instytucjonalnym. Przy takim podejsciu
czgsto uzywane jest okreslenie ,kapital” (ludzki, intelektualny, spoteczny).
Okreslenie to jest rownowazne pojgciu ,,zasob”, ale jednoczesnie odzwierciedla
cechy jakosciowe danej kategorii. Suma takich jakosci decyduje o ogolnej, nie
tylko ekonomicznej, sprawnosci i efektywnosci kraju i jego pozycji na Sciezce
globalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

16




Mianem kapitatu ludzkiego okresla si¢ zwykle zespot wrodzonych lub
nabytych cech ludzi §wiadczacych réznego rodzaju prace w danej gospodarce,
ktore sg cenne dla tej gospodarki 1 moga by¢ wzbogacone dzigki nakladom po-
noszonym w celu podwyzszania jakosci czynnika pracy’'. Takie inwestycje
prowadza do zmiany jakosciowej, szczegolnie w gospodarce opartej na wiedzy.
Postepujacy proces globalizacji uwypuklit znaczenie kapitatu ludzkiego. Mobil-
nos¢ kapitatu finansowego pozwala alokowac¢ go tam, gdzie wystepuja wymier-
ne korzysci ekonomiczne, tj. tania sita robocza, korzystny system podatkowy
lub sprzyjajaca infrastruktura biznesowa. Jednak przy zastosowaniu coraz bar-
dziej zaawansowanych technologii jakos¢ kapitatu ludzkiego staje si¢ szczegodl-
nie wazna dla odpowiedniej alokacji produkcji. W nowoczesnym biznesie kapi-
tal ludzki coraz czgsciej jest traktowany nie tyle jako zrodto kosztow, ile raczej
jako aktywa przedsigbiorstwa mogace decydowac¢ o jego przewadze konkuren-
cyjnej na migdzynarodowym rynku.

Zblizong kategoria jest kapitat intelektualny. Jego widocznym efektem
jest bogactwo wytworzone dzigki wiedzy i umiejetnosciom ludzi. Kapitat inte-
lektualny uznawany jest czgsto za zasob o charakterze strategicznym, ktéry mo-
ze zapewni¢ trwatg przewage konkurencyjng na rynku. Jest to jednoczesnie za-
sob trudny do skopiowania. Jego podstawowe elementy stanowig bowiem akty-
wa kompetencyjne: kapitat ludzki, zaufanie partneréow ekonomicznych i spo-
tecznych, kultura i infrastruktura organizacyjna instytucji.

Wtasciwe wykorzystanie kapitatu ludzkiego i intelektualnego nie jest moz-
liwe bez inwestowania w majatek trwaty i w ogole bez inwestycji. W ramach tzw.
konsensusu waszyngtonskiego szczegdlne miejsce w pobudzaniu wzrostu gospo-
darczego w krajach rozwijajacych si¢ przyznawano inwestycjom zagranicznym,
przy tym wieksze inwestycjom bezposrednim niz portfelowym. Celem inwestycji
portfelowych jest tylko osiagnigcie zysku z zaangazowanego kapitatu. Inwestorzy
bezposredni daza natomiast do uzyskania trwatego wplywu na dziatalno$¢ firmy,
w ktora inwestuja, najczesciej przez przejecie jej udziatldw. Jesli do kraju o niz-
szym poziomie rozwoju naplywa obcy kapital, najczgsciej wraz z nowoczesna
technologia, a tym samym charakteryzujacy si¢ wyzsza niz w tym kraju produk-
tywnoscig, i angazuje tanig lokalng site robocza, to z reguly jest bardziej konku-
rencyjny niz ten reprezentowany przez firmy lokalne. To tworzenie miejsc pracy
ma by¢ ogromng korzyscia dla miejscowej gospodarki. Tymczasem zwykle nie
wytrzymuje ona konkurencji nowoczesnego zagranicznego inwestora, ktory,
przejmujac pakiet kontrolny moze decydowac o sposobie dzialania firmy, tacznie
z jej zamknieciem lub przestawieniem na inna produkcje¢. Inwestorzy bezposredni
unikaja tez czgsto lokalnych obciazen podatkowych (np. dzigki stosowaniu cen

2! Becker G.S., 1962: Human Capital. Journal of Political Economy.
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transferowych migdzy spotkami corkami lub dzigki przyznaniu im szczegdlnych
preferencji dla poprawienia pozycji danego kraju w rankingach MFW). Utracone
wplywy do budzetu oraz pogorszenie kondycji ekonomicznej, a nawet upadki lo-
kalnych firm, a takze zagrozenie eksportem odpadow skazonych ekologicznie, to
ta mniej korzystna strona zagranicznych inwestycji bezposrednich, szczegdlnie
w krajach rozwijajacych si¢ o niskim poziomie rozwoju gospodarczego. Trzeba
wigce stwierdzié, ze zagraniczne inwestycje bezposrednie s przede wszystkim
narzgdziem ekspansji ponadnarodowych korporacji, a nie wsparciem dla rozwoju
gospodarek panstw, w ktérych sg lokowane.

Trzeba tez pamigta¢ o silnym zréznicowaniu ekonomicznym miedzy po-
szczegbdlnymi regionami $wiata. W 2013 1. przecigtny $wiatowy poziom PKB na
mieszkanca, liczony wedlug sity nabywczej, wynosit 13 964 dolary amerykanskie.
W krajach OECD poziom ten byt ponad dwuipétkrotnie wyzszy od swiatowego, po-
nad czterokrotnie wyzszy niz w krajach rozwijajacych si¢ i az siedemnastoipotkrot-
nie wyzszy niz w krajach najmniej rozwinietych. Jak dotad wzrost gospodarczy nie
doprowadzit wigc do chocby czgsciowego wyrdwnania poziomu gospodarczego
migdzy regionami, a raczej wzmocnit wystepujacy dualizm.

Mimo przesuni¢¢ dziatalnosci gospodarczych nie nastgpita konwergencja
regionalna. Przesunigcia takie wida¢ wyraznie przy poréwnywaniu wielkos$ci
nakladéw inwestycyjnych brutto na $rodki trwate w relacji do PKB. Srednio w
latach 2005-2013 ich udziat byt o prawie 11 pkt. proc. Wyzszy w krajach rozwi-
jajacych si¢ niz w rozwinigtych. W wigkszosci regiondw wahal si¢ migdzy 20%
(w krajach Ameryki Lacinskiej i Karaibow), a 22,2% (w krajach arabskich).
Wyzszy udzial tych inwestycji w PKB wykazywaly tylko kraje Pid. Azji —
26,6%, a przede wszystkim kraje Wsch. Azji i Pacyfiku — az 43,8%. Roéwnocze-
$nie jednak oba te regiony mialy najnizszy udziat w PKB, zaréwno wptywow
z podatkéw, jak tez zadtuzenia zagranicznego. Niewielki byt tam rowniez udziat
wydatkéw na badania i rozwoj — trzyipotkrotnie nizszy niz przecietnie w krajach
OECD. Mozna wigc wnioskowaé, ze prowadzona tam dziatalnos¢ inwestycyjna
nie byla zwiazana z unowoczesnianiem gospodarek ani dzigki wspieraniu wia-
snej mysli technologicznej, ani nawet przez nasladownictwo. Z kolei kraje
Wschodnie Europy i Centralnej Azji, wykazujace najwyzszy poziom zadtuzenia
zagranicznego w relacji do PKB, wykazywaly przecigtny poziom wskaznika
inwestowania w majatek trwaly i1 niski poziom wydatkow na badania i rozwoj
w relacji do PKB, ale za to najwyzszy udzial wptywdow z podatkéw. Relatywnie
wysoki byt natomiast w tych krajach udziat wydatkow budzetowych ponoszo-
nych na konsumpcjg (tab. 1).
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Tabela 1. Wybrane komponenty dotyczace wzrostu gospodarczego
W ujeciu regionalnym*

PKB/1 | Inwestycje Wdatki Wplywy Wydatki Zadtuzeni
mieszk. brutto b d}'/ ¢ ! Z na adluzenie
. 2011 w srodki udzetu na podatkow badania zaogra niezne

Regiony UsD twale | <OMUMP 1 o bR | rozwoj /0 PKB

cie.%PKB | ° o ;IVEBJ
(PPP) | %PKB o

2013 2005-2013 2005-2013 2005-2013 | 2005-2013 2005-2013
SWIAT 13 964 24,3 17,0 13,9 2,0 23,6
Kraje OECD 36923 20,5 18,2 14,6 2,5 -
Kraje rozwijajace si¢ 8 696 31,3 14,4 12,5 1,1 22,2
Kraje najmniej rozwinigte 2122 23,8 11,9 - - 28,1
Kraje arabskie 16 697 222 16,2 12,2 - 25,5
Wsch. Azja i Pacyfik 10 779 43,8 13,5 11,1 - 15,0
Europa i Centr. Azja 12 929 22,0 15,0 19,3 0,7 54,5
Am. Lac. i Karaiby 13 877 20,0 16,7 15,6 - 27,4
Pid. Azja 5324 26,6 11,3 10,3 0,7 20,3
Afryka Subsaharyjska 3339 19,5 14,2 13,5 0,4 23,7

* przynalezno$¢ krajow do poszczegolnych regionow prezentuje tabela 1 Aneksu.

Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 2015.

Thumaczy to poniekad poglebianie si¢ réznic w rozwoju spoteczno-
gospodarczym. H. Welzer twierdzi, ze kraje bogate maja ogromne przewagi
wynikajace z rozwoju infrastruktury ekonomicznej i spotecznej oraz swej pozy-
¢ji na migdzynarodowym rynku. Kiedy pojawia si¢ kryzys, to jego skutki doty-
kaja przede wszystkim kraje stabiej rozwinigte. To jeszcze bardziej poglebia
nierownosci i rodzi okreslone napigcia. Na poczatku XXI wieku umocnita si¢
globalna autarchia gospodarcza w postaci ponadnarodowych koncernéow —
gtéwnie finansowych i paliwowych — ktéra przejeta de facto od narodowych
rzadow rzeczywista wladze gospodarcza i polityczna™.

Oprocz kapitatu i zaawansowanych technologii potrzebna, tez jednak prosta
praca zapewniajaca podstawowa obstugg codziennosci. Rozwinelo si¢ wigc zjawi-
sko tzw. kontrolowanej przepuszczalnosci granic. Pozbawiona praw, bo przebywa-
jaca w danym kraju nielegalnie, a wiec zagrozona deportacja, sita robocza wykonu-
je za bardzo niskie wynagrodzenie prace, ktdérych miejscowi pracownicy nie chca
wykonywac. Tak dzieje si¢ np. w Stanach Zjednoczonych z migrantami latynoski-
mi, podobna idea lezy tez u podstaw polityki migracyjnej Unii Europejskie;j.

Wsrod czynnikéw ekonomicznych podstawowe znaczenie maja zatrud-
nienie 1 wydajnos¢ pracy oraz kapital, tzn. majatek produkcyjny i efektywnosc
jego wykorzystania. Ekstensywny wzrost gospodarczy dokonuje si¢ w nastep-
stwie przyrostu zatrudnienia oraz wzrostu naktadéw inwestycyjnych, czyli
zmian iloSciowych. Wzrost intensywny jest rezultatem przyrostu wydajnosci

2 Welzer H., Samodzielne myslenie. Dobra Literatura, Stupsk, 2016, s. 310.
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pracy, poprawy efektywnosci inwestycji oraz skutecznego wykorzystania poste-
pu naukowo-technicznego, a takze doskonalenia organizacji procesoOw wytwor-
czych, a wigc kategorii jakosciowych (tab. 2).

Tabela 2. Srednioroczny wzrost procentowy wydajnosci pracy, zatrudnienia
oraz realnego PKB w wybranych krajach.

Kraje Kategoria 1999-2006 2007-2012 2013 2014
A 2,4 1,3 0,9 0,5
USA B 0,6 -0,5 1,3 1,9
C 3,0 0,8 2,2 2.4
A 1,8 0,9 1,6 -0,6
Japonia B -0,6 -0,7 0,0 0,6
C 1,2 0,2 1,6 0,0
A R R B B
UE B 1,9 0,7 0,6 0,3
C 0,5 -0,4 -0,6 1,1
A -0,3 1,7 1,8 0,3
Brazylia B 3,2 2,0 0,7 -0,1
C 2,8 3,7 2,5 0,1
A 4,7 2,3 1,5 0.4
Rosja B 2,1 0,6 -0,2 0,2
C 6,9 2,9 1,3 0,6
A 32 7.4 2,8 3.8
Indie B 3,5 0,3 1,9 1,8
C 6,8 7,7 4,7 5,7
A 9,9 9,5 7,3 7,0
Chiny B 1,0 0,5 0,4 0,4
C 11,0 10,0 7,7 7.4
A 2,1 2,0 -1,1 -0,4
RPA B 1,7 0,8 3.1 1,9
C 3,9 2,8 1,9 1,5
A 4,8 3,9 5,5 1,9
Korea Pid. B 1,2 -0,3 2,4 1,4
C 6,0 3,6 3,0 33

A — wzrost wydajnosci pracy; B — przyrost zatrudnienia; C — wzrost PKB w ujeciu realnym.
Zrédlo: The Conference Board Total Economy Database, May 2015.

W kontekscie zmian jakosciowych wazne znaczenie ma to, ktore czynniki
i w jakim stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu zagregowanego PKB. Za czynniki
takie przyjmuje si¢ zwykle: prace, jej jakos¢, naktady kapitalowe zwiazane
z technologiami informatycznymi oraz pozostate (niezwigzane z informatyka),
atakze przyrost produktywnosci wszystkich czynnikow wptywajacych na
wzrost gospodarczy. Wyniki badan prowadzonych przez Conference Board
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Inc.”® pokazuja, ze w latach 1999-2014 najwazniejszym czynnikiem sprawczym
globalnego wzrostu gospodarczego, mierzonego przyrostem zagregowanego
PKB, pozostawat kapital, a najwigkszy udzial w tym wzroscie miaty naktady
kapitatowe niezwigzane z technologiami informatycznymi. Ponadto byl to jedy-
ny czynnik, ktérego wptyw zwiekszal si¢ w analizowanym okresie w skali swia-
ta 1 w tzw. gospodarkach wschodzqcych24. Udziat kapitalu zwiazanego
z informatyka (IT) nie zmienial si¢ w badanym okresie. Jego znaczenie byto
wigksze w gospodarkach wschodzacych, a takze w skali globalnej, niz w pan-
stwach rozwinigtych gospodarczo. Znaczenie jakosci czynnika pracy bylo nie-
wielkie 1 raczej ustabilizowane we wszystkich analizowanych grupach panstw
(tab. 3). Wyniki tych badan nie potwierdzaja wigc postepujacego procesu prze-
chodzenia gospodarki swiatowej do nowej, postindustrialnej fazy rozwojowe;j
opartej na jakosci i technologiach informatycznych.

Tabela 3. Zrédta wzrostu zagregowanego PKB wedtug wybranych grup panstw
(1999-2014)

Regiony Czynniki 1999-2006 2007-2012 2014
GDP growth 4.1 3,3 3,2

Labour 0,7 0,3 0,6
L. Labour quality 0,2 0,1 0,1
Swiat Non-IT capital 1,2 1,7 2,0
IT-capital 0,7 0,7 0,6

TFP* 1,3 0,5 -0,2

GDP growth 2,7 0,9 1,8

Labour 0,3 -0,1 0,8
Kraje Labour quality 0,2 0,1 0,1
rozwinigte Non-IT capital 0,8 0,5 0,6
IT-capital 0,6 0,4 0,5

TFP* 0,8 0,0 -0,2

GDP growth 5,9 5,8 4,3

Labour 1,1 0,6 0,4
Gospodarki Labour quality 0,2 0,1 0,1
wschodzace Non-IT capital 2,0 3,3 3,6
IT-capital 0,7 1,0 0,8

TFP* 1,9 0,8 -0,7

* zagregowany wzrost produktywnosci wszystkich czynnikdw.
Zrédlo: The Conference Board Total Economy Database, May 2015.

2 Organizacja biznesowa i badawcza z siedzibg w Nowym Jorku, zatozona w 1916 r., dziata-
jaca w interesie publicznym.

* Sa to kraje znajdujace si¢ na sciezce wzrostu od gospodarki rozwijajacej sie do rozwiniete;.
Zalicza si¢ do nich najczesciej: w Europie Rosje¢ 1 Turcje, w Azji Chiny i Indie, W Ameryce
Lacinskiej Brazyli¢ i Meksyk, a takze wybrane kraje Bliskiego Wschodu i Afryki.
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Czynniki spoleczne

Czynniki spoteczne okreslajace rozwdj spoteczno-gospodarczy wynikajg
z samej definicji spoleczenstwa. Przez spoteczenstwo rozumie si¢ bowiem zwykle
samowystarczalna form¢ bytu zbiorowego, powiazang dzigki wspolnocie teryto-
rialnej, instytucjonalnej i kulturowej, ktdra cechuje poczucie odrgbnosci wobec
innych zbiorowosci.

Spoteczenstwo tworzy podstawy dla indywidualnego rozwoju cziowieka,
w ktorym kluczowe znaczenie ma praca. Rozwoju rozumianego nie tylko jako pro-
ste kreowanie odpowiedniego poziomu dobrobytu ekonomicznego, ale rowniez
jako poszerzanie zakresu wyborow dokonywanych przez jednostkg i wzbogacanie
okresach, nadal potencjat rozwojowy cztowieka nie jest w petni wykorzystywany,
przede wszystkim z powodu braku zatrudnienia dla wielu cztonkdéw globalnej spo-
fecznosci, ale takze z powodu biedy mimo wykonywania pracy. Wykorzystanie
tego potencjatu to wazny warunek przejscia od ilosciowych do jakosciowych kate-
gorii rozwoju spoteczno-gospodarczego. W opinii wielu badaczy sam rynek nie jest
zdolny do takiej transformacji. Niezbgdna jest tu odpowiednia polityka publiczna
prowadzona na roznych szczeblach, od narodowego po globalny.

Znaczaca role w takim rozwoju odgrywa wiec struktura spoleczna, tj.
uktad wzajemnie powigzanych funkcji, jakie jednostka pelni w spoteczenstwie,
a takze pozycji, jakie w nim zajmuje. Mechanizm taki dobrze funkcjonuje, jesli
jednostki wykonuja z zaangazowaniem przypisane im zadania na wszystkich
szczeblach tzw. drabiny spotecznej, tzn. spetniajg zinstytucjonalizowane normy
spoteczne. Zaangazowanie w prace jest efektem bodzcow finansowych, ale tak-
ze elementem ogolnej kultury oraz infrastruktury spotecznej, tzn. dziatania in-
stytucji publicznych zaspokajajacych roznorodne potrzeby — socjalne, o$wiato-
we 1 kulturowe — spoleczenstwa.

Waznym elementem w procesie wytwarzania dobr i uslug w zorganizowa-
nym spoteczenstwie jest kapital spoteczny. Jego warto$¢ opiera si¢ na wlasciwych
relacjach migdzy jednostkami, a takze na zaufaniu spotecznym, dzigki czemu jed-
nostki moga osiaga¢ wigcej korzysci z organizowania si¢ w spoleczenstwo.
R. Putman dowodzi, ze kapitat spoteczny jest charakteryzowany przez takie cechy, jak
zaufanie, normy 1 wigzi spoteczne wazne z punktu widzenia koordynowania
wspolnych dziatan®™. Przyczyniaja si¢ one do wzrostu sprawnosci catych spote-
czenstw. Kapital spoleczny uznaje si¢ w nowej ekonomii za kapitat produkcyjny,
pozwalajacy na ograniczenie naktadow kapitatu rzeczowego dzigki np. wspdlnemu
uzytkowaniu maszyn czy narzedzi. Jest to element spoteczenstwa obywatelskiego.

% putman R., Samoma gra w kregle. Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
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F. Fukujama podkresla znaczenie umiejgtnosci wspdtpracy miedzyludzkiej dla rea-
lizacji takze wiasnych intereséw®. Kapitat spoteczny jest jednym z czynnikow wy-
jasniajacych dlaczego jedne spoteczenstwa odnosza sukcesy gospodarcze, a inne,
stosujac te same srodki, nie uzyskuja poréwnywalnych wynikdéw. Potwierdzaja to
rowniez wyniki badan G. Hofstede nad kulturg organizacji i predyspozycjami nie-
ktérych spoteczenstw do okreslonych dziatan gospodarczych®’.

Jednym z podstawowych problemdéw spotecznych jest bezrobocie, szcze-
gblnie w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego i komercjalizacji procesu
dystrybucji zywnosci. W 2013 r. zatrudnienie miato prawie 60% swiatowej popu-
lacji w wieku 15 lat i wigcej. Globalna stopa bezrobocia wynosita srednio 6,1%,
aw grupie wiekowej mtodziezy, tj. miedzy 15 a 24 rokiem zycia, 15,1%. Ponad
15% globalnej sity roboczej znajdowato zatrudnienie w rolnictwie, a 46% w sek-
torze ustug. W krajach OECD pracowato ok. 55% ludnosci w wieku 15 i wiecej
lat, w tym tylko 5% w rolnictwie 1 az 72% w ushugach. Stopa bezrobocia byta tam
wyzsza niz Srednia §wiatowa i wynosita 8,2%, a wsréd mtodziezy 16,5%. Jest to
m.in. skutek przemieszczania dziatalnosci gospodarczej z panstw bogatych do
regiondéw mniej rozwinietych o nizszych kosztach pracy. W krajach rozwijaja-
cych si¢ zatrudnienie znajdowato 61% dorostej populacji, w tym 37% w rolnic-
twie 1 39% w sektorze ustug. Stopa bezrobocia wynosita 5,6%, a wsrdéd mlodzie-
zy 14,6%, tzn. ksztaltowata si¢ na nizszym poziomie niz przecigtnie na swiecie.
Najwyzszy poziom zatrudnienia w relacji do liczby dorostej ludnosci — 68% —
wykazywaty kraje regionu Wsch. Azji i Pacyfiku, przy relatywnie duzym udziale
zatrudnienia w rolnictwie — 35,5%, a takze Afryki Subsaharyjskiej — odpowiednio
65,7 1 59%. Najnizszy kraje arabskie — 44,7%, przy czym udziat zatrudnienia
w sektorze ustug byl tam wysoki, 53,9%. Wysoki udziat zatrudnienia w ustugach
wykazywaty tez kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Wsch. Europy i Cen-
tralnej Azji, a najnizszy kraje Afryki Subsaharyjskiej i Ptd. Azji.

Najwyzsza stopa bezrobocia — prawie 12% notowana byta w Afryce Sub-
saharyjskiej 1 w krajach arabskich. W tych ostatnich krajach szczegolnie w gru-
pie mlodziezy — az 29%. Mimo Ze panstwa arabskie wykazuja najwyzszy, po
grupie krajow rozwinietych nalezacych do OECD, poziom PKB na mieszkanca,
az ponad 17% ogotu zatrudnionych pracowato tam w latach 2003-2012 $rednio
za mniej niz 2 dolary dziennie. W skali globalnej wskaznik ten wynosit 26,4%,
aw krajach rozwijajacych si¢ 33,8%. W regionie Afryki Subsaharyjskiej za
mniej niz 2 dolary dziennie pracowato ponad 70% zatrudnionych, a w Ptd. Azji

% Fukuyama F., Zaufanie: kapital spoleczny, a droga do dobrobytu. PWN, Warsza-

wa/Wroctaw 1997.
" Hofstede G., Cultures and organizations, software of the mind, intercultural cooperation
and its importance for survival. McGraw-Hill, Nowy Jork, 2005.
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prawie 55%. Najmniej takich osob wykazywaty kraje Ameryki tacinskiej 1 Ka-
raibéw — 5,6% oraz Wsch. Europy i1 Centralnej Azji — 3,8% (tab. 4). Warto zau-
wazy¢, ze jeden zatrudniony pracownik wytwarzat w tym samym czasie w skali
globalnej dziennie produkcj¢ o wartosci 66,5 dolara amerykanskiego. W krajach
arabskich warto$¢ dziennej produkcji na jednego zatrudnionego wynosita 72,1;
w Ameryce Lacinskiej 63,7, w Pid. Azji 22,2; w Wsch. Europie i Centralne;j
Azji 83,4; a w krajach OECD prawie 160 dolaréw.

Tabela 4. Praca i zatrudnienie w ujgciu regionalnym

Zatrudnienie Zatrudnienie Bezrobocie % Pracujacy Produkcja
‘ w % ) w (2012) (2008-13) (% zatr.) na 1 zatr.
Regiony populacji rolnictwie | ustugach . 15-24 za = 2 , w USD*
>15 lat % o ogodtem lata USD/dzien* (2005-12)
(2013) (2003-12)
SWIAT 59,7 30,3 46,0 6,1 15,1 26,4 24 280
Kraje OECD 54,9 5,1 72,3 8,2 16,5 - 58 391
Kraje
rozwijajace si¢ 60,7 36,9 39,1 5,6 14,6 33,8 -
Kraje najmniej
rozwinigte 69.8 - - 6,3 10,3 71,7 -
Kraje arabskie 44,7 20,8 53,9 11,8 | 29,0 17,3 26 331
Wsch. Azja
i Pacyfik 67,9 35,5 37,3 33 18,6 23,8 -
Europa
i Centr. Azja 51,5 24,5 52,5 9,9 19,5 3.8 30 460
Ameryka Lac.
i Karaiby 62,2 16,3 62,1 6,2 13,7 5,6 23243
Pid. Azja 53,2 45,9 30,6 4,2 10,9 54,9 8117
Afryka
Subsaharyjska 65,7 59,0 30,0 11,9 13,5 70,5 -

* wedtug sity nabywcezej (PPP) w USD z 2005 r.
Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 20135.

Wsrod czynnikow spotecznych wazne znaczenie ma pozycja, jaka w zyciu
gospodarczym i spotecznym kraju zajmuja kobiety. W tej dziedzinie wystepuja
duze réznice regionalne, podobnie jak w zakresie gender. Sredni okres nauki od-
zwierciedlajacy dostep do podstawowej edukacji i wiedzy, ale takze determinujacy
jakos¢ kapitatu ludzkiego, wynosit w skali globalnej 6,2 roku w przypadku kobiet
17,9 roku w przypadku me¢zczyzn. W krajach OECD okres ten wynosit odpowied-
nio: 11 1 11,5 roku. W grupie panstw rozwijajacych si¢ byt tylko nieco krdtszy niz
przecigtnie na s$wiecie, ale w krajach najmniej rozwinigtych kobiety uczyly si¢
przecigtnie 3,2, a m¢zczyzni 4,9 roku. Znacznie ograniczony dostgp do edukacji
mialy kobiety w Afryce Subsaharyjskiej, w Ptd. Azji, a takze w krajach arabskich.

Wskazniki partycypacji w §wiatowych zasobach pracy ludnosci dorostej, tj.
w grupie 15 lat i wiecej wynosit wedlug danych Swiatowej Organizacji Pracy,
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50,3% dla kobiet 1 76,7% dla me¢zczyzn. Najnizszy wskaznik partycypacji zawo-
dowej kobiet wystepuje w krajach arabskich — tylko 23,2% oraz w Pid. Azji —
29,8%, a mezczyzn we Wsch. Europie 1 Centralnej Azji — 70% 1 takze w krajach
arabskich — 75,3%. Z kolei najwyzszy udziat w zasobach pracy miaty kobiety
w Afryce Subsaharyjskiej — 65,4% oraz w krajach Wsch. Azji i Pacyfiku.
W przypadku mezezyzn byly to regiony Pid. Azji — 80,3%, Ameryki Lacinskiej
i Karaibéw — 79,8% oraz Wsch. Azji i Pacytiku — 79,4%.

Wedlug szacunkéw UN Development Programme, w 2014 r. wartos¢
PKB na jedna kobietg stanowila przecigtnie w skali §wiatowej 56% wartosci na
jednego mezczyzng. W krajach rozwijajacych si¢ bylo to ok. 49%, a w pan-
stwach OECD ok. 60%. Relatywnie wysoko wskazniki te ksztaltowaly sig
w Afryce Subsaharyjskiej — ponad 63% oraz w regionie Wsch. Azji i Pacyfiku —
ponad 65%. Wynika to z liczebnosci sily roboczej, ale takze z nizszej oplaty
pracy kobiet niz mgzczyzn (tab. 5).

Tabela 5. Pozycja kobiet w rozwoju spoteczno-gospodarczym (2014)

Partycypacja
Dhugosé zycia Okres nauki w zasobach P KB na
. . . 1 mieszkanca**
Regiony lata $rednio lat pracy* USD
(151w %
K M K M K M K M
SWIAT 73,7 69,5 6,2 7,9 50,3 76,7 | 10296 | 18373
Kraje OECD 82,7 77,5 11,0 11,5 50,9 28430 | 47269
Kraje
rozwijajace sig¢ 71,7 68,0 5,4 7,3 49,5 78,7 5926 | 12178
Kraje najmnie;j
rozwinigte 64,8 61,9 3,2 4,9 65,8 82,6 1783 3005
Kraje arabskie 72,7 68,8 4,9 6,9 23,2 75,3 5686 | 24985
Wsch. Azja
i Pacyfik 76,0 72,2 6,9 8,0 62,6 79,4 9017 | 13780
Europa i Centr.
Azja 76,1 68,5 9,0 10,0 45,6 70,0 8238 | 17607
Am. Lac. i Karai-
by 78,2 71,7 8,0 8,1 53,7 79,8 | 10194 | 18435
Pid. Azja 69,9 67,1 3,7 6,9 29,8 80,3 2198 8 827
Afryka
Subsaharyjska 59,7 57,1 4,2 6,0 65,4 76,6 2 626 4148

* szacunki Migdzynarodowej Organizacji Pracy,
** w USD z 2011 r. wedtug sity nabywczej (PPP) — szacunek.
Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 2015.

Syntetycznym miernikiem stuzacym ocenie poziomu rozwoju spolecznego
jest stosowany przez ONZ tzw. indeks rozwoju spotecznego. Oceniane sg w nim
takie elementy, jak: dtugos¢ zycia i poziom zdrowia, dostep do wiedzy oraz ogol-
ny standard zycia. Miernikami tych kategorii sg: oczekiwana dlugos¢ zycia
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w momencie urodzenia, sredni okres edukacji w wieku 25 lat, oczekiwany okres
edukacji w chwili rozpoczynania nauki oraz warto$¢ PKB na mieszkanca wedtug
sity nabywczej. Biorac pod uwage warto$§¢ wskaznika rozwoju spotecznego naj-
wyzszy poziom tego rozwoju wykazuja panstwa OECD, a nast¢pnie kraje Wsch.
Europy i1 Centralnej Azji, Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw oraz Wsch. Azji i Pacy-
fiku. Najnizszy za$ kraje Afryki Subsaharyjskiej, Ptd. Azji i kraje arabskie. Po-
rownujac poziomy indeksu rozwoju spotecznego oraz wzrostu gospodarczego
mierzony wartoscia PKB na mieszkanca, tatwo zauwazy¢, ze rankingi poszcze-
gblnych regiondéw zestawiane wedtug tych dwoch miernikdw nie sg identyczne.
Szczegolnie duze roznice widoczne sa w grupie krajow arabskich. Region ten
zajmuje bowiem druga, po OECD, pozycje pod wzglegdem poziomu PKB na
mieszkanca, ale dopiero czwarta pod wzgledem rozwoju spotecznego (tab. 6).

Tabela 6. Wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index)
i jego komponenty (2014).

Oczekiwana Okres nauki w szkole
1 roe PKB

. Wartos¢ | dlugosé zycia lata . ,
Regiony . mieszkanca

HDI W momencie Kiwan c st USD*

urodzenia lata | OCZCKIWANY | IZECZyWISty

SWIAT 0,711 71,5 12,2 7,9 14301
Kraje OECD 0,880 80,2 15,8 11,5 37658
Kraje rozwijajace si¢ 0,660 69,8 11,7 6,8 9071
Kraje najmniej rozwinigte 0,502 63,3 9,3 4,1 2387
Kraje arabskie 0,686 70,6 12,0 6,4 15722
Wsch. Azja i Pacyfik 0,710 74,0 12,7 7,5 11449
Europa i Centr. Azja 0,748 72,3 13,6 10,0 12791
Am. Lac. i Karaiby 0,748 75,0 14,0 8,2 14242
Pid. Azja 0,607 68,4 11,2 5,5 5605
Afryka Subsaharyjska 0,518 58,5 9,6 5,2 3363

* wedhug sity nabywczej (PPP) w USD z 2011 .
Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 20135.

Jakos¢ kapitalu spolecznego znajduje odzwierciedlenie w percepcji jako-
sci zycia. Sklada si¢ na to zadowolenie z funkcjonowania instytucji struktury
spolecznej, takich jak edukacja czy ochrona zdrowia, ale takze z ogdlnych wa-
runkéw zycia, poczucia bezpieczenstwa, zaufania do systemu prawa i do rza-
dzacych. Ocena jakosci zycia ma w znacznym stopniu charakter subiektywny
1 jest zakorzeniona w lokalnej tradycji i strukturze spotecznej. Jednak z uwagi na
to, ze jak juz bylo mdéwione wczesniej, zaangazowanie jednostek i ich grup
w dziatanie, w tym w pracg, jest efektem nie tylko bodzcow finansowych, ale
takze elementem ogolnej kultury oraz infrastruktury spotecznej, percepcja jako-
sci zycia ma wazne znaczenie jako charakterystyka spotecznych czynnikow
W rozwoju spoleczno-gospodarczym.
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Przecigtny poziom ogdlnego indeksu zadowolenia, ktory przyjmuje war-
tosci od 0 do 10, wynosi na $§wiecie 5,3, a wiec ksztaltuje si¢ na poziomie nie-
wiele tylko przekraczajacym srodek skali. Najwyzszy poziom tego indeksu no-
towany jest w panstwach OECD — 6,6 oraz w krajach Ameryki tacinskiej 1 Ka-
raibow — 6,5; najnizszy zas w krajach Afryki Subsaharyjskiej — 4,3 oraz w re-
gionie Pid. Azji —4,5 (tab. 7).

Tabela 7. Percepcja jakosci zycia w ujeciu regionalnym (2014)

% zadowolonych z: ) Zaufanie Zaufanie
. . nglny do rzadu do
Regiony .. | ochrony | warunkéw | poczucia indeks* o prawa
edukacji . . . % odp.
zdrowia zycia bezpiecz. | zadowolenia tak” % olc(ip.
» _tak”

SWIAT 63 58 64 62 5,3 54 54
Kraje OECD 63 70 72 69 6,6 38 52
Kraje
rozwijajace sig¢ 63 56 63 61 5,0 58 -
Kraje najmniej
rozwinigte 60 43 50 59 4,2 58 52
Kraje arabskie 46 41 65 66 5,0 - -
Wsch. Azja
i Pacyfik - - - - - - -
Europa i Centr.
Azja 57 55 53 62 5,3 46 35
Am. Lac.
i Karaiby 57 44 71 43 6,5 35 35
Pid. Azja 68 55 60 55 4,5 69 66
Afryka
Subsaharyjska 54 41 39 51 43 50 47

* (0 =respondent najmniej zadowolony; 10 = respondent najbardziej zadowolony.
Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 2015.

Czynniki demograficzne

Nastgpuje szybki wzrost globalnej populacji. W 2014 r. ludnos$¢ $wiata
liczyta ok. 7,2 mld, z czego ok. 82% mieszkato w krajach rozwijajacych sig.
Eksperci z UN Development Programme przewiduja, ze w 2030 r. liczba ludno-
$ci na $wiecie powiekszy sie o 1,2 mld — do ok. 8,5 mld, tj. o ponad 16%. Przy-
rost populacji w krajach rozwijajacych si¢ ma by¢ 2,5-krotnie szybszy niz
w panstwach rozwinigtych nalezacych do OECD. W krajach najstabiej rozwinie-
tych dynamika wzrostu liczby ludnos$ci wyniesie 40%, a w krajach regionu sub-
saharyjskiego prawie 48%. Wysoki wskaznik wzrostu liczby ludnosci wykazy-
wac beda tez kraje arabskie — 29%. Jest to wskaznik prawie 4-krotnie wyzszy
niz prognozowany w grupie panstw OECD. Udziat krajow rozwijajacych sig¢
w catkowitym przyroscie globalnej populacji wyniesie 92%.
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Do 2030 r. w krajach rozwijajacych sie przybedzie ok. 1129 min ludnosci,
podczas gdy w krajach rozwinigtych tylko ok. 94 mln. W regionach najbiednie;j-
szych, tj. w Afryce Subsaharyjskiej i w Pid. Azji przybedzie tacznie ok. 750 min
mieszkancoéw. Fakt ten nie moze pozosta¢ bez wplywu na przemiany struktural-
ne dokonujace si¢ w swiatowe]j gospodarce, w szczegdlnosci przybierajace po-
sta¢ globalnego mega-trendu przesuwanie si¢ dziatalnosci gospodarczej z za-
chodu na wschéd i z péinocy na potudnie (tab. 8).

Tabela 8. Stan i prognoza rozwoju $wiatowej populacji do 2030 r.

Regiony Ludnos¢ w min Dynamika
2014 2030 2014=100%
SWIAT 7243,8 84249 116,3
Kraje OECD 1272,4 1366,6 107,4
Kraje rozwijajace si¢ 5962,5 7091,5 118,9
Kraje najmniej rozwinigte 919,1 1287,0 140,0
Kraje arabskie 373,1 481,3 129,0
Wsch. Azja i Pacyfik 2051,5 22119 107,8
Europa i Centr. Azja 2349 251,0 106,9
Am. Lac. i Karaiby 618,0 711,1 1152
Pid. Azja 1771,5 2085,5 117,7
Afryka Subsaharyjska 911,9 13489 147,9

Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 2015.

Analizujac niektore wskazniki charakteryzujace $wiatowa i regionalna
populacje w 2014 r., warto zwroci¢ uwage na strukturg wiekowa ludnosci. O ile
w wigkszo$ci regiondw $wiata proporcja ludnosci w wieku produkcyjnym jest
zblizona do 66% (waha si¢ od 54% w Afryce Subsaharyjskiej do 71% w regio-
nie Wsch. Azji i Pacyfiku), o tyle udzial grup przed- i poprodukcyjnych rozni
si¢ znaczaco. W krajach OECD ludno$¢ w wieku od 0 do 14 lat stanowi 18%
catej populacji. W krajach rozwijajacych si¢ 28%, a najmniej rozwinietych 40%.
W regionie Afryki Subsaharyjskiej az 43%. Ludnos¢ w wieku 65 lat i wigcej
stanowita 16% catej populacji w krajach OECD, 6% w krajach rozwijajacych si¢
i 3% w krajach Afryki Subsaharyjskiej. Wskazniki te trzeba jednak rozpatrywac
na tle przecietnej dlugosci zycia w poszczegdlnych regionach. W Afryce Subsa-
haryjskiej przecigtna oczekiwana dlugo$¢ zycia w momencie urodzenia nie
osiaga granicy wieku poprodukcyjnego, a w krajach najmniej rozwinigtych nie-
wiele t¢ granice¢ przekracza. ROwnoczesnie w krajach najmniej rozwinigtych,
w tym w Afryce, najwyzszy jest wskaznik $miertelnos$ci niemowlat oraz dzieci
do 5. roku zycia. Dzietno$¢ tych spoteczenstw jest wigc znaczaco wyzsza niz
wynika to z samej struktury wiekowej ludnosci (tab. 9).

W 2014 r. ponad 53% ludnosci swiata mieszkalo w miastach, w tym
w panstwach z grupy OECD ponad 80%, a w krajach rozwijajacych si¢ ok. 48%.
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Najwyzszy wskaznik urbanizacji wykazywaly kraje Ameryki Lacinskiej 1 Kara-
ibodw, prawie 80%, Wsch. Europy 1 Centralnej Azji, 61% oraz panstwa arabskie,
ponad 58%. Najnizszy kraje Ptd. Azji i Afryki Subsaharyjskiej, odpowiednio 34
138% (tab. 9).

Tabela 9. Wybrane charakterystyki dotyczace populacji (2014)

Ludnos¢ Struktura wiekowa ludnosci Zgony na 1000
Regiony mia‘;ach % min urodzen zywych
v 0-14 15-64 | 65+ | 0-14 | 15-64 | 65+ | nowor. | do 5 lat
SWIAT 53,5 26 66 8 | 1881 4766 | 586 34 46
Kraje OECD 80,6 18 66 16 | 233 837 202 6 8
Kraje
rozwijajace si¢ 47,9 28 66 6| 1081 3913 | 369 37 49
Kraje najmniej
rozwinigte 29,8 40 56 41 365 521 33 55 79
Kraje arabskie 58,1 32 63 4 121 236 16 29 38
Wsch. Azja
i Pacyfik 51,8 21 71 8] 430 1456 | 166 16 19
Europa
i Centr. Azja 60,9 23 68 9 54 160 21 21 24
Am. Lac.
i Karaiby 79,8 27 66 71 164 408 46 15 18
Pid. Azja 33,7 29 65 5] 521 1159 92 43 55
Afryka
Subsaharyjska 37,8 43 54 3] 392 492 28 61 91

Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 20135.

W skali globalnej w demografii zachodza znaczace zmiany, ktore generuja
okreslone nastgpstwa dla przysztosci rozwoju spoteczno-gospodarczego $wiata.
Wsrdd czynnikéw demograficznych jednym z wazniejszych jest model rodziny
i wynikajaca z niego reprodukcja ludnosci. Wraz ze wzrostem gospodarczym
1 poprawa jakosci zycia model ten ewoluuje w kierunku reprodukeji prostej (2+2)
lub zwezonej (2+1). W wigkszosci panstw rozwinigtych gospodarczo przyrost
naturalny utrzymuje si¢ ponizej poziomu naturalnej zastgpowalnosci pokolen. Po-
ziom dzietnosci obniza si¢ rdwniez w wielu krajach rozwijajacych sie.

Wydluza si¢ przecigtny okres trwania zycia, szczegdlnie w krajach rozwi-
nietych gospodarczo, ale takze w wielu krajach rozwijajacych si¢. Konsekwencja
tego, oprocz starzenia si¢ spoteczenstw, sa niekorzystne proporcje miedzy liczba
ludnos$ci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Ma to wptyw na rozwdj spo-
teczno-gospodarczy ze wzgledu na zroznicowane potrzeby i zachowania poszcze-
gblnych grup wiekowych, ale takze ze wzglgdu na obciazenie systemu swiadczen
socjalnych. Stagnacja demograficzna nie sprzyja zrOwnowazonemu rozZwojowi.
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Swiatowa populacja zwicksza¢ si¢ bedzie przede wszystkim w miastach
1 w krajach rozwijajacych si¢. Globalizacja przyczynia si¢ do wzrostu konkurencji
0 miejsca pracy, co utrudnia taczenie aktywnosci zawodowej z rodzinng. Ponadto
skraca si¢ cykl zycia zawodowego. Nowe pokolenia pdzniej wchodza w okres ak-
tywnosci zawodowej, a w dalszej czesci tego okresu, czgsto po ukonczeniu 50 lat,
spada zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem takich pracownikow. Niski
potencjat demograficzny prowadzi¢ moze do spowolnienia wzrostu gospodarczego.

Czynniki srodowiskowe

Czynniki przyrodnicze, w jakie wyposazony jest dany kraj rowniez wywie-
rajg znaczacy wplyw na jego rozwoj spoteczno-gospodarczy. Zasoby ziemi, wody,
surowcow naturalnych, czyste powietrze, klimat i walory krajobrazowe warunkuja
czesto wybor aktywnosci gospodarczej 1 wywieraja wplyw na efektywnos¢ wyko-
rzystania majatku produkcyjnego. Ponadto sa to zwykle zasoby wyczerpywalne.

Wazne miejsce wsrdd czynnikéw srodowiskowych zajmuja zrédta zaopa-
trzenia w energi¢. W 2012 r. ok. 81% swiatowego zaopatrzenia w energi¢ po-
chodzito z kopalin, tj. z tradycyjnych nieodnawialnych surowcéw energetycz-
nych, a tylko 19% ze zrédet odnawialnych. W krajach OECD i w krajach rozwi-
jajacych sig¢ proporcje te byly zblizone. Jednak w poszczegolnych regionach wy-
stgpowato wicksze zroznicowanie. Kopaliny miaty najwigkszy udziat wsrod su-
rowcodw energetycznych w krajach arabskich — ponad 96% i w krajach Wsch.
Europy i1 Centralnej Azji — 89%. Najwyzszy udzial zrodet odnawialnych wyka-
zywaly kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibow — 26% oraz Pid. Azji — 24%.

Emisja dwutlenku wegla na 1 mieszkanca rocznie byta najwigksza w pan-
stwach OECD, trzykrotnie wigksza niz w krajach rozwijajacych sie, a takze
w panstwach Wsch. Europy i Centralnej Azji oraz Wsch. Azji i Pacyfiku. Naj-
mniej dwutlenku wegla emitowaty kraje Afryki Subsaharyjskiej i Ptd. Azji. Jed-
nak zagregowany wskaznik obcigzenia srodowiska naturalnego mierzonego re-
lacja wartosci tacznego zuzycia energii, surowcoéw mineralnych i laséw w relacji
do dochodu narodowego brutto byl ponad 6-krotnie wyzszy w krajach rozwija-
jacych si¢ 1 prawie 10-krotnie wyzszy w krajach najmniej rozwinigtych niz
w krajach OECD. Jest to wynikiem eksportu tzw. efektow zewngtrznych z pan-
stw rozwinigtych do rozwijajacych sie. Najwyzsze tak mierzone obcigzenie $ro-
dowiska naturalnego wykazywaly kraje arabskie oraz region Afryki Subsaharyj-
skiej. W tym ostatnim regionie jest to w duzym stopniu efektem konstrukcji sa-
mego miernika, tj. wynika z niskiego poziomu dochodu narodowego.

Efektem dziatalnosci cztowieka jest tez zmniejszanie si¢ powierzchni lasow
na kuli ziemskiej. W skali globalnej lasy stanowity w 2012 r. ok. 31% catej po-
wierzchni ziemi. Ubytek obszarow lesnych w latach 1990-2012 wynidst 3,7%.
W panstwach OECD odsetek obszarow lesnych jest zblizony do §wiatowego, na-
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tomiast w latach 1990-2012 miat miejsce wzrost powierzchni laséw o 1,2%.
W krajach rozwijajacych si¢ lasy stanowity w 2012 r. ok. 27% ziemi, a ich ubytek
w relacji do 1990 r. wyniost 7,2%. Najszybszy spadek powierzchni laséw nastapit
w krajach arabskich — 0 22,6%. W 2012 r. lasy zajmowaly tam niecate 6% ziemi.
Duzy ubytek obszaréow lesnych zanotowano tez w regionie Afryki Subsaharyj-
skiej — o 11,3% oraz w krajach Ameryki Lacinskiej i Karaibéw — 0 9,6%. Jednak
Ww tym ostatnim regionie lasy nadal stanowia najwigkszy odsetek ziemi — az pra-
wie 47%. Zmniejszenie powierzchni lasow miato miejsce w krajach arabskich,
w Ameryce Lacinskiej i w Afryce, a wzrost w krajach OECD, w regionie Wsch.
Azji i Pacyfiku, Wsch. Europy i Centralnej Azji oraz Pid. Azji.

Najwigkszy odsetek populacji zamieszkujacej obszary zdegradowane wy-
kazywaly kraje arabskie - 24,3% oraz kraje Afryki Subsaharyjskiej — 22,3%.
Najmniej, bo tylko 5,3% ludnosci zamieszkiwalo na takich obszarach w Amery-
ce Lacifiskiej. Srednio w skali calego globu na obszarach zdegradowanych
mieszkato ok. 10% ludnosci (tab. 10).

Tabela 10. Zrownowazenie Srodowiska naturalnego w ujgciu regionalnym

Zrodta zaopatrzenia Emisja o
w energie (%) CO, na Zuzycie Obszary le$ne .
2012 1 miesz- | surowcow populacji
Regiony kanca nat}uralnycz % % obs;;rach
kopaliny | odnawialne W tonac h | w% DNB ziemi | “oaY | degrad.
rocznie 2008-13 2012 1990- 2010
2011 -2012
SWIAT 81,2 18,6 4,6 4,0 30,9 -3,7 10,2
Kraje OECD 81,2 18,7 9,9 1,0 30,5 1,2 34
Kraje
rozwijajace si¢ 80,6 19,2 33 6,3 27,2 -7,2 11,6
Kraje najmnie;j
rozwinigte - - 0,3 9,6 28,7 -124 23,5
Kraje arabskie 96,3 3,2 49 15,3 5,9 -22,6 243
Wsch. Azja
i Pacyfik - - 53 4,4 29,7 2,8 -
Europa
i Centr. Azja 88,8 10,5 5,5 6,2 9,1 8,2 10,7
Am. Lac.
i Karaiby 74,2 25,8 2,9 5,5 46,8 -9,6 5,3
Pid. Azja 76,3 23,7 1,7 5,2 14,6 34 10,0
Afryka
Subsaharyjska - - 0,8 10,0 282 -11,3 223

* wyraz pienigzny zuzytej energii, surowcéw mineralnych i lasow w odniesieniu do dochodu
narodowego brutto,

** obszary zdegradowane pod wzglgdem biomasy, zdrowotnosci gleby, jakosci wody 1 biordz-
norodnosci.

Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 2015.
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W okresie 2001-2014, w nastgpstwie wysokich cen na §wiatowych ryn-
kach ropy naftowej, 6-krotnie zwigkszyta si¢ globalna produkcja biopaliw.
Przyczynito si¢ to do wzrostu popytu na zboza, ktore obok trzciny cukrowej sa
gtéwnym surowcem do produkcji biopaliw. Dobra koniunktura na biopaliwa
byta w niektorych regionach korzystna dla rolnikdw, a surowce rolne wykorzy-
stywane dla celéw produkcji energii kreowaty dodatkowe zrodta dochodu na
wsi. Jednak z drugiej strony nasilita si¢ konkurencja o ziemi¢ i wod¢ migdzy
rolnymi surowcami zywnosciowymi i energetycznymi. Bylo to jedng z przyczyn
gwaltownego wzrostu cen zywnosci w latach 2006-2008. Spadek cen ropy za-
hamowat dynamik¢ popytu na biopaliwa. Przewiduje si¢ znaczaco wolniejsze
tempo wzrostu ich produkcji do 2030 r.

Nadmierna eksploatacja srodowiska naturalnego skutkuje zmianami kli-
matu. W skali globalnej wptyw tych zmian na rolnictwo, a szczegdlnie plony
gléwnych upraw polowych ocenia si¢ na ok. plus/minus 2% do 2050 r. Wplyw
na plony tak i pastwisk moze by¢ nawet pozytywny. Pozwala to na dostosowa-
nia w strukturze produkcji. Efekty zmian klimatu moga by¢ wigksze w niekto-
rych regionach, np. w krajach Afryki Subsaharyjskie;j.

Glebokie czynniki wzrostu gospodarczego

Analizujac ekonomiczne, tzw. plytkie czynniki determinujace wzrost go-
spodarczy, tatwo zauwazy¢ znaczng niejednolitos¢ przestrzeni gospodarczej
Swiata, a takze nieréwnomiernos$¢ geograficznego rozktadu tego wzrostu, ktory
dokonuje si¢ na relatywnie niewielkich obszarach. Te ptytkie determinanty
wzrostu gospodarczego to przede wszystkim akumulacja czynnikéw produkcji
oraz wartos¢ rezydualna, tzw. reszta Solova, wyrazajaca catkowita produktyw-
nos¢ tych czynnikéw (total factor productivity). Wyniki wielu badan wykazuja,
ze zroznicowanie poziomow gospodarczych mierzonych wielkoscia PKB na
mieszkanca i dynamika wzrostu tego wskaznika jest w duzym stopniu efektem
réznic w poziomie czynnika rezydualnego, a proces globalizacji gospodarki
przyczynia si¢ do powigkszania réznic rozwojowych migdzy poszczegdlnymi
panstwami®®. Przyczyny powickszania sie dysproporcji dochodowych nie zosta-
ly jednak jak dotad w sposdb przekonujacy wyjasnione.

Uwaga coraz wigkszej liczby badaczy wzrostu gospodarczego skupia si¢
obecnie rowniez na tzw. glgbokich czynnikach tego wzrostu, do ktorych zalicza
si¢ potozenie geograficzne, otwartos¢ gospodarki, czyli zakres jej integracji
z migdzynarodowym systemem ekonomicznym oraz otoczenie instytucjonalne.

% Brodzicki T., Ciotek D., Glebokie determinant wzrostu gospodarczego — weryfikacja empi-
ryczna z wykorzystaniem metod estymacji panelowych. Analizy 1 Opracowania KEIE, nr 1,
Sopot, 2007.
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Potozenie geograficzne determinuje szereg waznych dla gospodarki wa-
runkow brzegowych, takich jak chociazby wyposazenie w zasoby naturalne,
w tym wazne surowce mineralne, panujace warunki klimatyczne, uksztalttowanie
terenu, dostgp do morza lub jego brak. Czynniki geograficzne pozytywnie
wplywajace na wzrost gospodarczy to przede wszystkim:

o polozenie w umiarkowanej strefie klimatycznej,

o obfito$¢ wody pitnej i bezposredni dostep do morza,

° potozenie na niewielkiej wysokosci ponad poziomem morza,

° niski stopien zagrozenia czynnikami naturalnymi, takimi jak powodzie,

susze, silne mrozy, a takze chorobami lokalnymi.

Potozenie geograficzne, np. peryferyjnosé, moze tez negatywnie wptywacé
na gospodarke utrudniajac migdzynarodowa wymiang handlowa czy absorbcj¢
wiedzy i nowoczesnej technologii lub zwigkszajac koszty transportu i innej dzia-
falno$ci gospodarczej. Geografia oddzialuje wiec na proces akumulacji czynni-
kéw produkeji i ich produktywno$¢ oraz na postep technologiczny, tj. na plytkie
czynniki wzrostu gospodarczego. Wptywa takze na jakos¢ kapitatu ludzkiego.

Zalezno$¢ migdzy poziomem wzrostu gospodarczego a polozeniem geo-
graficznym w okreslonej strefie klimatycznej prezentuje tab. 11.

Tabela 11. Zaleznos$¢ wzrostu gospodarczego i polozenia geograficznego

(klimatu)
Relacja PKB per capita
Typ klimatu Kraj do $redniego poziomu
Swiatowego

Tropikalny las réwnikowy Indonezja 0,64
Monsunowy Filipiny 0,41
Sawanna tropikalna Kongo 0,38
Subtropikalny Wietnam 0,44
Umiarkowany mokry USA 2,24
Srédziemnomorski Wiochy 2,10
Zimny bez pory suchej Rosja 1,90
Stepowy Ukraina 0,55
Pustynny Egipt 0,58
Wyzynny Meksyk 0,78

Zrédlo: Weil D., Economic Growth. Addison-Wesley, Boston 2005.

Migdzy poszczegdlnymi glebokimi czynnikami wzrostu gospodarczego
zachodzi interakcja. Potozenie geograficzne wywiera wpltyw na otwartos¢ go-
spodarki oraz na rozwdj instytucji — m.in. przez nasladownictwo instytucji
odziedziczonych w procesie historycznego rozwoju (np. po systemie kolonial-
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nym). Czynniki instytucjonalne z kolei sa wazng determinantg integracji eko-
nomicznej i rozwoju handlu migdzynarodowego.

Integracja migdzynarodowa to ogdlny poziom otwartosci gospodarki na
powiazania zagraniczne, takie jak wymiana handlowa, inwestycje zagraniczne,
transfery finansowe, przeptyw kapitatu ludzkiego®. Otwarto$¢ gospodarki mie-
rzy si¢ gtownie relacjq wartosci wymiany handlowej do wartosci PKB danego
kraju (tzw. indeks otwartosci gospodarczej). Miara ta jest jednak wrazliwa na
poziom samowystarczalnosci danego kraju, zalezny od jego potencjalu ekono-
micznego, dlatego stosowane sa dodatkowe miary takie, jak poziom zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich, wskaznik migracji netto na 1000 mieszkancow,
naplyw migrantow w ciagu roku w proporcji do liczby ludnosci kraju. W cza-
sach dynamicznego rozwoju informacji pomocne w okresleniu stopnia integracji
danego panstwa z gospodarka swiatowa moga by¢ réwniez takie wskazniki, jak
procent ludnosci kraju korzystajacej z Internetu czy liczba subskrypcji telefo-
néw komoérkowych przypadajacych na kazde 100 osob.

Podstawowe 1 pomocnicze wskazniki obrazujace otwarto$¢ gospodarek
W ujeciu regionalnym prezentuje tab. 12.

Tabela 12. Integracja miedzynarodowa (otwartos¢ gospodarki)

o S -
Zagran, Ws_kazn_l_k Naplyw % . SubskryPCJa
Import/ | . migracji . . ludnosci | telefonow
inwest. | Transfery migrantow .
. Eksport . o netto na o korzyst. komorko-
Regiony o bezposér. | % PKB %
% PKB 1000 - z wych
% PKB 2013 . ludnosci .
2013 2013 mieszk. 2013 Internetu | na 100 osob
2010-2015 2014 2014
SWIAT 60,4 2,3 0,7 0,0 3.2 40,5 96,2
Kraje OECD 57,0 1,7 0,3 1,9 9,6 78,1 1104
Kraje
rozwijajace si¢ 59,3 3,0 1,5 -0,5 1,6 31,9 91,2
Kraje
najmniej
rozwinigte 66,8 2,7 4.4 -1,1 1,2 8,6 63,1
Kraje arabskie 92.6 1,7 2,1 0,4 8,3 34,8 109,4
Wsch. Azja
i Pacyfik 58,5 3.6 0,8 -0,3 0.4 42,1 100,5
Europa
i Centr. Azja 72,6 2,7 23 -0,6 6,7 47,7 113,0
Am. Lac.
i Karaiby 44,9 35 1,0 -1,0 1,3 50,0 1149
Pld. Azja 51,4 1,3 4,1 -0,9 0,9 17,6 75,6
Afryka
Subsaharyjska 60,0 24 2,2 -0,1 1,8 19,3 71,1

Zrédlo: Human Development Report, UN Development Programme, 20135.

¥ Rodrik D. and others, Institutions Rule: The Primacy of Institutions over Geography and
Integration in Economic Development. Journal of Economic Growth, no. 9, 2004.
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Z porownania danych zawartych w tab. 12 wynika, ze relacja warto$ci
handlu zagranicznego do wartosci PKB jest nieco wigksza w krajach rozwijaja-
cych si¢ niz w krajach rozwinigtych, a udziat zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich we wzroscie gospodarczym jest tam prawie dwukrotnie wyzszy. Naj-
silniej powiazane z migdzynarodowym rynkiem sa kraje eksportujace surowce
naturalne, w tym przede wszystkim surowce energetyczne, a wigc kraje arabskie
oraz kraje zaliczane do regionu Europy i Centralnej Azji. Wysoki udziat handlu
zagranicznego w relacji do PKB wykazuja tez kraje o stabym poziomie rozwoju
z uwagi na znaczenie eksportu monokulturowego oraz importu zywnosci. Naj-
mniejszym poziomem zintegrowania z gospodarka $wiatowa wedlug udzialu
handlu zagranicznego w wartosci PKB oraz charakteryzuja si¢ panstwa nalezace
do regionu Ameryki Lacinskiej i Karaibow.

Jednakze poszczegdlne wskazniki obrazujace stopien integracji miedzyna-
rodowej daja zréznicowany wizerunek otwartosci gospodarek w poszczegolnych
analizowanych regionach. Najwyzszy odsetek imigrantow w relacji do liczby
ludnosci wykazuja kraje wysokorozwinigte nalezace do OECD, a takze kraje
arabskie 1 z regionu Europy i Centralnej Azji. Najnizszy panstwa Pid. Azji,
Wsch. Azji i Pacyfiku oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Biorac pod uwage
udziat zagranicznych inwestycji bezposrednich w PKB, najwyzszy poziom inte-
gracji wykazujg kraje Wsch. Azji i Pacyfiku, Ameryki Lacinskiej i Karaibow
oraz Europy i Centralnej Azji. Najmniejszy zas$ kraje arabskie, kraje z grupy
OECD i panstwa Pid. Azji.

Pewnym uzupehieniem miar otwartosci gospodarki jest indeks swobody
handlu (Trade Freedom Index) publikowany dla wybranych krajow przez Heritage
Foundation®. Indeks sktada si¢ z dwéch zmiennych, $rednich stawek celnych wa-
zonych wielkoscia obrotow oraz oceny barier pozataryfowych. Jest kalkulowany
wedhug nastepujacego wzoru:

TF]=-ermax= Ly G090 NTB ,,i”
tar max — tar.min
gdzie: TFI = indeks swobody handlowej,
tar max = maksymalna stawka celna,
tar min = minimalna stawka celna,
tar ,,i” = Srednia wazona stawka celna dla kraju ,,i”,

NTB ,,i” = pozataryfowe bariery w kraju ,,i”.

3% Heritage Foundation powstata w 1973 . i jest jedna z najbardziej wptywowych konserwa-
tywnych think tankéw na $wiecie. Jej siedzibg jest Waszyngton.
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Za funkcjonowanie pozataryfowych barier kraje otrzymuja punkty karne,
ktére sq odejmowane od wartosci indeksu wyliczonego na podstawie $rednich sta-
wek taryfowych. Jesli bariery pozataryfowe obejmujg przewazajaca czg$¢ obrotow
handlowych danego kraju, odejmowane jest 20 punktéw, wigkszo$¢ handlu — 15
punktéw, tylko wybrane towary — 10 punktéw, majq niewielki wptyw na handel
mig¢dzynarodowy — 5 punktow. Indeksy dla wybranych krajow prezentuje tab. 13.

Poréwnanie rankingow panstw sporzadzonych na podstawie indeksu swo-
body handlowej i1 na podstawie wielkosci PKB na mieszkanca wedtug sily na-
bywczej (PPP) wyraznie pokazuje, ze nieprawdziwa jest teza lansowana przez
zwolennikow teorii neoliberalnej jakoby mieszkancy panstw, ktére wprowadzity
swobode handlu migdzynarodowego cieszyli si¢g wigkszym poziomem dobroby-
tu niz ludnos¢ krajow, ktore tego nie zrobity.

Tabela 13. Gigbokie czynniki wzrostu gospodarczego

Indeks wolnosci Indeks swobody
PKB per capita ekonomicznej . handlu
. Region (wg.PPP) 2014 (IEF) migdzynarodowego
Kraje geograficzny 2017 (TET)
2017
s ranking | indeks |ranking | indeks | ranking
USD

Norwegia Europa 69,3 8 70,8 32 87,7 13
Australia Oceania 48,8 18 80,3 5 86,2 48
Szwajcaria Europa 59,4 11 81,0 4 90,0 1
Niemcy Europa 482 19 74,4 17 87,0 19
USA Am. Phn. 57,3 13 75,4 11 87,1 17
Rosja Europa 26,1 52 50,4 153 75,2 107
Wegry Europa 27,2 50 66,0 58 87,0 19
Polska Europa 27,7 48 69,3 39 87,0 19
Chiny W. AzjaiP. 15,4 81 52,0 144 73,6 116
Brazylia Am. Lac. K 15,2 84 56,5 122 69,4 137
Egipt Kraje arab. 12,1 96 56,0 125 70,2 132
Indonezja W. AzjaiP. 11,7 100 59,4 99 80,5 76
RPA Afr. Subsah. 13,2 93 61,9 80 77,3 98
Wietnam W. AzjaiP. 6,4 128 54,0 131 83,1 63
Indie Pid. Azja 6,7 126 56,2 123 72,6 120
Kenia Afr. Subsah. 34 150 57,5 115 67,2 145
Pakistan Pid. Azja 5,1 137 55,9 126 67,2 145
Kamerun Afr. Subsah. 3,3 152 54,2 130 53,4 176
Senegal Afr. Subsah. 2,6 160 58,1 111 73,1 117
Niger Afr. Subsah. 1,1 185 54,3 129 66,4 149

Zrédlo: Heritage Foundation, 2016.
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5. Przemiany w §wiatowym systemie ZywnoS$ciowym
5.1. Przemiany w globalnym sektorze rolnym po II wojnie §wiatowej

Okres przypadajacy bezposrednio po Il wojnie $wiatowej byl okresem
szczegolnie znaczacym dla rozwoju globalnego sektora zywnosciowego’'. Wojna
wywarla silny dewastujacy wplyw na $wiatowe rolnictwo. Produkcja rolna w
przeliczeniu na 1 mieszkanca obnizyta si¢ 0 15% w porownaniu z poziomem
przedwojennym. Najwigksze zniszczenia obejmowaly Europe, znaczne obszary
Azji i Pacyfiku oraz Potnocna Afryke. Spadkowi produkcji rolnej towarzyszyta
niska zdolnos¢ do finansowania importu zywnosci. Nastgpstwem tego byl deficyt
zywnosci w wielu regionach swiata. Nasilalo si¢ zjawisko gltodu i niedozywienia.

Z drugiej strony, niektore kraje nieobjete bezposrednimi dziataniami wojen-
nymi, takie jak: Kanada, Stany Zjednoczone, Argentyna czy Australia, dysponowa-
Iy nadwyzkami produktow rolnych. Podobnie jak po I wojnie swiatowej, przejety
one rol¢ dostawcow zywnosci na globalny rynek, stymulujac jednoczesnie dalszy
szybki rozwdj wlasnego rolnictwa. Szczegdlnie w Potnocnej Ameryce okres wojny
byt okresem ekspansji gospodarczej i rosnacej prosperity. Produkcja rolna zwiek-
szyta si¢ tam o jedng trzecig w poréwnaniu z poziomem przedwojennym, a eksport
7zb6z wzrdst z 5 min ton w 1938 r. do 17,5 mln ton w latach 1946-1948.

W okresie powojennym na globalnym rynku zywnosciowym zaczgta two-
rzy¢ si¢ niekorzystna sytuacja. Podaz eksportowa zywnosci w krajach nadwyz-
kowych coraz bardziej przewyzszata zdolnosci finansowania jej importu przez
kraje wykazujace deficyt zywnosci. Jako ze wiele panstw rozwijajacych sig¢
w ograniczonym stopniu mogto uczestniczy¢ w wymianie miedzynarodowej ze
wzgledu na braki zdolnosci ptatniczych, nadwyzki mocy produkcyjnych
w sektorach rolnych krajow bedacych duzymi swiatowymi producentami i eks-
porterami surowcow zywnosciowych nabieraly charakteru strukturalnego.

W szczegodlnie trudnej sytuacji znajdowaty si¢ kontynenty Azji i Afryki.
W Azji zyla ok. potowa ludnosci swiata. Jednoczesnie dysponowata ona tylko
jedna piata globalnych zasobow ziemi. Gospodarka uzalezniona byta gtéwnie od
rolnictwa, ktérego produktywnos¢ byla bardzo niska. Wigkszos¢ ludnosci
mieszkata w matych gospodarstwach rolnych, wytwarzajac prawie wszystko to,
co jadta i zjadajac prawie wszystko to, co wytworzyta.

Afryka postrzegana byla wowczas jako demograficznie nieprzeludniony
kontynent, o duzym potencjale produkcyjnym w rolnictwie i umiarkowanej dy-
namice przyrostu ludnosci. Dla wielu panstw afrykanskich lata wojny byty okre-
sem postepu, ze wzgledu na duzy popyt na surowce i produkty tego kontynentu.

3! Ten fragment zostal napisany w oparciu o: World Food and Agriculture: Lessons from the
Past 50 years The State of Food and Agriculture, Part II, FAO, 2000.
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Przecigtny poziom dochodow byl tam znaczaco wyzszy niz przed wojng. Przy-
czynilo si¢ to do wzrostu popytu na zywnos¢. Produkcja rolna rosta, jednak dy-
namika wzrostu produkcji surowcow dla przemystu, takich jak baweha, sizal czy
tyton wyprzedzata tempo wzrostu produkcji surowcdéw zywnosciowych. Wigzato
si¢ to gtownie z rozwinieta wymiana handlowa z Europa, ktéra wykazywata duzy
popyt na tego typu surowce rolne dla wiasnego przemystu przetwdrczego. Pan-
stwa afrykanskie coraz czgsciej importowaly wigc zywnos¢. Z czasem jednak za-
czety nasilac sie trudnosci platnicze, a standardy zywieniowe pozostawaty niskie.

Ameryka Potudniowa przedstawiata po wojnie catkiem odmienny obraz niz
Afryka. W czasie wojny i po jej zakonczeniu kontynent przechodzil okres eks-
pansji gospodarczej. Opierala si¢ ona na strategii rozwoju przemystowego oraz
substytucyjnej funkcji importu. W latach 1938-1947 produkcja przemystowa
niemal si¢ podwoita, podczas gdy rolna wzrosta tylko o 20%. Wraz z industriali-
zacja powstawatly centra urbanistyczne, gdzie lokowano zaktady produkcyjne da-
jace zatrudnienie osiedlajacej si¢ tam ludnosci. Jednak w gospodarce lokalnej na-
dal duze znaczenie miat sektor rolny. W 1950 r. wytwarzal on ok. 20% produktu
krajowego brutto. Wzrost zatrudnienia i dochodéw realnych ludnosci kreowaty
wigkszy popyt na zywnos¢, szczegdlnie w miastach. Mimo to Ameryka Potu-
dniowa byta eksporterem netto surowcow rolnych i zywnosciowych.

Region Bliskiego Wschodu przechodzit po wojnie okres szybkiej trans-
formacji ekonomicznej ze wzgledu na rosnace znaczenie ropy naftowej w swia-
towej gospodarce i handlu. Powstawaly nowe miasta, porty i urzadzenia przesy-
towe. Zmiany takie nie dotyczyly jednak sektora rolnego, ktéry pozostat silnie
uzalezniony od srodowiska naturalnego i lokalnej tradycji. Z powodu niedostat-
ku wody uprawianych byto tylko 4% ziemi, a struktury i praktyki rolnicze pozo-
stawaly od lat takie same. Produkcja roslinna i zwierzgca byly rozdzielone.
Chow owiec, koz, wielbtadéw 1 koni prowadzili niemal wytacznie nomadowie,
a produkcja bydla rzeznego byta prawie nieznana. Mimo rozwoju rolnictwa
standard wyzywienia ludnosci nie poprawit si¢ w sposdb znaczacy w poréwna-
niu do poziomu przedwojennego.

W kolejnych dekadach rozwoj §wiatowego rolnictwa przebiegat w sposdb
specyficzny dla danego okresu. W latach 50. ub. wieku silny wplyw na ten sektor
wywierala zimna wojna, skutkujaca dwubiegunowoscia globalnych relacji oraz
ograniczaniem kontaktow gospodarczych i handlowych. Przyczynito si¢ to do
poszerzenia luki migdzy krajami biednymi i bogatymi. Panstwa Zachodniej Euro-
py szybko odbudowaly swe zniszczone przez wojng gospodarki m.in. dzigki tzw.
planowi Marshalla. W panstwach znajdujacych si¢ w strefie wpltywu ZSRR oraz
w krajach rozwijajacych sig¢ rosto zapdznienie gospodarcze. Nasilaly si¢ trudnosci
zwigzane z niestabilnoscia rynkdéw rolnych oraz brakiem dostatecznych srodkoéw
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na poszerzanie wymiany zagranicznej. Na kontynencie azjatyckim powstaty nowe
byty polityczne. Kraje te, przy owczesnej wydolnosci zasobowej i technologicz-
nej, nie byly w stanie utrzymywac¢ odpowiedniego tempa wzrostu produkcji zyw-
nosci w relacji do dynamiki przyrostu liczby ludnosci.

Powszechny paradygmat rozwojowy lat 50. stanowit wzrost gospodarczy
oparty na przemysle, najwczesniej zastosowany w krajach Potudniowej Ameryki.
Faworyzowano wiec rozwoj miast kosztem rozwoju rolnictwa. Znajdowato to wy-
raz w dysparytecie cen otrzymywanych przez lokalnych producentow rolnych
w relacji do cen produktéw importowanych. Ceny na poziomie gospodarstwa rol-
nego byly sztucznie obnizane. Uprzemystowienie miato tez zwigksza¢ sile nabyw-
cza konsumentow zywnosci. Jednak rozwdj przemystu pociagat réwniez za soba
migracje sity roboczej do miast i oderwanie ludnosci od mozliwosci samodzielnego
wytwarzania zywnosci. Stad uwazano, ze jej ceny powinny by¢ utrzymywane na
niskim poziomie, aby zmniejszac presj¢ spoteczng w miastach. Gléwnym narzg-
dziem takiej polityki byty subsydia do zakupu naktadow i tanie kredyty. Narzedzia
takie lepiej wspieraty jednak duze towarowe gospodarstwa rolne.

Na tle niepewnej sytuacji politycznej w wielu krajach pojawiaty si¢ tenden-
cje do kreowania polityki samowystarczalnosci zywnosciowej. Szczupte srodki
finansowe wolano przeznacza¢ na import wyposazenia technicznego i nowych
technologii niz na zakupy zywnosci. W nastepstwie takiej polityki w krajach eks-
portujacych zywnos$¢ zaczely gromadzi¢ sie¢ nadwyzki surowcow rolnych. Stany
Zjednoczone byly gldéwnym dostawca na rynki swiatowe zardéwno produktow rol-
nych, jak i przemystowych, a dolar amerykanski, ktorym ptacili importerzy tych
produktow, szybko umocnil si¢ jako podstawowa waluta wykorzystywana
w $wiatowym handlu. Jej niedobor prowadzit do trudnosci ptatniczych.

Najbardziej charakterystyczna cecha kolejnej dekady (lata 60.) byt szybki
postep technologiczny w rolnictwie wspierany przez rozwijajace si¢ miedzyna-
rodowe centra badawcze (IARC). Podstawowym celem byto wydatne zwigksze-
nie produktywnosci rolnictwa, a dzigki temu ztagodzenie biedy i niedozywienia.
Wsparcie koncentrowato si¢ gldwnie na nawadnianiu ziemi uprawnej i dotyczy-
fo w pierwszym rzedzie znacznych obszaréw Azji ze wzgledu na gestos¢ ich
zaludnienia. ROwnie istotnym czynnikiem dla rozwoju rolnictwa byt wzrost na-
ktadow na $rodki plonotworcze, gtownie nawozy mineralne. W wyniku prowa-
dzonych dziatan zuzycie takich $rodkéw w krajach regionu zwigkszato sig
w rekordowym tempie. Towarzyszyta temu poprawa jakosci ziarna siewnego.
Wigksze nawadnianie i nawozenie oraz lepszy material siewny to czynniki, kto-
re zyskaty miano zielonej rewolucji. Wazna rol¢ w rozwoju rolnictwa zwtaszcza
w strefie umiarkowanej, ale takze w wielu krajach rozwijajacych sig¢, odegraty
edukacja, rozpowszechnianie wiedzy i doradztwo.
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Pod koniec dekady lat 60. ujawnity si¢ pozytywne efekty dziatan podjetych
w rolnictwie wielu panstw Azji. Tempo wzrostu produkcji rolnej podwoito sie,
a zielona rewolucja pozwolila na przeksztalcenie si¢ przeludnionych krajow azja-
tyckich z obszaréw deficytowych w samowystarczalne w produkcji ryzu, pszeni-
cy 1 kukurydzy. Stalo si¢ to podstawg rozwoju Chin i panstw Poludniowowschod-
niej Azji. Z czasem zaczgto takze dostrzegac znaczenie systemow dystrybucji wy-
tworzonej zywnosci. Wolne rynki i zliberalizowane systemy handlowe mialy
sprzyja¢ rozwojowi rolnictwa i wzrostowi gospodarczemu w krajach rozwijaja-
cych si¢. Jednoczesnie jednak pogarszaly si¢ terms of trade w ich migdzynarodo-
wym handlu rolnym.

W dekadzie lat 60. mialy tez miejsce dwa warte odnotowania wydarzenia.
W 1964 1. utworzono UNCTAD™, a w 1967 r. zakonczyta si¢ tzw. Runda Kenne-
diego™. Oba te wydarzenia mialy jednak niewielki wplyw na ogdlnoswiatowy sys-
tem rolny i zywnosciowy. Podjeto jedynie zobowiazanie do udzielania pomocy
zywnoS$ciowe] krajom rozwijajacym si¢ oraz wzmocniono znaczenie mi¢dzynaro-
dowych porozumien towarowych, regulujacych w skali migdzynarodowej produkcje
1 handel kilkoma podstawowymi produktami rolnictwa.

Znacznie wazniejsza byt natomiast dekolonizacja Afryki, ktorej nastep-
stwem byla z jednej strony destabilizacja polityczna na tym kontynencie, z dru-
giej, narastanie tam problemow rozwojowych i etnicznych. Otwarte zostaty tez
nowe obszary dla mi¢edzynarodowej pomocy zywnosciowe;.

Poczatek kolejnego dziesieciolecia — dekady lat 70. — stanowit punkt zwrot-
ny w powojennych wzorcach rozwojowych. Przyczynita si¢ do tego seria zdarzen,
ktore zdestabilizowaty dotychczasowy porzadek ekonomiczny, zasadzajacy si¢ na
statym wzroscie gospodarczym, stosunkowo przewidywalnych rynkach i cenach
oraz duzych $§wiatowych zapasach zywnosci. Takie zatozenia byly réwniez pod-
stawg strategii rozwojowych wiekszosci krajoéw rozwijajacych sie. Nowe, mnigj
stabilne otoczenie dla proceséw gospodarczych byto nastgpstwem m.in. dewaluacji
dolara amerykanskiego, silnego wzrostu cen ropy naftowej i glebokiego deficytu
zb0z. Wszystko to, wraz ze znaczacym przyrostem dochodéw w niektorych krajach
rozwijajacych sig, szczegdlnie tych eksportujacych rope naftowa, przyczynito sie
do silnego wzrostu cen zywnosci na rynku $wiatowym.

32 United Nations Conference on Trade and Development (Konferencja Narodéw Zjed-
noczonych ds. Handlu i Rozwoju) — organ pomocniczy ONZ majacy na celu wspieranie rozwo-
ju gospodarczego, zwlaszcza panstw rozwijajacych si¢, handlu migdzynarodowego i inwestycji.
3 Runda Kennediego — rokowania miedzy Stanami Zjednoczonymi i EWG prowadzone
w ramach GATT w sprawie wzajemnej wymiany handlowej a redukcji barier taryfowych.
Wynikiem byta redukcja taryf na towary przemystowe o 30-35%. Obejmowato to ok. 20%
Swiatowego handlu.
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W 1971 r. rzad Standéw Zjednoczonych podjat decyzj¢ o zawieszeniu sta-
tego parytetu dolara do ztota, co w praktyce oznaczato jego dewaluacj¢ w relacji
do innych walut. Dla krajéw rozwijajacych sig¢, ktérych gospodarki silnie rea-
gowaty na fluktuacje cenowe, oznaczato to pogorszenie perspektyw rozwojo-
wych. W odpowiedzi na dewaluacj¢ dolara amerykanskiego, ktory byl podstawa
notowan cen ropy naftowej, w 1973 r. kraje OPEC podniosty znaczaco ceny te-
go surowca (1ys. 2).

Rys. 2. Ceny ropy naftowej w USD za barytke*
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Zrédlo: WTI Nowy Jork.

Dla $wiatowego rolnictwa tak silny wzrost cen ropy naftowej oznaczal tak-
ze znaczacy wzrost kosztow produkcji — gléwnie z tytutu rosnacych cen nawozow
i pestycydow oraz energii. Wyzsze byly takze koszty zwiazane z nawadnianiem
i transportem. W ciagu jednego roku ceny nawozoéw wzrosty 3-4-krotnie, a ich
swiatowe zuzycie zmniegjszyto sig. W nastepstwie tego deficyt roslinnych surow-
cow zywnosciowych zwiekszyt si¢ o ok. 1 mln ton w relacji do szacowanego po-
pytu. ONZ zaliczyto wtedy 42 kraje rozwijajace si¢ do grupy panstw najbardziej
dotknietych kryzysem®. Stworzony zostat specjalny fundusz dla wspierania tych
krajow w tagodzeniu narastajacego problemu zywnosciowego.

3 The Most Seriously Affected Countries.
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Globalna produkcja rolna zmniejszyta si¢ wskutek nie tylko rosnacych

kosztow, ale takze ztych warunkéw pogodowych panujacych w najwazniejszych
regionach §wiatowego rolnictwa (rys. 3).

Rys. 3. Warto$¢ swiatowej produkcji rolnej w latach 1965-2013 w mld USD*
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* $rednia wartos¢ USD z lat 2004-2006.
Zrédlo: na podstawie danych FAO.

Nastapita redukcja zapasow pszenicy z 50 min ton w 1971 r. do 27 min

ton w 1973 r. W 1974 r. mial miejsce ponowny spadek produkcji rolnej spowo-
dowany nasilajacym si¢ kryzysem paliwowym.

Indeksy cen detalicznych zywnosci wykazywaly silny wzrost we wszyst-

kich regionach $wiata (rys. 4). Swiatowe rolnictwo zostalo jednoczesnie do-
tknigte kryzysem energetycznym, inflacjg i spowolnieniem wzrostu gospodar-
czego w panstwach rozwinigtych. Szczegdlnie negatywny wpltyw tych procesow
na sektor rolny mozna bylo zaobserwowac¢ w Afryce. Skutkiem byt powazny
kryzys zywnosciowy, poglebiony jeszcze dtugimi okresami suszy na obszarach
Sahelu i w Etiopii. W jego wyniku $mier¢ gtodowq poniosto ok. 250 tys. osdb.
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Rys. 4. Indeksy cen detalicznych zywnosci (2010=100)
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Zrédlo: na podstawie danych FAO.

W nastgpstwie tych wydarzen w latach 70. Dokonata si¢ radykalna zmia-
na w dystrybucji dobrobytu na poziomie narodowym i mi¢dzynarodowym. Po-
stegpowal znaczacy rozwdj swiatowego handlu, w tym rowniez handlu rolnego,
ale korzysci z tego osiagaty tylko niektore kraje. Eksporterzy z panstw rozwija-
jacych si¢ stangli w obliczu drastycznego spadku dochodéw, poniewaz wzrost
cen importowanych przez nich towaréw przemyslowych oraz kosztow energii
przewyzszal wzrost wartosci eksportowanych towaréw rolnych. W 1973 r. pod
auspicjami GATT rozpoczetly si¢ migdzynarodowe negocjacje znane jako Runda
Tokijska. Celem byto rozszerzenie mechanizméw interwencji, funkcjonujacych
na narodowych rynkach rolnych, na rynki migdzynarodowe. Narzedziem takich
dziatan mialy by¢ miedzynarodowe porozumienia towarowe obejmujace: zboza,
rosliny oleiste, migso i produkty mleczne. Nie udato si¢ jednak tego osiagnac
i Runda Tokijska zakonczyla si¢ jedynie niewiele znaczacym porozumieniem
w sprawie rolnictwa. Byt to jednak punkt zwrotny w zaangazowaniu rzadow
narodowych w sprawy swiatowego rynku rolnego. Zaangazowanie takie mialo
by¢ kontynuowane w przysztosci.

Lata 80. byly silnie zdominowane przez recesj¢ gospodarcza, ktéra dotkne-
fa wiele panstw zaréwno rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. W tej ostatniej
grupie krajow warunki dla rozwoju rolnictwa systematycznie si¢ pogarszaty. Kry-
zys pojawit si¢ juz na poczatku dekady, a spowodowany zostal brakiem ptynnosci
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na rynkach finansowych i nasilajacym si¢ fiskalizmem i monetaryzmem w pan-
stwach rozwijajacych si¢. Polityka taka zaostrzyta sie takze w krajach rozwinig-
tych w wyniku tzw. drugiego szoku naftowego, jaki wystapit w 1979 r. (rys. 2).
Manifestowato si¢ to kolejnym silnym wzrostem cen ropy na rynkach $wiato-
wych i przyczynito do znaczacego spowolnienia aktywnosci gospodarczej w wie-
lu krajach. To z kolei spowodowalo obnizenie popytu importowego na surowce
zywnosciowe, a w $lad za tym takze cen na $wiatowych rynkach rolnych.

W szczegolnie trudnej sytuacji znalazly si¢ kraje rozwijajace sig, ktdre zacia-
gnely duze kredyty na rozwoj w latach 70. i teraz nie byly w stanie sptaca¢ swych
zobowigzan. Dotyczyto to zwlaszcza panstw Poludniowej Ameryki, ktore byly nie
tylko bardzo zadluzone, ale takze silnie uzaleznione od migdzynarodowego handlu.
Zadhluzone panstwa rozwijajace si¢, czesto pod presja programéw naprawczych na-
rzucanych im przez migdzynarodowe instytucje finansowe, probowaly stabilizowa¢
swe gospodarki, redukujac wydatki budzetowe i zmniejszajac import.

Sytuacja taka wywierata bezposredni negatywny wplyw na rolnictwo.
Wielu rolnikéw znalazto si¢ w putapce niskich cen rolnych i wysokich realnych
stop procentowych. Mimo zmniejszenia zakupow naktadéw produkcyjnych
iredukcji zatrudnienia wyniki ekonomiczne rolnictwa w wielu krajach pogarsza-
ly si¢. W nastepstwie kryzysu redukowane byly tez programy pomocy zywno-
sciowej, co skutkowato spowolnieniem zwalczania gtodu i niedozywienia.

Dynamika eksportu rolnego w ujeciu wartoSciowym zmniejszyta si¢ w la-
tach 80., szczegolnie w krajach rozwijajacych sig¢, poniewaz ceny eksportowe
wielu produktéw rolnych w 1989 r. byly w tych krajach o jedna trzecia nizsze
niz w 1980 r. (rys. 5).

Wsrod gltéwnych przyczyn spadkowej tendencji cen eksportowych wymie-
ni¢ trzeba przede wszystkim: konieczno$¢ sptaty zadtuzenia zmuszajaca do wzro-
stu produkcji 1 podazy eksportowej surowcow rolnych, niedostateczny dostep do
rynkow panstw rozwinigtych chronionych barierami celnymi i pozacelnymi oraz
mniejszy popyt importowy tych panstw, zmniejszajacy si¢ w wyniku recesji go-
spodarczej. Niekorzystny wptyw na sprzedaz zagraniczng panstw rozwijajacych
si¢ mialy tez subsydia do eksportu rolnego stosowane w krajach bogatych.
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Rys. 5. Wartos¢ eksportu rolnego mld USD
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Duze znaczenie dla swiatowego rynku rolnego miaty glebokie reformy do-
konujace si¢ w Chinach, a zapoczatkowane jeszcze w koncu lat 70. W Panstwie
Srodka wprowadzono wowczas szereg zmian w rolnictwie majacych sprzyjaé po-
prawie wynikoéw tego sektora. Z jednej strony wyzsze ceny rolne, z drugiej, bodz-
ce dochodowe, przyspieszaty dynamike wzrostu produkcji rolnej. W latach 80.
wprowadzono tez kompleksowe zmiany strukturalne polegajace na przejsciu od
systemu produkcji kolektywnej o kontrolowanym zuzyciu zasobow, do systemu
opartego na indywidualnym gospodarstwie rolnym, ponoszacym odpowiedzial-
no$¢ za produkcje. O zuzyciu naktadow decydowaly czynniki i relacje rynkowe.
Efektem tych zmian bylo przyspieszenie wzrostu produkcji z 3% w latach 1971-
-1980 do 8% w okresie 1980-1984. Dynamika dochodu rolniczego na 1 miesz-
kanca chinskiej wsi wzrosta w tym czasie z 0,5 do 5% rocznie. Pozwolilo to tez
lepiej wykorzystac efekty nakladéw inwestycyjnych ponoszonych od wielu lat na
poprawe infrastruktury rolnictwa chinskiego.

W latach 80. zmienito si¢ takze globalne podejscie do rozwiazywania pro-
blemoéw bezpieczenstwa zywnosciowego. Do tej pory koncentrowano si¢ gtdwnie
na stronie podazowej, tj. fizycznej dostepnosci zywnosci, stabilizacji rozmiaréw
jej podazy oraz organizowaniu dystrybucji dostaw. Teraz zaczgta nabieraé zna-
czenia réwniez strona popytowa, a mianowicie wspieranie rozwoju programu
»ZYWnosc¢ za pracg” w rolnictwie lub poza nim. Tym niemniej w wyniku kolejne-
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go glodu w Afryce, bedacego nastgpstwem katastrofalnej suszy na wschodzie
i potudniu tego kontynentu, smier¢ glodowa poniosty setki tysigcy osob.

Waznym wydarzeniem dla §wiatowego handlu rolnego byto rozpoczgcie
we wrzesniu 1986 r. tzw. Rundy Urugwajskiej, tj. migdzynarodowych rokowan
prowadzonych w ramach GATT. Po raz pierwszy ich przedmiotem bylo rowniez
rolnictwo.

Poczatek nastgpnej dekady charakteryzowal si¢ duzym optymizmem co
do mozliwosci rozwoju przysziej wspotpracy migdzynarodowej, wywolanym
zakonczeniem okresu zimnej wojny. Wiele uwagi poswiecano tez krajom post-
komunistycznym znajdujacym si¢ w okresie transformacji od systemu gospo-
darki centralnie sterowanej do gospodarki rynkowej. Koniec ery komunizmu
w wydaniu ZSRR byl najwigksza zmiang polityczng od zakonczenia II wojny
swiatowej. Wraz z przemianami gospodarczymi w krajach dawnego bloku
wschodniego zaczely jednak narastaé presje etniczne i polityczne, co doprowa-
dzito do wojny na Batkanach i w centralnej Afryce.

Panstwa uprzemystowione doswiadczaly dynamicznego rozwoju. Zaciesni-
fa si¢ integracja w ramach Unii Europejskiej, mimo spowolnienia wzrostu gospo-
darczego, zaostrzania dyscypliny finansowej 1 wigkszego bezrobocia. Stany Zjed-
noczone weszly na $ciezke bezprecedensowego wzrostu gospodarczego. Towa-
rzyszyt temu niski poziom bezrobocia i inflacji oraz dynamiczny rozwoj handlu.
Jedynie Japonia, ktora uprzednio byla liderem wsrod panstw rozwinigtych pod
wzgledem wynikéw gospodarczych, znalazta si¢ w powaznej recesji. Lata 90.
byly tez okresem wzrostu gospodarczego dla wielu panstw rozwijajacych sig.
Produkt krajowy brutto w tych krajach zwigkszal si¢ w tempie 5% rocznie w la-
tach 1991-1999. Warunki dla wzrostu ekonomicznego 1 poprawy bezpieczenstwa
zywnosciowego poprawily si¢ w wyniku przyjecia demokratycznych systemow
politycznych ( np. w niektorych krajach Afryki) i konsolidacji reform gospodar-
czych. Wiele panstw rozwijajacych si¢, rowniez tych najgesciej zaludnionych,
odniosto wymierne korzysci z takich proceséw (panstwa azjatyckie).

W 1997 r. nastapit jednak kryzys finansowy w Azji Poludniowo-
-Wschodniej, ktory przyczynit si¢ do okresowego spowolnienia rozwoju w tym
regionie. Kryzys ten dotknal takze kraje Potudniowej Ameryki i Karaiby. Jednak
fundamenty ekonomiczne zostaly tam wczesniej na tyle wzmocnione, ze nie spo-
wodowato to destrukcji w gospodarce tego regionu. Nastapit jednak znaczacy
wzrost kosztow, szczegolnie w Brazylii. Spowolnieniu ulegt tez proces regionalne;j
integracji.

Znaczna poprawe¢ wynikdw gospodarczych notowano po 1995 r. w Afry-
ce. Wigzalo si¢ to z dynamicznym rozwojem eksportu rolnego, a takze z reforma
polityki w wielu krajach i restrukturyzacjq zadtuzenia. Trzeba jednak pamietaé,
ze postgp dokonat si¢ w relacji do bardzo niskiej podstawy i po bardzo dtugim
okresie regresu.
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Najwigksze zmiany dla $wiatowego rolnictwa przyniosto zakoficzenie
Rundy Urugwajskiej w 1994 r. i powstanic Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), a takze przyjecie Porozumienia w sprawie Rolnictwa jako integralnej
czesci Traktatu Koncowego tej Rundy. Efektem tego byta czgsciowa liberaliza-
cja $wiatowego handlu rolnego i1 kontrola przestrzegania przez panstwa czton-
kowskie WTO uzgodnionych zasad.

Pierwsza dekada XXI w. charakteryzowala si¢ przede wszystkim odwro-
ceniem wieloletniej spadkowej tendencji realnych cen zywnos$ci oraz silnym
i raptownym wzrostem tych cen w latach 2007-2008. Przez kilka dziesigcioleci
globalny indeks realnych cen zywnosci®® wykazywal tendencje spadkowa. Od
2002 r. wskaznik ten zaczat jednak rosnac, a dynamika jego wzrostu ulegta sil-
nemu i raptownemu przyspieszeniu w latach 2006, 2007 i do potowy 2008 r.
(rys. 6). Indeks realnych cen zywnosci ksztalttowat si¢ wowczas na poziomie
0 64% wyzszym niz w 2002 r. Wydatki krajéw rozwijajacych si¢ ponoszone na
import zywnosci niemal si¢ podwoily, a krajow rozwinigtych wzrosty o ok.
50%. Potem nastapil rownie nagty spadek cen zywnosci. Jednak ich poziom byt
nadal o ok. 50% wyzszy niz w 2005 r., tj. przed kryzysem.

Rys. 6. Indeksy realnych cen gtownych produktow zywnosciowych
(2002-2004=100)
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Zrédlo: na podstawie danych FAO.

33 FAO Real food price index.
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Transmisja wysokich cen $wiatowych na lokalne rynki rolne byta wolna,
znaczaco wolniejsza niz na rynki detaliczne. Towarzyszyta temu redukcja do-
chodow, bedaca skutkiem globalnego kryzysu gospodarczego, jaki rozpoczat si¢
w 2009 r. Wszystko to razem przyczynito si¢ do pogorszenia si¢ dostgpu do
zywnosci w krajach rozwijajacych si¢ wykazujacych jej deficyt. Deficyt ten,
szczegoOlnie w Afryce, powigkszyl si¢ m.in. wskutek spadku importu surowcow
zywnosciowych.

Stojac w obliczu tak silnego wzrostu cen zywnosci na krajowych i mie-
dzynarodowych rynkach, panstwa na calym $wiecie podjety dzialania w ramach
prowadzonych polityk narodowych, zmierzajace do zlagodzenia negatywnego
wpltywu wzrostu cen na konsumpcje zywnosci. Prébowano takze pobudzaé
wzrost krajowej produkcji rolnej. Dziatania takie mialy istotny wptyw na sytua-
cj¢ na rynkach zywnosciowych, zaréwno w wymiarze lokalnym, jak i global-
nym, gdyz dorazny, ratunkowy charakter wielu z nich i ukierunkowanie na osia-
gniecie celéw krotkookresowych powodowato czesto naruszanie, z trudem osig-
gnigtych wcezesniej, porozumien migdzynarodowych. Stosowano wiele zrézni-
cowanych rozwiazan, w zaleznosci od sytuacji wystepujacej w danym kraju.
Najczesciej stosowanymi dzialaniami interwencyjnymi byty: redukcja stawek
celnych przy imporcie Zywnosci, obnizanie podatkdw, subwencjonowanie na-
ktadow produkcyjnych, uruchamianie preferencyjnych bankowych kredytow
obrotowych, administracyjna kontrola cen zywnosci (tab. 14).
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Podobne $rodki interwencji, zmierzajace do ograniczenia cen zywnosci
i paliw, stosowane byty zaréwno w krajach bedacych duzymi graczami na glo-
balnym runku zywno$ciowym i energetycznym, jak i w krajach o niewielkim
znaczeniu dla §wiatowych obrotdw handlowych. Jednak skala i zasigg interwen-
¢ji podejmowanych w poszczegdlnych krajach réznity si¢ zasadniczo w zalez-
nosci od ich kontekstu spoteczno-gospodarczego.

Podj¢te doraznie dziatania interwencyjne spowodowaty odwrdcenie ten-
dencji liberalizacyjnych w gospodarkach wielu krajow rozwijajacych sig, wy-
pracowanych w poprzednich dekadach. W latach 70. wigkszo$¢ panstw rozwija-
jacych si¢ obrata kierunek polityki zmierzajacy do liberalizacji dost¢pu do rynku
1 tagodzenia wewngtrznych rezimow handlowych, mniejszego udzialu rzadéw
w gospodarce oraz zwalczania inflacji przez ograniczanie deficytu budzetowego.
Podejmowane w okresie wysokich cen zywnosci dziatania ratunkowe nie tylko
spowodowaly zejscie z obranej wczesniej Sciezki rozwojowej, ale takze wzmoc-
nity koncentracje rzadéw wielu krajow na poprawie samowystarczalnosci zyw-
nosciowej. Przyczyna tego byla utrata zaufania do $wiatowych rynkow jako
zrodta zaopatrzenia w niezbgdng zywnos$¢, w warunkach silnego skokowego
wzrostu jej cen i przy rosngcej wahliwosci notowan produktéow rolnych i zyw-
nosciowych. Podstawg polityki narodowego bezpieczenstwa zywnosciowego
ponownie stawata si¢ wigc wiasna produkcja. Wiele krajow rozwijajacych sig,
bedacych importerami netto zywnosci, zmienito swe strategie rozwojowe doty-
czace rolnictwa, przyznajac priorytet dzialaniom promujacym wzrost produkcji
i zmniejszenie skali uzaleznienia kraju od importu Zzywnosci.

Liczne dziatania interwencyjne podejmowane byty w warunkach silnego
biezacego zagrozenia. Stad ich perspektywa byla raczej krétkookresowa. Koszty
takich dziatan byly ogromne, a ocena ich efektywnosci w pobudzaniu produkcji
w okresie srednim jest czesto negatywna. Jedynie nieliczne kraje zastosowaly
zrownowazone $rodki dla zapewnienia wzrostu produkcji rolnej w dtugim okre-
sie. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami dziatania dorazne mialy by¢ wycofane,
kiedy tylko ustanie stan zagrozenia wywotany wysokimi cenami zywnosci. Nie
byly one bowiem cze¢scia szerszego planu reform krajowego systemu taryf cel-
nych ani tez systemu podatkowego. Wycofanie takich doraznych srodkow oka-
zato si¢ jednak jak zwykle, procesem trudnym i dlugotrwatym. Tylko niektore
instrumenty, szczegolnie te zwigzane z restrykcjami eksportowymi, zostaly rze-
czywiscie ztagodzone. Wiele innych pozostalo, mimo spadku cen rolnych
w2009 r.1po 2011 .

Gléwna krytyka podjetych dziatan zaradczych, jaka pojawita si¢ po okre-
sie kryzysu, dotyczyta ich stabego ukierunkowania, zaréwno pod wzgledem ad-
resowania do poszczegolnych grup spotecznych, jak i rozwiazywania konkret-
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nych problemoéw. Wysokie koszty dziatan interwencyjnych, przy rownoczesnej
utracie czgsci wptywow do budzetow spowodowanej redukcja cet i podatkow,
poglebita niedostatek srodkow budzetowych, ktére mozna bytoby przeznaczyé
na wsparcie konsumpcji zywnosci przez najbiedniejsze grupy spoteczenstwa.
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje, ze liczac od 2006 r., koszty fi-
skalne podjetych dziatan doraznych w 30 krajach rozwijajacych si¢ przekroczy-
ty 1% ich PKB. Tylko nieliczne kraje wprowadzity instrumenty polityki skiero-
wane do grup spolecznych o niskim poziomie dochoddéw oraz do drobnych rol-
nikow, aby rzeczywiscie pobudzi¢ ich do zwigkszenia produkcji zywnosci.

Pomimo podjetych dziatan interwencyjnych ceny zywnosci w wielu kra-
jach rozwijajacych si¢ wzrosty w latach 2007-2008 znaczaco, bo o kilkadziesiat
procent. Rzeczywisty wptyw zastosowanych polityk na redukcj¢ dynamiki tego
wzrostu jest trudny do oszacowania. Wspdtdziataja tu bowiem liczne czynniki,
takie jak: wahliwos¢ kurséw walutowych, stopien uzaleznienia gospodarki od
importu zywnosci 1 paliw, infrastruktura transportu, struktura tancucha marke-
tingowego czy systemy polityczne.

Dhugookresowa tendencja spadkowa cen towarow rolnych, wystepujaca
przed 2002 rokiem, przyczynita si¢, zdaniem wielu analitykéw do obnizenia do-
chodow rolnych oraz stagnacji konkurencyjnosci w handlu rolnym. Byta tez
jednym z powodow niedostatecznego postepu w zwalczaniu uporczywego ubo-
stwa w wielu krajach rozwijajacych si¢ 1 mniej rozwinigtych, ktérych gospodar-
ki uzaleznione sa od produkcji i eksportu ograniczonej liczby towardéw rolnych.

Mozna by wigc sadzi¢, ze wzrost cen na $swiatowych i lokalnych rynkach
zywnos$ciowych bedzie pozytywnie wplywaé na rozwoj gospodarczy krajow cha-
rakteryzujacych si¢ monokultura towarowa w eksporcie rolnym. Podstawowym
warunkiem czerpania korzysci z takiego wzrostu cen jest jednak zdolnos¢ kraju
do szybkiego reagowania nan zwigkszong podaza eksportowanych towaréw. To
z kolei okazuje si¢ trudne ze wzgledu na fakt, ze przewazajaca liczba krajow roz-
wijajacych si¢ nie dysponuje wolnym potencjatem produkcyjnym, a w innych
uruchomienie takiego potencjatu jest procesem dhugotrwatym, wymagajacym do-
datkowych naktadow rzeczowych i finansowych. Podczas gdy panstwa nadwyz-
kowe, produkujace i eksportujace zywnosé, odnosza korzysci z powodu wysokich
cen na rynkach $wiatowych, kraje o niskim dochodzie i deficycie zywnosci od-
czuwaja raczej skutki wyzszych wydatkow ponoszonych na import produktéw
rolnych. Ma to negatywne konsekwencje dla ich bezpieczenstwa zywnosciowego,
ksztattowania si¢ ferms of trade oraz poziomu zadhuzenia, a tym samym dla moz-
liwosci obecnego 1 przysztego wzrostu gospodarczego.

Niekorzystny wplyw wysokich cen zywnosci na rozwdj gospodarczy nie
ograniczat si¢ tylko do krajow rozwijajacych si¢, importujacych Zzywnosc.
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Doswiadczenia empiryczne pokazuja, ze negatywnymi konsekwencjami makro-
ekonomicznymi obje¢te mogly tez by¢ te kraje eksportujace towary rolne, ktd-
rych rolnictwo opiera si¢ na monokulturze. W warunkach wysokich cen tempo
wzrostu gospodarczego takich krajow moze by¢ bowiem nizsze niz panstw im-
portujacych zywnos¢ — zjawisko tzw. ,.choroby holenderskiej”*®. Ujawnia sie
ona przede wszystkim w krajach o ograniczonych zasobach naturalnych, w kto-
rych pojedyncze produkty rolne dominujg w catkowitym eksporcie.

W rolnictwie krajow rozwijajacych si¢ w funkcjonuje zwykle duza liczba
drobnych producentdéw, ktdrzy w niewielkim stopniu sag w stanie uczestniczy¢
w korzyS$ciach ptynacych ze wzrostu cen na rynkach $wiatowych, lub wcale
w nich nie uczestniczg. Nie mogg oni szybko zwigkszy¢ produkcji, reagujac po-
zytywnie na rosnace ceny, z powodu braku dostepu do wigkszych nakladow,
kredytow, lepszych technologii itp. Niedostateczny przyrost produkcji ogranicza
dynamike¢ wzrostu eksportu, mimo korzystnych cen. Wolno rosna wigc rowniez
dochody. To z kolei, w niewielkim tylko stopniu, stymuluje sektor rolny do dal-
szego rozwoju oraz pobudza popyt na krajowe dobra i ustugi.

W krajach rozwijajacych si¢ o niskim poziomie dochodéw, importujacych
zywno$¢, wysokie jej ceny moga pobudza¢ procesy inflacyjne i przyczyniaé si¢
do wzrostu wydatkow ponoszonych na import zZywnosci. Prowadzi to do pogor-
szenia salda krajowych rachunkéw biezacych oraz wskaznika terms of trade
w handlu zagranicznym. Poniewaz deficyt w tych krajach czesto finansowany
jest pozyczkami zagranicznymi, konsekwencja moze by¢ tez znaczny wzrost
zadluzenia. To z kolei wywiera silny negatywny wptyw na dynamike¢ wzrostu
gospodarczego w dhugim okresie.

W obliczu rosngcych silnie w latach 2007-2008 cen towardw rolnych
i zywnosciowych wiele krajow podjelo dziatania polityczne zmierzajace nie tylko
do hamowania spadku konsumpcji i wzrostu produkcji, o czym byla juz mowa
wczesniej, ale takze do ograniczenia krotkookresowego 1 ztagodzenia dlugookre-
sowego negatywnego wptywu tego zjawiska na wzrost gospodarczy. Takie makro-
ekonomiczne decyzje dotyczyly gtownie dwodch zagadnien. Po pierwsze, jak sfi-
nansowac koszty podjetych dziatan interwencyjnych, a nastgpnie jak zakumulowaé
ich korzystny efekt. Po drugie, w jaki sposob dzieli¢ wygospodarowane korzysci
badz roztozy¢ ponoszone koszty zwiazane z wysokim poziomem cen Zywnosci.
Wielu naukowcow uwaza, ze efektywna Sciezka interwencji panstwowych w okre-

3 Przyczyny tego sa nastgpujace: rosnace przychody sektoréw korzystajacych z wysokich cen
powodujg realokacje¢ zasobow takich jak praca do tych korzystnych sektordéw, a takze wzrost
popytu na wyroby i ustugi krajowe, ktore nie sg przedmiotem obrotéw na mi¢dzynarodowym
rynku. Skutkuje to wzrostem cen krajowych i uruchamia aprecjacj¢ kursu walutowego. Efek-
tem tego jest obnizenie konkurencyjnosci sektoréw nieobjetych boomem, co przynosi dtugo-
trwate niekorzystne konsekwencje dla gospodarki.
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sie kryzysu moze by¢ kombinacja $rodkoéw z dziedziny polityki fiskalnej, budzeto-
wej i monetarnej®’. Z drugiej strony pojawiaja si¢ glosy, iz wasciwym podejéciem
w takich dziataniach interwencyjnych, szczegdlnie jesli wzrost cen moze przero-
dzi¢ si¢ w trwalq tendencje, jest jedynie stosowanie narzedzi polityki monetarne;.

5.2. Rozwdj rolnictwa a transformacja wsi

Dotychczasowe wywody odnosily si¢ gtownie do ilosciowych przemian
dokonujacych si¢ w swiatowym w rolnictwie, traktowanym jako element glo-
balnego systemu zywnosciowego. Obecnie zajmiemy si¢ rozwojem tego sektora
w kontekscie transformacji wsi jako miejsca zycia i1 dziatalnosci zawodowej jej
mieszkancéw. Rozwdj rolnictwa jako kategoria jakosciowa znajduje wyraz
przede wszystkim w pozytywnych przemianach zachodzacych w:

o otoczeniu instytucjonalnym, tj. systemie polityczno-prawnym, polityce
wobec wsi i rolnictwa, normach i regulacjach dotyczacych rozwoju, orga-
nizacjach wspierajacych rolnictwo i utatwiajacych jego rozwoj;

o warunkach i jakosci zycia rolnikdéw i mieszkancow wsi;

o bezpieczenstwie zywnosciowym i sposobie odzywiania;

o strukturach systemu zywnosciowego;

o ekonomicznym dobrobycie spotecznosci rolniczej i wiejskiej;

o poziomie wiaczenia spotecznego i przeciwdzialaniu marginalizacji.

Zgodnie z wynikami analiz prezentowanymi przez Migdzynarodowy Fun-
dusz Rozwoju Rolnego (IFAD) w Raporcie z 2016 obserwuje si¢ staly postep
w redukowaniu biedy w skali globalnej. Jednakze w wiekszo$ci regionow swiata
na obszarach wiejskich wskazniki te sa ciagle jeszcze dalece niezadawalajace.
Skutkuje to spotecznym, ekonomicznym i politycznym wykluczeniem i margi-
nalizacja ludnosci wiejskiej, szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢. Kraje te
doswiadczaja silnych strukturalnych barier w dostepie do: technologii, zrodet
finansowania dziatalnosci gospodarczej, wiedzy oraz rynkéw zaréwno produk-
tow 1 ustug, jak i srodkow produkcji dla rolnictwa.

Z drugiej strony nasilajaca si¢ presja na zasoby naturalne wsi zwigzana
jest z narastajacymi niekorzystnymi z punktu widzenia ekologii praktykami
w produkcji rolnej, wynikajacymi z rosnacej populacji, a takze z postgpujaca
urbanizacja, konwersja ziemi rolnej i ubytkami obszaréw lesnych. Ograniczone,

37J. Kulawik pisze: ,,W obliczu narastajacych zaburzen na miedzynarodowych rynkach finan-
sowych, zywnosciowych i surowcowych oraz wdrazanych na szeroka skalg¢ programow anty-
kryzysowych coraz wazniejsza staje si¢ kwestia dobrej polityki fiskalnej, budzetowej i mone-
tarnej.” Kulawik J.: Polityka fiskalna i budzetowa a finanse polskiego rolnictwa. Zagadnienia
Ekonomiki Rolnej, nr 4, 2009. Poréwnaj tez Deidda L.: ,Interaction between economic and
financial development.” Journal of Monetary Economics, vol. 53, nr 2, 2006.

3% Rural Development Report 2016, IFAD, Rome 2016.
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cho¢ zroéznicowane regionalnie sg tez mozliwosci gospodarstw wiejskich w ge-
nerowaniu dochodow uzyskiwanych ze zrodet pozarolniczych, ktore nabieraja
coraz wazniejszego znaczenia w nowoczesnych koncepcjach rozwojowych.
Utrudnia to wielu gospodarstwom wiejskim wiaczenie si¢ do gtdéwnego nurtu
nowych sposobdw gospodarowania na wsi.

Lagodzenie biedy na wsi musi wiec wiaza¢ si¢ nie tylko z rozwojem same-
go rolnictwa, ktore nadal pozostaje gtownym rodzajem dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich, ale przede wszystkim z rozwojem wsi. Inwestycje zwigk-
szajace produktywnos¢ rolnictwa, a jednoczesnie poprawiajace efekty szeroko
rozumianej gospodarki wiejskiej maja silny pozytywny wptyw na wzrost gospo-
darczy i redukcj¢ biedy. Wplyw ten ma zarowno charakter bezposredni — przez
zwigkszanie dochodow i bezpieczenstwa zywnosciowego — jak i posredni — przez
poprawe edukacji, opieki zdrowotnej czy dostepu do ustug socjalnych.

Rozwdj wiejski trzeba wigc zdaniem ekspertow z IFAD rozpatrywac
w kontekscie wzajemnych powigzan 1 interakcji migdzy rozwojem rolnictwa
a transformacja obszarow wiejskich, samej wsi i wiejskich struktur gospodar-
czych, a takze na tle zmieniajacych si¢ relacji miasto/wie§ w procesie inkluzyj-
nej, a nastepnie strukturalnej transformacji wsi. Wszystkie te procesy prowadza
do redukc;ji biedy na obszarach wiejskich oraz do wiaczenia spotecznego ludno-
$ci wiejskiej dotad marginalizowanej w nastepstwie niezréwnowazonego wzro-
stu ekonomicznego (rys. 7).

Koncepcja IFAD zaktada, ze celem rozwoju rolnictwa na obszarach wiej-
skich jest poprawa nie tylko dobrobytu ekonomicznego, ale takze jakosci zycia rol-
nikdw. Rozwdj taki pociaga za soba wzrost zuzycia zasobow naturalnych, gtéwnie
przez intensyfikacj¢ wykorzystania ziemi, wigksze naklady s$rodkéw produkeji,
lepsze nawadnianie i wykorzystanie kapitalu ludzkiego. Poprawie ulegaja takze
ustugi $wiadczone na rzecz rolnictwa oraz infrastruktura wiejska, co przyczynia si¢
do wzrostu pozarolniczego zatrudnienia. Rozwija si¢ nie tylko rolnictwo, ale takze
wies jako miejsce zycia jej mieszkancoéw. Spoteczne i ekonomiczne funkcje rolnic-
twa ulegaja wiec zmianom w procesie spoteczno-gospodarczego rozwoju. Tempo
tych zmian zalezy od uwarunkowan endogenicznych, jak tez egzogenicznych. Te
pierwsze to przede wszystkim: zasoby czynnikow wytworczych i relacje migdzy
nimi, stosowane techniki produkcyjne, jakos$¢ kapitatu ludzkiego, poziom docho-
doéw rolniczych, kultura biznesowa, powigzania z otoczeniem. Uwarunkowania
zewnetrzne obejmuja natomiast czynniki:

o demograficzne — liczebnos¢ populacji, jej struktura, urbanizacja;

° srodowiskowe — zasoby naturalne, stopien ich degradacji, zmiany klima-
tyczne, presja na ochrong srodowiska naturalnego;

° ekonomiczne — tempo wzrostu gospodarczego, poziom cen produktéw

i sSrodkéw produkcji, stopa bezrobocia, wymiana handlowa;

54



o spoteczno-kulturowe — systemy wartosci, wykluczenie badz wilaczenie
spoleczne, poziom wyksztalcenia, prawa cztowieka, preferencje kon-
sumpcyjne, zdolnosci adaptacyjne;

o technologiczne — wydatki na badania i rozwdj, dostepnos¢ nowoczesnych
technologii, innowacyjnos¢;
o instytucjonalne — polityka, organizacje, normy, regulacje, podmioty.

Szczegodlna rolg w procesie rozwoju rolnictwa odgrywaja instytucje. Instytucje
moga przyczynia¢ si¢ do poprawy efektywnosci rolnictwa, zwigkszajac plynnosé¢
1 przejrzystos¢ rynku, utatwiajac dostep do kapitatu i naktadéw dzigki odpowiednie-
mu systemowi finansowania, transferujac postep 1 utatwiajac jego absorpcje.

Rozwdj wiejski przynosi z kolei postgp w tworzeniu mozliwosci dla po-
prawy dobrobytu ludnosci wiejskiej, ale takze rozwoju jej cech osobowych.
Oprocz rozwoju rolnictwa dokonuje si¢ takze rozwdj cztowieka oraz realizacja
celow spotecznych i srodowiskowych, a nie tylko ekonomicznych. Pozadane jest
wige, aby do kwestii rozwoju wiejskiego podchodzi¢ w sposob wielosektorowy,
uwzgledniajac rolnictwo, turystyke, rekreacjg, ustugi dla miast, niszowe prze-
tworstwo surowcow wytwarzanych przez lokalne rolnictwo, ale takze edukacje,
opieke zdrowotna, ustugi socjalne.

Transformacja inkluzyjna wsi reprezentuje inne spojrzenie na gospodarke
wiejska. Poprawa produktywnosci rolnictwa prowadzi do wzrostu nadwyzki pro-
dukcji i wywoluje potrzebg jej komercjalizacji. Nastepuje zroznicowanie wzorcow
produkcji, ale takze wzorcow zycia na wsi. Poszerzaja si¢ mozliwosci zatrudnienia
poza gospodarstwem rolnym, ro$nie przedsiebiorczo$¢ mieszkancdéw wsi, poprawia
si¢ dostep do ustug i infrastruktury spotecznej, a takze wptyw na decyzje politycz-
ne. Wzrost staje si¢ bardziej zrdwnowazony. W miar¢ postepujacego procesu trans-
formacji wiejskiej staje si¢ ona coraz bardziej inkluzyjna. Zwicksza si¢ zdolnosé
mieszkancow wsi do rozwijania swoich zdolno$ci oraz realizowania praw ekono-
micznych, spolecznych i politycznych. Prowadzi to do znaczacej poprawy pozycji
i jakosci zycia ludnosci poprzednio marginalizowanej — drobnych rolnikow, kobiet,
mtodziezy, grup etnicznych i rasowych, ofiar katastrof i konfliktow.

Transformacja strukturalna, bedaca jednoczesnie przyczyna i efektem
wzrostu gospodarczego, jest nastgpstwem rosnacej produktywnosci zaréwno
gospodarki rolnej, jak i miejskiej. Zmienia si¢ struktura gospodarcza na wsi, od
dominacji rolnictwa do przewagi przemystu i ustug. Zwigksza si¢ udziat wsi
w miedzynarodowym handlu. Rosna migracje ze wsi do miasta w wyniku poste-
pujacego procesu urbanizacji. Nasilajg si¢ zmiany demograficzne, od wysokiego
do niskiego wskaznika urodzen. Powstaje potrzeba zarzadzania procesami poli-
tycznymi, kulturowymi, spotecznymi i srodowiskowymi dla zachowania zréw-
nowazonego rozwoju w dtugim okresie.
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Rys. 7. Rozwoj rolnictwa, wsi i transformacja wiejska
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Zrédlo: modyfikacja za: Rural Development Report 2016. IFAD, Quintily Rome 2016.

Po zakonczeniu drugiej fali wysokich cen zywnosci na rynkach $wiato-
wych w globalnej gospodarce nastapity znaczace przemiany strukturalne zmie-
niajace tez perspektywy rozwojowe. Niektore kraje o relatywnie niskim pozio-
mie dochodu wykazywaty najszybsze wskazniki wzrostu gospodarczego. Gtow-
nymi czynnikami sprawczymi tych przemian byty:

o pojawienie si¢ mocnych rynkow w krajach o $rednim poziomie wzrostu
gospodarczego;

o szybko postgpujacy proces urbanizacji;

° rosnacy popyt na zywnos¢;

° szoki wywotywane zmiennoscia cen nosnikdw energii, ale takze zmiana-
mi klimatycznymi i konfliktami zbrojnymi;

° duza skala migracji ludnosci, w tym roéwniez migdzy panstwami.

Swiatowy sektor rolny nadal zdominowany jest przez drobnych rolnikéw
mieszkajacych w krajach rozwijajacych sie. Wigkszos$¢ sposrdd ok. 570 min go-
spodarstw rolnych na §wiecie stanowig gospodarstwa male prowadzone przez ro-
dziny wiejskie. Dostarczaja one ok. 70% globalnej produkcji zywnosci®. Ci
drobni rolnicy z jednaj strony sg najwazniejszym elementem nowej koncepcji
bezpieczenstwa zywnosciowego. Z drugiej, najsilniej doswiadczaja skutkdéw ist-
niejacych barier, gdyz sa mato odporni na szoki i wykazuja niskg zdolno$¢ do re-
agowania na pojawiajace si¢ szanse. Mimo wiec, ze zmiany dokonujace si¢ w go-

% Dane Komitetu Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego (CFS).
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spodarce Swiatowej kreuja nowe mozliwosci zwigzane z pojawianiem si¢ 1 rozwo-
jem nowych rynkow, przedsigbiorczos$ci 1 poprawa jakosci zycia na wsi i w sekto-
rze rolno-zywnosciowym, dla wielu mieszkancow wsi, szczegolnie w krajach
rozwijajacych sig, istniejace bariery i poziom ryzyka sa nadal zbyt wysokie. Idea
transformacji obszaréw wiejskich ma wilasnie umozliwia¢ ludnosci zamieszkatej
na wsi partycypowanie w dokonujacych si¢ zmianach.

Transformacja taka jest powigzana ze zmianami strukturalnymi w catej
gospodarce. Przemiany na wsi oraz rozw0j miast musza by¢ traktowane jako
procesy wspodtzalezne, prowadzace do poprawy jakosci zycia i inkluzyjnego
wzrostu gospodarczego. Wzrostu zréwnowazonego we wszystkich jego wymia-
rach, tj. ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym. Réwnoczesnie spotecz-
ne i ekonomiczne funkcje rolnictwa zmieniajg si¢ w tym procesie. Na nizszym
poziomie transformacji wspierany jest przede wszystkim wzrost produktywnosci
rolnictwa, a jego wptyw na rozwdj wsi jest znaczacy. Na poziomie srednim na-
stgpuje modernizacja sektora rolnego, przechodzenie do wigkszej specjalizacji
i dywersyfikowanie produkcji rolnej. Gospodarka wiejska stale jednak jeszcze
opiera si¢ gldwnie na rolnictwie. Na wysokim poziomie transformacji rolnictwo
staje si¢ tylko jedna z dziatalnosci gospodarczych na wsi, ale jego udziat w pro-
dukcji i1 zatrudnieniu relatywnie maleje. Rosng natomiast znaczaco funkcje pu-
bliczne, w tym ustugi dla rozwijajacych si¢ miast.

Rozwdj rolnictwa, interaktywny z transformacjg obszaréw wiejskich
i przemianami strukturalnymi w gospodarce zywnosciowe;j, jest $cisle powigzany
z kategorig inwestycji. Z punktu widzenia analizowanych celow rozwojowych
istotne jest pojecie tzw. odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwo 1 systemy
zywnosciowe. Odnosi si¢ ono do tworzenia aktywow produkcyjnych i kapitatu
(fizycznego, ludzkiego, intelektualnego) zorientowanych na osiagnigcie wyzna-
czonych celow, tj. zrownowazonego rozwoju rolnictwa oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa zywnosciowego i odpowiedniego wyzywienia calej $wiatowej populacji
do 2030 r.* Odpowiedzialne inwestowanie w rolnictwo opiera si¢ na respektowa-
niu praw cztowieka, w tym prawa do zywnosci i odpowiedniej diety. Uwzglednia
tez priorytety: matych producentéow rolnych, drobnych przetworcéw surowcoéw
rolnych, pasterzy, ludnosci rdzennej i pracownikow rolnych, a takze zywotng rolg
drobnych rodzinnych gospodarstw rolnych w procesie inwestowania w rolnictwo,
chronigc ich zdolnosci inwestycyjne. To oni sa bowiem gtéwnymi inwestorami
wlasnego kapitatu 1 pracy w sektorze rolnym. Inwestycje w rolnictwie tworza tez
efekt mnoznikowy w sektorach komplementarnych.

40 Zalozenia Agendy 2030 okreslajacej 17 celow zréwnowazonego rozwoju i nawotujacej do
radykalnej zmiany podejscia do kwestii rozwoju.

57



5.3. Zréwnowazony rozwdj rolnictwa a bezpieczenstwo zywnosciowe

Ciekawe podejscie do interakcji migdzy rozwojem rolnictwa a bezpie-
czenstwem zywnosciowym prezentuje High Level Panel of on Food Security
and Nutrition pod kierunkiem W. Legga.*' Wedtug tej koncepcji relacje miedzy
zrdwnowazonym rozwojem rolnictwa, uwzgledniajacym czynniki ekonomiczne,
spoleczne i srodowiskowe, a bezpieczenstwem zywnosciowym, bedacym zasad-
niczym celem globalnego systemu zywnosciowego, mozna rozpatrywaé w czte-
rech wymiarach. W wyniku postepujacych proceséw gospodarczych ujawniaja
si¢ podstawowe dtugookresowe tendencje rozwojowe w gospodarce w wymia-
rze globalnym i lokalnym. Tworza one okreslony kontekst dla zrownowazonego
rozwoju rolnictwa. Tendencje te dotycza takich parametréw, jak: rozwdj popu-
lacji 1 towarzyszace temu zmiany demograficzne, wzrost gospodarczy 1 dynami-
ka dochoddéw ludnosci, postep technologiczny, proces urbanizacji i postgpujace
przemiany w relacjach miasto-wies, zmiana diety nastepujaca w wyniku wzrostu
gospodarczego i rozwoju spolecznego, ale jednoczesnie skutkujaca coraz luzniej-
szymi zwiazkami migdzy zywnoscia a lokalng tradycja i kultura, a takze lokalny-
mi technikami wytworczymi.

Te podstawowe tendencje rozwojowe, przyjmujace niekiedy posta¢ glo-
balnych megatrendéw, oraz interakcje migdzy nimi tworza nowy wymiar anali-
zowanych powigzan migdzy zrdwnowazonym rozwojem rolnictwa i bezpieczen-
stwem zywnosciowym, kreujac wyzwania, ktérym musi sprosta¢ zrownowazony
rozwoj rolnictwa. Wyzwania takie dotycza przede wszystkim roli rolnictwa
w systemie produkcji i dystrybucji zywnosci, ale takze w catej gospodarce naro-
dowej. Moga one mie¢ zarowno charakter przekrojowy, ogolny, jak i szczegd-
towy, zwigzany z konkretna sytuacja w konkretnym kraju. Stanowig okreslone
warunki brzegowe dla zrownowazonego rozwoju rolnictwa. Za podstawowe de-
terminanty uznaje si¢ tu powszechnie takie czynniki, jak: wyposazenie w zasoby
naturalne oraz ich dostepnos¢, stosowane techniki i technologie wytworcze, ska-
l¢ produkcji rolnej, sposoby gospodarowania w rolnictwie i na wsi, strukture
gospodarstw rolnych, zasady uzytkowania ziemi, regulacje dotyczace prawa
wlasnosci ziemi i jej dzierzawy, wykorzystywanie zasobéw pracy w rolnictwie
z uwzglednieniem pozycji kobiet i mtodziezy wiejskie;.

Trzeci wymiar zaleznosci dotyczy samego procesu zréwnowazonego roz-
woju rolnictwa, ktory oparty jest na trzech gléwnych, wzajemnie powiazanych ze
soba filarach, tj. wydajnosci wykorzystywanych zasobdw, elastycznosci wobec
zewngtrznych szokow oraz spotecznej rownosci i odpowiedzialnosci wobec przy-

* Sustainable agriculture development for food security and nutrition: what role for livestock?
HLPE Report no. 10, July 2016.
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sztych pokolen. Oceniajac wydajnos¢ zasobow wykorzystywanych w procesie
produkcji zywnosci uwzglednia si¢ nie tylko konwencjonalne relacje typu na-
ktad/efekt, ale takze wptyw, jaki zuzywanie tych zasobéw wywiera na srodowi-
sko naturalne. Innymi stowy pozytywne i negatywne efekty zewnetrzne gospo-
darki rolnej. Relacje miedzy zuzyciem zasobow przez sektor rolny, w tym zaso-
boéw deficytowych, a srodowiskiem nie sg uwzgledniane w klasycznym podejsciu
ekonomicznym do kwestii produktywnosci naktadow. Jest to kategoria jakoscio-
wa, trudna do bezposredniej wyceny ekonomicznej w rachunku kosztow ciggnio-
nych. Efekty, np. zmian klimatycznych bgdacych nastgpstwem zachwiania tych
relacji, maja jednak bezposrednie wymierne przetozenie na wyniki ekonomiczne,
np. zmniejszenie plondw w nastgpstwie suszy, badz zmniejszenie wydajnosci
zwierzat gospodarskich w nastgpstwie braku dostatecznej ilosci wody.

Elastycznos¢ systemdéw rolnych odzwierciedla ich zdolno$¢ do reagowania
na szoki wywolane przez czynniki zewnetrzne, takie jak zjawiska pogodowe, po-
gorszenie relacji terms of trade migdzy cenami produktow sprzedawanych i na-
bywanych przez rolnictwo czy tez duza zmiennos$¢ cen, zwigkszajaca ryzyko
w gospodarce rolnej. Wazna jest takze zdolnos¢ danego systemu do adaptowania
si¢ do czynnikow ryzyka. Brak odpowiedniej elastycznosci, tj. zdolnosci do szyb-
kiego reagowania na negatywne bodzce zewngtrzne i adoptowania si¢ do zacho-
dzacych zmian egzogennych, moze zakldca¢ badz nawet uniemozliwiaé¢ zrowno-
wazony rozwoj rolnictwa.

Czwarty wymiar zwigzany jest z bezpieczenstwem zywnosciowym, do
ktérego prowadzi¢ ma zrownowazony rozwdj rolnictwa. Bezpieczenstwo to
oparte jest na czterech filarach: osiagalnosci, tj. wystarczajacej podazy zywnosci
w danym miejscu i czasie; dostepu ekonomicznego — podaz zywnosci przy od-
powiednich relacjach cen do dochoddw, a takze dostep do aktywow produkcy;j-
nych; stabilnosci podazy zywnosci 1 warunkow dostgpu do niej; przyswajalnosci
sktadnikow pokarmowych zawartych w pozywieniu (rys. 8).
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Rys. 8. Relacje migdzy zrownowazonym rozwojem rolnictwa
a bezpieczenstwem zywnosciowym

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Cztery filary:

- osiggalno$¢ (podaz zywnosci)

- dostep (do zywnosci, ale tez do aktywow produkcyjnych)
- stabilno$¢ (pewnos¢ dostgpnosci, rdwniez ekonomicznej)
- wykorzystanie zywnosci (przyswajanie sktadnikow)

ZROWNOWAZONY
ROZWOJ ROLNICTWA

Trzy zasady:

- efektywnos¢ zasobow

- elastycznos$¢ wobec szokow
- odpowiedzialnos¢ spoteczna

- zasoby naturalne
- zmiany klimatu

- straty zywnosci
- prawa do ziemi
- dostep do rynku - miejsca pracy

- zmienno$¢ cen - zdrowie

- réwnos¢ pokolen - dobrostan zywca
- réwnos¢ plci - normy spoteczne
- inne szoki - kultura lokalna

WYZWANIA

TENDENCJE

- zmiany demograficzne

; N - urbanizacja
- unlﬁk'a.lqa diety - zmiany w $wiatowym handlu
- rozwoj technologii

- wzrost gospodarczy

- dystrybucja dochodow
- nowy system zywnosciowy

Zrédlo: na podstawie CFS HLPE Report 10, Rome 2016.
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6. Zmiany jakoSciowe w Swiatowym systemie ZywnoSciowym

Dziatalno$¢ gospodarcza na swiecie — produkcyjna, dystrybucyjna, ustugo-
wa — coraz cze$ciej prowadzona jest w ramach globalnych sieci. Inaczej méwiac
w ramach ponadnarodowych tancuchow wartosci, obejmujacych swym zasiggiem
i wptywem rozne kraje. Relacje biznesowe maja tu charakter zarbwno wewnetrzny,
dotycza danego podmiotu gospodarczego, jak i zewnetrzny — funkcjonujgq miedzy
podmiotami calej sieci. Postgpuje wiec proces przechodzenia od globalizacji sekto-
rowej do globalizacji obejmujacej caty tancuch wartosci. Migdzynarodowa aloka-
cja poszczegdlnych dziatan koordynowana jest przez ponadnarodowe korporacje
dzigki nowoczesnym technologiom cyfrowym i komunikacyjnym.

W ciagu niespelna 20 lat liczba pracownikow zatrudnionych w globalnych
fancuchach wartosci podwoita si¢ i w 2013 r. wynosita ponad 450 miln. Mowi
si¢ czesto o tym, ze ponadnarodowe korporacje tworza miejsca pracy w krajach
rozwijajacych sie, przenoszac tam swa dziatalno$¢ produkcyjna. Znacznie mniej
natomiast o tym, ze motywem takich przesunig¢ jest gldéwnie poszukiwanie
mozliwosci redukcji kosztow dziatania catej sieci, i ze w zwiazku z tym wywie-
ra to niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo pracy, a takze presj¢ na zarobki
i warunki zatrudnienia — szczegdlnie niskokwalifikowanej sity roboczej. Kraje
rozwijajace si¢ sa tez niejako przyporzadkowywane niskowartosciowym seg-
mentom globalnego tancucha wartos$ci, co ogranicza ich mozliwos$ci rozwojowe.

Globalny tancuch wartosci dotyczacy zywnosci podlega tym samym za-
sadom wspotczesnego paradygmatu rozwojowego. Gospodarstwa domowe, dys-
ponujac niezbednymi srodkami finansowymi, reprezentuja efektywny popyt,
ktéry kreuje podaz zywnosci. Poprawa systemu zywno$ciowego, m.in. dzieki
lepszemu dostepowi do aktywow produkeyjnych i zmniejszeniu strat, przyczy-
nia si¢ do redukcji kosztow wytwarzania zywnosci. Staje si¢ to impulsem dla
dalszego wzrostu gospodarczego w segmencie zywnos$ciowym, tworzac korzy-
$ci zarowno dla jej producentdw, jak i konsumentéw. D. Neven twierdzi, ze
wzrost ten oparty jest na pigciu komponentach:
wynagrodzeniu pracownikow;
wynagrodzeniu wilascicieli aktywows;
wptywach z podatkéw do budzetu;
wigkszej dostepnosci zywnosci dla konsumentdw;
oddziatywaniu (minimalizowanie negatywnego wptywu) na srodowisko
naturalne.

kW=

Zréwnowazenie globalnego tancucha zywnosciowego obejmuje wigc nie
tylko kwestie gospodarcze, ale rowniez spoteczne i srodowiskowe: dostgp do
rynku i zdolnos¢ do konkurowania na nim warunkowane sa bardziej sprawie-
dliwym podziatem wigkszej wartosci dodanej wytworzonej w ramach zréwno-
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wazonego tancucha zywnosciowego oraz mniejszg presja na nieodnawialne za-
soby naturalne. Zwigkszone zyski, dochody pracownikow i oszczednosci rein-
westowane sg w rozwdj. Tworzy to efekt mnoznikowy. Wyzsze wydatki pu-
bliczne na cele spoteczne i srodowiskowe kreuja postep™.

Rolnictwo moze przyczynia¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go, ale takze do poprawy efektywnosci wykorzystania ograniczonych zasobow
ziemi oraz wody 1 intensyfikacji produkcji zywnos$ci jako: rodzaj aktywnosci
gospodarczej, zrodlo bezpieczenstwa zywnosciowego, dostawca ustug srodowi-
skowych 1 klimatycznych. E. Ligon i E. Sadoulet wykazali, ze wzrost uzyskiwa-
ny w rolnictwie jest bardziej efektywny w likwidowaniu biedy niz w jakimkol-
wiek innym sektorze™®.

Globalizacja gospodarki wymaga tez globalnego podejscia do formutowa-
nia celow i zasad zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, uwzgled-
niajacego rozwoj cztowieka, tzn. dokonujace si¢ dzigki temu rozwojowi przemia-
ny jakosciowe. Swiatowa spoleczno$é, przez swoich przedstawicieli, uzgodnita
takie wspolne zasady dziatania oraz zestaw celéw rozwojowych. Zostaly one za-
pisane w Agendzie 2030 — dokumencie, ktory ma charakter globalny co do zakre-
su, ale uwzglednia narodowy kontekst implementacyjny. Cele te sa nastgpujace:

1. likwidacja ubdstwa wszedzie i we wszystkich jego formach;

2. likwidacja gtodu i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

3. zapewnienie zdrowego zycia wszystkim, niezaleznie od wieku;

4. zapewnienie dostgpu do inkluzyjnej edukacji i statlego uczenia sig;
5. zapewnienie rownosci plci i wzmocnienie praw kobiet i dziewczat;
6. zapewnienie wszystkim dost¢gpu do wody i sanitariatow;

7. zapewnienie dostgpu do zrodet energii po akceptowalnych cenach;
8. wspieranie zrownowazonego, inkluzyjnego wzrostu gospodarczego;
9. budowanie elastycznej infrastruktury spolecznej;

10.  zmniejszania nierdwnos$ci wewnatrz i miedzy panstwami,

11.  poprawa bezpieczenstwa miast i osiedli ludzkich;

12.  wspieranie wzorcdw zrownowazonej produkeji 1 konsumpcji;

13.  powstrzymywanie negatywnych zmian klimatu;

14.  ochrona i zrbwnowazone wykorzystywanie morz i oceanow;

15.  ochrona lokalnych ekosystemdw i bior6znorodnosci;

16.  zapewnienie rownego dostgpu do prawa, budowa instytucji;

17.  wzmocnienie globalnego partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju.

2 Neven D., Developing sustainable food value chains. Guiding principles. FAO, Rome 2014.
 Ligon E., Sadoulet E., Estimating the effects of aggregate agricultural growth on the distribu-
tion of expenditures. Background Paper for the World Development Report 2008, WBG, 2007.
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Przytoczone cele rozwojowe majg zachowywaé zunifikowane i ponadcza-
sowe pryncypia oraz doprowadzi¢ do zmiany rol kobiet i mgzczyzn na rynku
pracy oraz w dostgpie do edukacji, modernizacji spoteczenstw, wzmocnienia
rozwoju cztowieka w obecnych i przysztych pokoleniach. Ich realizacja begdzie
wigc sprzyjac¢ przemianom jako$ciowym w globalnej gospodarce, w tym w glo-
balnym systemie zywnosciowym.

Jak juz zaznaczono, podstawowym celem $wiatowego rolnictwa, a szerzej
Swiatowego systemu zywnosciowego, jest, a przynajmniej powinno by¢, zapew-
nienie globalnej populacji jak najlepszego wyzywienia. Skala, w jakiej gldd i nie-
dozywienie, a takze nicodpowiednia dieta wystepuja jeszcze w roznych regionach
$wiata to miara pokazujaca, w jakim stopniu cel ten nie jest jeszcze osiggany.

W nadchodzacych dziesigcioleciach popyt na produkty $wiatowego rol-
nictwa bedzie si¢ zwiekszatl przede wszystkim pod wptywem takich czynnikdw,
jak: rosnaca liczba ludnosci, zwigkszajace sie dochody, postepujacy szybko pro-
ces urbanizacji, zmiany we wzorcach spozycia, rosnaca komercjalizacja relacji
gospodarczych, w tym dostepu do zywnosci. Problemy zrownowazonego roz-
woju rolnictwa charakteryzuja sie kompleksowoscia, wynikajaca zaréwno z ko-
niecznosci uwzgledniania dtugookresowej pespektywy tego rozwoju, jak i inte-
rakcji migdzy ekonomicznymi, spolecznymi, srodowiskowymi i instytucjonal-
nymi wymiarami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Takie wielowymiarowe
podejscie oparte jest na kilku przestankach:

o bariery w realizacji prawa do zywnosci przez wszystkich mieszkancoéw

Ziemi sa w duzym stopniu nastgpstwem nierdwnosci ekonomicznych

i spotecznych, w tym przede wszystkim nierdéwnosci w dostepie do akty-

wow produkcyjnych. Wazne znaczenie maja tez takie aspekty, jak nie-

réwnowaga pozycji poszczegdlnych grup spotecznych oraz wszelkiego

rodzaju dyskryminacje — polityczne, etniczne, religijne, piciowe, pokole-

niowe. Wystepuja one zar6wno na obszarach wiejskich, jak i w miastach;
° zwigksza si¢ znaczenie aspektéw zdrowotnych w rozwoju spoleczno-

-gospodarczym. Rosnie swiadomo$¢ ryzyka zwiazanego z industrializa-

cja, intensyfikacja i nadmierng koncentracjg produkcji, w tym takze pro-

dukcji zywnosci wytwarzanej w coraz bardziej kompleksowych tancu-
chach wartosci. Problemy rodzi tez przenoszenie si¢ niektorych chordb
odzwierzegcych na ludzi. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie rozwo-
ju tzw. rolnictwa miejskiego, w coraz wigkszych, bardziej zaludnionych
centrach urbanistycznych. Zagrozenie zdrowotne moze tez wynikac z odi-
zolowania konsumentow od procesu produkcji zywnosci i miejsca jej
produkcji pierwotnej, jakim jest wie$ i rolnictwo. Konsument traci zdol-
no$¢ obserwowania tego procesu i jego bezposredniej akceptacji. Z kolei
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yjednolicanie wzorcow konsumpcyjnych i rozpowszechnianie si¢ modelu
konsumpcji zachodniej powoduje utratg warunkowanej lokalnie rézno-
rodnosci mikrobiologicznej stanowiacej wazny czynnik ochronny organi-
zmu. Niemal kazdy podrézujacy mogt doswiadezy¢ skutkow naglej zmia-
ny wlasnej tradycyjnej diety;

o w skali globalnej priorytet statego wzrostu gospodarczego coraz bardziej
stoi w sprzecznosci z celami spotecznymi i srodowiskowymi. A. Kowal-
ski zauwaza, ze wspodtczesny kapitalizm koncentruje si¢ na przeptywach
finansowych, a interes spoteczny staje si¢ mato wazny. Mimo wzrostu go-
spodarczego w wielu krajach rozwinietych narasta dtug publiczny, co
ogranicza mozliwosci finansowania waznych potrzeb spolecznych czy
srodowiskowych*. Trzeba tez pamietaé, ze procesy spoteczne ksztaltuja
si¢ w okresach dlugich, obejmujacych czgsto wiele dziesigcioleci, a wzro-
stu gospodarczego nie da si¢ oddzieli¢ od zwigkszonego zuzycia zasobow,
a wigc od wiekszego obciazenia Srodowiska naturalnego. Permanentny
wzrost wymaga bowiem, aby zyski, rowniez te uzyskiwane dzigki wyz-
szej produktywnosci czynnikow wytworczych, inwestowane byly w po-
wigkszanie produkc;ji.

* Kowalski A., Nowe wyzwania wobec polityki wzrostu i spolecznej. Konkurencyjnosé gospo-
darki w kontekscie dzialan polityki spolecznej — perspektywa krajowa. Monografie Programu
Wieloletniego 2015-2019, nr 26, [ERiGZ-PIB Warszawa, 2016.
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Aneks 1. Analizowane regiony

i X Wsch. Azia Wsch. Europa Ameryka
Kraje arabskie | . Pacyﬁﬂ i Centralna Lacifiska Pid. Azja Sub‘;fl:z]r‘;‘jska
Azja i Karaiby
Algieria Kambodza Albania Antigua Afganistan Angola
Bahrajn Chiny Armenia i Barbuda Bangladesz Benin
Dzibuti Fidzi Azerbejdzan Argentyna Butan Botswana
Egipt Indonezja Biatorus Bahamy Indie Burkina Faso
ITrak Kiribati Bosnia i Herc. Barbados, Iran Burundi
Jordania Korea Pn. Gruzja Belize Malediwy Wyspy Zielonego
Kuwejt Laos Kazachstan Boliwia Nepal Przyladka
Liban Malezja Kirgistan Brazylia Pakistan Kamerun
Libia W. Marshalla Motdawia Chile Sri Lanka Republika
Maroko Mikronezja Czarnogora Kolumbia Srodkowej Afryki
Palestyna Mongolia Serbia Kostaryka Czad
Oman Mjanma Tadzykistan Kuba Komory
Katar Nauru Macedonia Dominika Kongo
Arabia Saud. Palau Turcja Dominikana Demokratyczna
Somalia Papua-N. Gw. Turkmenia Ekwador Republika Konga
Sudan Filipiny Ukraina Salwador Wybrzeze Kosci
Syria Samoa Uzbekistan Grenada Stoniowe;j
Tunezja W. Salomona Gwatemala Gwinea
ZEA Tajlandia Gujana Rownikowa
Jemen Timur Haiti Erytrea
Tonga Honduras Etiopia
Tuwalu Jamajka Gabon
Vanuatu Meksyk Gambia
Wietnam Nikaragua Ghana
Panama Gwinea Bissau
Paragwaj Kenia
Peru Lesotho
Saint Kitts Liberia
i Nevis Madagaskar
Santa Lucia Malawi
Saint Vincent Mauretania
i Grenadyny Mauritius
Surinam Mozambik
Trinidad Namibia
i Tobago Niger
Urugwaj Nigeria
Wenezuela Rwanda,
Sao Tome
i Principe
Senegal
Seszele
Sierra Leone
RPA
Pid. Sudan
Suazi
Tanzania
Togo
Uganda
Zambia
Zimbabwe

Zrédlo: Human Development Report 2015. UN Development Programme.
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Aneks 2. Ranking wybranych panstw wedtug wskaznika rozwoju spotecznego

(HDI) w 2014 1.
Wartos¢ | Oczekiwana | Oczekiwany Sredni Dochod

Poz. Panstwa HDI dtugosé okres nauki | okres nauki, | narodowy

zycia, lata lata lata USD/capita
1 Norwegia 0,944 81,6 17,5 12,6 64 992
2 Australia 0,935 82,4 20,2 13,0 42261
3 Szwajcaria 0,930 83,0 15,8 12,8 56431
4 Dania 0,923 80,2 18,7 12,7 44 025
5 Holandia 0922 81,6 17,9 11,9 45 435
6 Niemcy 0,916 80,9 16,5 13,1 43919
6 Irlandia 0,916 80,9 18,6 12,2 39 568
8 USA 0,915 79,1 16,5 12,9 52947
9 Kanada 0,913 82,0 15,9 13,0 42 155
9 N. Zelandia 0,913 81,8 19,2 12,5 32 689
36 Polska 0,843 77,4 15,5 11,8 23177
50 Rosja 0,798 70,1 14,7 12,0 22 352
52 Wegry 0,793 77,2 15,5 8,5 19 283
72 Turcja 0,761 75,3 14,5 7,6 18 677
74 Meksyk 0,756 76,8 13,1 8,5 16 056
75 Brazylia 0,755 74,5 13,2 7,7 15175
90 Chiny 0,727 75,8 13,1 7,5 12 547
106 | Botswana 0,698 64,5 12,5 8,9 16 646
108 | Egipt 0,690 71,1 13,5 6,6 10512
116 | RPA 0,666 57,4 13,6 9,9 12 122
116 | Wietnam 0,666 75,8 11,9 7,5 5092
130 | Indie 0,609 68,0 11,7 54 5497
145 | Kenia 0,548 61,6 11,0 6,3 2762
152 | Nigeria 0,514 52,8 9,0 5,9 5341
153 | Kamerun 0,512 55,5 10,4 6,0 2 803
170 | Senegal 0,466 66,5 7,9 2,5 2188
180 | Mozambik 0,416 55,1 9,3 32 1123
188 | Niger 0,348 61,4 54 1,5 908

Zr6dto: Human Development Report 2015. UN Development Programme.
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Aneks 3. Liczebnos$¢ populacji i jej struktura wickowa w 2014 r.

Ludnosé ludnosci Ludno$¢ w wieku (w mln)
Poz. | Panstwa w mln w miastach 65 lat
2014 A <5 lat 6-14 lat | 15-64 lata i wiccei

1 Norwegia 5,1 80,2 0,3 0,7 3,3 0,8
2 Australia 23,6 89,6 1,6 2,9 15,6 3,5
3 Szwajcaria 8,2 73,9 0,4 0,8 5,5 1,5
4 Dania 5,6 87,3 0,3 0,7 3,6 1,0
5 Holandia 16,8 84,3 0,9 1,9 11,0 3,0
6 Niemcy 82,7 74,3 3,5 7.3 54,3 17,6
6 Irlandia 4,7 63,1 0,4 0,6 3,1 0,6
8 USA 322,6 83,1 21,0 41,8 213,6 46,2
9 Kanada 35,5 81,0 2,0 3,9 24,1 5,5
9 N. Zelandia 4,6 86,4 0,3 0,6 3,0 0,7
36 | Polska 38,2 60,7 2,0 3,7 26,8 5,7
50 | Rosja 142,5 74,3 8.4 14,7 100,8 18,6
52 | Wegry 9,9 70,9 0,5 1,0 6,7 1,7
72 | Turcja 75,8 743 6,3 12,9 50,9 5,7
74 | Meksyk 123,8 79,0 11,2 22,7 81,8 8,1
75 Brazylia 202,0 85,4 14,7 33,0 138,6 15,7
90 | Chiny 1393,8 54,4 91,0 161,3 1014,3 127,2
106 | Botswana 2,0 63,6 0,2 0,4 1,3 0,1
108 | Egipt 83,4 44,0 9,3 16,5 52,7 4,9
116 | RPA 53,1 63,3 5,3 10,3 34,5 3,0
116 | Wietham 92,5 33,0 7,1 13,7 65,5 6,2
130 | Indie 12674 32,4 122,0 2423 8352 67,9
145 | Kenia 45,5 25,2 7,1 12,0 25,2 1,2
152 | Nigeria 178,5 51,5 31,4 47.8 94,4 4,9
153 | Kamerun 22,8 53,8 3,7 6,1 12,3 0,7
170 | Senegal 14,5 435 2.4 3,9 7,8 0,4
180 | Mozambik 26,5 32,0 4,5 7.5 13,6 0,9
188 | Niger 18,5 18,6 3.8 5.4 8.8 0,5

Zr6dto: Human Development Report 2015. UN Development Programme.
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Aneks 4. Obciazenie srodowiska naturalnego

1 0,
I{(%lellif Emisja CO, Lasy - % ludnosci

Poz. | Panstwa op w tonach w % ubytek % na obszarach

w zrédlach per capita Ziemi w latach | 74eoradowanych

energi 1990-2012

1 Norwegia 573 9,2 28,0 11,9 0,2
2 Australia 95,4 16,5 19,2 -4,6 9,0
3 Szwajcaria 51,1 4.6 31,6 8,6 0,5
4 Dania 70,6 7,2 1,5 12,9 8,5
5 Holandia 91,4 10,1 10,8 59 54
6 Niemcy 80,2 8,9 31,8 33 8,1
6 Irlandia 84,5 7,9 11,0 62,7 0,5
8 USA 83,6 17,0 333 3,0 1,1
9 Kanada 73,7 14,1 34,1 0,0 2.7
9 N. Zelandia 61,4 7,1 31,3 6,9 5,3
36 Polska 90,7 8,3 30,7 5,8 13,2
50 Rosja 91,0 12,6 494 0,1 3,1
52 Wegry 71,1 4,9 22,6 12,9 17,1
72 Turcja 89,5 4,4 15,0 19,5 5,5
74 Meksyk 90,1 3,9 33,2 -8.3 3,8
75 Brazylia 54,6 2,2 61,6 -10,4 7,9
90 Chiny 88,3 6,7 22,6 35,2 8,0
106 | Botswana 65,4 2.4 19,6 - 19,0 22,0
108 | Egipt 96,5 2,8 0,1 61,8 25,3
116 | RPA 87,2 9,3 7,6 0,0 17,5
116 | Wietnam 71,0 2,0 45,4 57,9 8,0
130 | Indie 72,3 1,7 23,1 7,5 9,6
145 | Kenia 19,7 0,3 6,1 -7,1 31,0
152 | Nigeria 174 0,5 9,0 -523 11,5
153 | Kamerun 26,8 0,3 41,2 -19,9 15,3
170 | Senegal 53,2 0,6 43,6 - 10,2 16,2
180 | Mozambik 9,5 0,1 49,1 -11,0 1,9
188 | Niger - 0,1 0,9 -394 25,0

Zrédto: Human Development Report 2015. UN Development Programme.
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Aneks 5. Zatrudnienie i stopa bezrobocia

. . % bezrobotnych
Prii‘?/jccy % zatrudnionych w (2008-2013)
Poz. Panstwa .. . .
populacji rolnictwie ustugach , W grupie
(2013) (2012) (2012) ogolem | 1554 lata

1 Norwegia 62,6 2,2 77,4 3,5 9,2
2 Australia 61,5 3,3 75,5 5,2 12,2
3 Szwajcaria 65,2 3,5 72,5 4.4 8,5
4 Dania 58,1 2,6 77,5 7,0 12,6
5 Holandia 60,1 2,5 71,5 6,7 110,0
6 Niemcy 56,7 1,5 70,2 53 7.9
6 Irlandia 52,6 4,7 76,9 13,0 26,8
8 USA 57,8 2,9 81,2 8,1 13,4
9 Kanada 61,5 2.4 76,5 7.2 13,5
9 N. Zelandia 63,6 6,6 72,5 6,9 15,8
36 Polska 50,7 12,6 57,0 10,3 27,3
50 Rosja 60,1 9,7 62,3 5,5 13,8
52 Wegry 46,6 52 64,9 10,2 27,2
72 Turcja 44,5 23,6 50,4 4.4 20,1
74 Meksyk 58,5 134 61,9 4.8 9,2
75 Brazylia 65,6 15,3 62,7 6,7 15,0
90 Chiny 68,0 34,8 35,7 2,9 -
106 | Botswana 62,6 29,9 54,9 17,9 36,0
108 | Egipt 42,9 29,2 47,1 13,2 34,3
116 | RPA 39,2 4,6 62,7 24,7 51,4
116 | Wietnam 75,9 47,6 31,5 2,0 6,0
130 | Indie 52,2 47,2 28,1 3,6 10,7
145 | Kenia 61,1 61,1 32,2 - -
152 | Nigeria 51,8 44,6 41,7 23,9 -
153 | Kamerun 67,4 53,3 34,1 3,8 6,4
170 | Senegal 68,7 33,7 36,1 10,4 12,7
180 | Mozambik 77,2 80,5 16,1 22,5 39,3
188 | Niger 61,4 56,9 31,1 - -

Zr6dto: Human Development Report 2015. UN Development Programme.
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Aneks 6. Otwartos¢ gospodarki (2013)

Zagraniczne Dostep do
inwestycje Wskaznik . .
Eksport . . . .. Migranci Internetu
Poz. Panstwa i import bezpz)osredme migtacit w % %
N w % PKB | netto na 1000 .. .
w % GDP . . populacji populacji
przeptywy | mieszkancow (2014)
netto

1 Norwegia 67,0 0,5 6,0 13,8 96,3
2 Australia 41,0 33 6,5 27,7 84,6
3 Szwajcaria 132,2 -1,2 8,0 28,9 87,0
4 Dania 102,8 0,5 2,7 9,9 96,0
5 Holandia 155,6 3,8 0,6 11,7 93,2
6 Niemcy 85,3 1,4 1,3 11,9 86,2
6 Irlandia 189,8 21,5 2,2 15,9 79,7
8 USA 30,0 1,8 3,1 14,3 87,4
9 Kanada 61,9 3,9 6,3 20,7 87,1
9 N. Zelandia 57,5 -0,3 3.3 25,7 85,5
36 Polska 90,3 -0,9 -0,2 1,7 66,6
50 Rosja 50,9 34 1,5 7,7 70,5
52 Wegry 169,9 -3.2 1,5 4,7 76,1
72 Turcja 57,9 1,6 0,9 2.5 51,0
74 Meksyk 64,2 3.3 -2,0 0,9 44,4
75 Brazylia 27,6 3,6 -0,2 0,3 57,6
90 Chiny 50,3 3.8 -0,2 0,1 49,3
106 | Botswana 115,0 1,3 2,0 7,2 18,5
108 | Egipt 42,3 2,0 -0,5 0,4 31,7
116 | RPA 64,2 2,2 -04 4,5 49,0
116 | Wietnam 163,7 52 -04 0,1 48,3
130 | Indie 53,3 1,5 -04 0,4 18,0
145 | Kenia 50,9 0,9 -0,2 22 43,4
152 | Nigeria 31,0 1,1 -04 0,7 42,7
153 | Kamerun 49,6 1,1 -0,5 1,3 11,0
170 | Senegal 73,6 2,0 -14 1,5 17,7
180 | Mozambik 70,5 42,8 -0,2 0,8 5,9
188 | Niger 64,7 8,5 -0,3 0,7 2,0

Zrédto: Human Development Report 2015. UN Development Programme.
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Aneks 7. Proces transformacji wiejskiej (1995-2014)

Transformacja
strukturalna

Transformacja wiejska

Wiaczenie spoteczne
(ekstremalna bieda)

Wybrane N . Warto$¢ dodana Ludno$¢ wiejska w %
kraje Udzm? 70 sektorow w rolnictwie w USD* | ludnosci zyjacej za 1,25
nierolniczych w PKB . : L
na 1 pracujacego USD per capita dziennie
1995-1999 | 2010-2014 | 1995-1999 | 2010-2014 | 1995-1999 | 2010-2014
Am. Lac.
Peru 90,6 92,6 1230 1848 23,9 7,1
Urugwaj 92,2 91,0 7108 9612 - 0,2
Kolumbia 85,8 93,5 2960 3657 - 11,4
Paragwaj 81,8 79,0 1846 2807 12,2 5,7
Brazylia 94,6 94,7 2168 4943 10,3 5,6
Honduras 79,6 86,1 1368 2406 29,3 25,2
Afryka
Benin 66,5 75,2 614 911 - 43,5
Kongo 90,4 95,9 415 731 - 81,2
Tunezja 86,9 91,1 3217 4356 4,8 0,8
Botswana 96,1 97,3 801 777 20,9 14,5
Egipt 82,9 85,6 1536 2392 - -
RPA 96,1 97,5 3341 6461 42,1 8,3
Kenia 68,7 70,8 349 384 32,9 -
Nigeria 65,7 78,1 1314 4406 69,9 67,2
Kamerun 75,7 77,0 681 1181 57,2 -
Senegal 80,2 83,7 393 367 - 33,8
Mozambik 67,9 72,5 186 301 78,4 -
Etiopia 46,4 55,2 176 258 - 28,5
Azja
Chiny 81,9 90,6 404 722 50,2 13,5
Indie 74,1 81,5 512 697 50,5 29,4
Wietnam 73,6 81,0 316 468 353 3,2
Pakistan 73,5 75,1 1030 1065 17,7 8,5
Indonezja 82,5 86,5 663 992 50,1 14,6
Filipiny 81,8 88,1 825 1120 33,5 25,1
Armenia 65,1 79,3 3021 8258 - -
Kazachstan 88,6 95,1 1954 3821 6,6 0,1
Turcja 85,3 91,3 3961 6493 0,0
Meksyk 95,7 96,7 2889 4064 9,5 4,0

*stata wartos¢ USD z 2005 r.
Zrédto: Rural Development Report 2015. International Fund for Agricultural Development
(IFAD). Quintily, Rome 2016.
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Aneks 8. Rola produkcji zwierzecej w rozwoju §wiatowego rolnictwa —

gldwne problemy ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe

Typ Skala Glowne problemy
rolnictwa 1 geografia ckonomiczne spoteczne $rodowiskowe
Ok. 600 mln os6b Brak ekonomiki | Rozdrobienie Zmiany klimatu;
Drobne gldwnie w Potudniowej | skali; gospodarstw; Degradacja ziemi,
gospodarstwa | i Potudniowo- Niska Brak praw do Utrata
rodzinne -Wschodniej Azji oraz produktywnosé; | ziemi; bioréznorodnosci
w Afryce Niskie zbiory; Starzenie si¢
Wylaczenie rolnikow;
z rynku ustug; Migracja
Trudny dostep mtodych;
do rynku Wyludnianie si¢
wsi
Ok. 200 mln pasterzy Brak dostgpu do | Brak praw do Zmiany klimatu;
Wypas glownie w Azji i Afryce | rynku; ziemi, Niedobdr wody
pastwiskowy Brak dostgpu do | Konflikty o dla zwierzat;
ustug; ziemi¢ Czgste susze lub
Niedobor 1 wodg; powodzie
srodkoéw Migracje;
produkc;ji; Brak instytucji;
Niska Nieréwne prawa
produktywnosé
Kilkaset tysigcy Podatnos¢ na Konflikty Coraz mniej
Komercyjne | gospodarstw w Ameryce | wahania cen; etniczne; lasow;
fermy bydta | Lacinskiej, Australii, Mata ekonomika | Wrazliwe grupy Pogorszenie
1 owiec USA, Afryce skali; spoteczne; klimatu;
Potudniowe;j Trudny dostep Wysiedlanie; Konwersja ziemi
do rynku; Zte warunki rolnej;
Wpltyw pracy; Utrata
globalizacji; Wyludnianie si¢ bioréznorodnosci
Zmienno$¢ cen | wsi
$wiatowych
Ok. 2 mln farm Spadek relacji Trudne warunki Skazenie ziemi,
Intensywne mlecznych w USA, naktad/efekt; pracy; Skazenie
fermy rolne Brazylii, Europie, Waska marza Spadek powietrza;
Nowej Zelandii. przetworcza; samozaopatrzenia; | Skazenie wody;
Kilka mln farm Waska marza Uzaleznienie Negatywny
produkcji trzody, handlowa; od dochodow; wplyw na klimat;
drobiu i owiec Cenowe efekty | Uzaleznienie Wysokie zuzycie
w krajach BRIC globalizacji; od rynku pracy wody

i w krajach rozwinigtych

Podatnos¢ na
wahania cen;
Wazrost ryzyka

Zrédlo: za: Sustainable agriculture development for foof security and nutrition: what roles for
livestocks? Report of HLPE on Food Security and Nutrition, CFS 2016.
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II. Gospodarka oparta na wiedzy w rolnictwie UE
1. Wstep

Pojecie ,,gospodarka oparta na wiedzy” weszlo na state do kanonu stownic-
twa ekonomicznego w latach 90. XX w. za sprawa takich naukowcow, jak:
K. Smith, P.F. Drucker, L. Thurow, A. Kuklinski, B.A. Lundvall i B. Johnson™®.
Pionierski wktad w powstanie koncepcji gospodarki opartej na wiedzy wnidst
P.F. Drucker, ktdory juz w 1960 r. postugiwal si¢ pojeciami ,,praca oparta na wie-
dzy”, a w opublikowanej w 1993 r. ksigzce ,,spoteczenstwo wiedzy” i ,,gospodar-
ka wiedzy”*®. Okreslenie ,,gospodarka oparta na wiedzy” stosowane jest zamien-
nie z takimi terminami, jak gospodarka wiedzy, gospodarka informacyjna, cyfro-
wa, sieciowa, nasycona czy napedzana wiedza i wreszcie nowa gospodarka®’. Jest
ono wieloznaczne 1 niejednolicie interpretowane. Wynika to gtéwnie z faktu, ze
termin ten zostal wyprowadzony z praktyki i jest uogélnieniem doswiadczen go-
spodarek krajow wysokorozwinigtych, w tym zwtaszcza gospodarki amerykan-
skiej 1 japonskiej. W rozumieniu potocznym gospodarka oparta na wiedzy utoz-
samiana jest ze zjawiskiem upowszechniania nowoczesnych technologii komuni-
kacyjno-informacyjnych w gospodarce, ktére kojarzone jest z rewolucja interne-
towa. W literaturze przedmiotu nie istnieje jedna powszechnie akceptowana defi-
nicja pojecia ,,gospodarka oparta na wiedzy”. W poszczegdlnych interpretacjach
akcentuje si¢ odmienne i zarazem wspoltzalezne aspekty rozpatrywanego zagad-
nienia, ponadto wigkszo$¢ definicji ma charakter glownie opisowy. A zatem
B.A. Lundvall i D. Foray definiuja gospodarke oparta na wiedzy jako taka, w kto-
rej wiedza jest najwazniejszym zasobem, a uczenie si¢ najwazniejszym proce-

¥ K. Smith, What is the knowledge economy? Knowledge intensity and distributed knowledge
bases, Discussion Paper Series, The United Nations University, Institute for New Technologies,
June 2002, s. 6; P.F. Drucker, Post-Capitalist Society, New York, Harper Business, 1993;
L. Thurow, Building Wealth: The New Rules for Individuals, Companies and Nations in
a Knowledge-Based Economy, Harper Business, New York 2000; Gospodarka oparta na wiedzy.
Wyzwanie dla Polski XXI w., red. A. Kuklinski, Wyd. Rewasz, Warszawa 2001; B. Lundvall,
B. Johnson, The Learning Economy, ,,Journal of Industry Studies”, vol. 1, no. 2, December 1994.
% p_F. Drucker, Post-Capitalist Society, op. cit., s. 6 1 20.

47" J. Woroniecki, Nowa gospodarka: Miraz czy rzeczywisto$¢? Doktryna-praktyka-optyka
OECD, [w:] Spoleczenstwo oparte na wiedzy, red. W. Welfe, Spoleczna Wyzsza Szkota
Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania w Lodzi, Lodz 2001, s. 9; L.J. Jasinski, Sektor wiedzy
w rozwoju gospodarki, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2009, s. 16-20; ,,Nowa ekono-
mia” moze by¢ jednak traktowana jako pojecie wezsze od ,,gospodarki opartej na wiedzy”.
M.J. Rodrigues twierdzi, ze ,,nowa ekonomia” obejmuje jedynie wybrane sektory gospodarki,
tj. przemyst komputerowy, multimedia i ustugi finansowe. Por. The New Knowledge Econo-
my in Europe, ed. M.J. Rodrigues, Cheltenham UK- Northampton, MA, USA, 2002, s. 4.
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sem™. P. Drucker traktuje te gospodarke ,.jako porzadek ekonomiczny, w ktérym
wiedza, a nie praca, surowce lub kapitat, jest kluczowym zasobem, i jako porza-
dek spoteczny, dla ktérego nierownos¢ spoteczna oparta na wiedzy jest gldownym
wyzwaniem™. W raporcie OECD, zatytutowanym ,,The Knowledge Based Eco-
nomy” z 1996 r. gospodarke oparta na wiedzy okresla si¢ jako taka, ktora bazuje
na produkcji, dystrybucji i praktycznym wykorzystaniu wiedzy i informacji’. Na-

tomiast wedlug raportu opracowanego przez OECD i Bank Swiatowy w 2000 r.

jest to gospodarka, w ktorej ,,wiedza jest tworzona, przyswajana i wykorzystywa-

na bardziej efektywnie przez przedsigbiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spo-
lecznosci, sprzyjajac szybszemu rozwojowi gospodarczemu™'.

Realizacja zalozen gospodarki opartej na wiedzy (GOW) przyjeta zostata
jako podstawowy cel strategii rozwoju krajow UE. Plan rozwoju dla catej UE
w oparciu 0 GOW po raz pierwszy okreslony zostal na Szczycie Rady Europej-
skiej w Lizbonie w marcu 2000 r. Przyj¢ta w Lizbonie strategia rozwoju miata
uczyni¢ ze Wspdlnoty najbardziej konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodarke
$wiata, zdolna do trwalego i zréwnowazonego rozwoju’. Zgodnie ze Strategia
podstawa rozwoju gospodarki UE miaty by¢, gléwnie oparte o rozbudowanych
badaniach naukowych, innowacje, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i po-
prawa systemu edukacji. Realizacja tych gléwnych celow Strategii dokonana
by¢ miala przede wszystkim poprzez:

o inwestycje w badania i rozw6j innowacji (m.in. utworzenie Europejskiego
Obszaru Badan i Innowacji). Ustalono, ze w okresie do 2010 r. udziat na-
ktadéw na badania i rozwdj (B+R) stanowi¢ bedzie 3% PKB;

o tworzenie bodzcow 1 zachet dla rozwoju przedsigbiorczosci poprzez eli-
minacj¢ barier administracyjnych i finansowych oraz wsparcie admini-
stracji rzadowej;

* B.A. Lundvall, National Systems of Innovation, Towards a Theory of Innovation and Inter-
active Learning, Printer Publisher, London 1992; B. A. Lundvall, D. Foray, The Knowledge-
based Economy: From the Economics of Knowledge to the Learning Economy, Contribution
a la conference international La connaissance dans la dynamique des organizations produc-
tives, Aix-en-Provence, 14-15 Septembre 1995.

¥ P.F. Drucker, The Age of Social Transformation, “The Atlantic Monthly”, November 1994;
P.F. Drucker, From capitalism to knowledge society, [w:] The Knowlegde Economy, ed.
D. Neef, Butterworth-Heinemann, Boston, Oxford, Johannesburg, Melbourne, New Delhi,
Singapore 1998, s. 15.

0 The Knowledge-Based Economy, OECD, Paris 1996, s. 7.

! Korea and the Knowledge-Based Economy, Making the Transition. Information Society,
eds. C. Dahlman, T. Anderson, OECD, World Bank Institute, 2000.

32 Przyczyna przyjecia Strategii byto poszukiwanie sposobow i metod przyspieszania rozwoju
gospodarczego UE, wobec wyraznego jego zahamowania w latach dziewigédziesiatych i ro-
snacej dysproporcji poziomu podstawowych wskaznikow rozwoju we Wspolnie i najbardziej
rozwijajacych gospodarczo krajow swiata — gtoéwnie USA (Sulmicka 2005).
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o liberalizacj¢ i integracj¢ obszardéw nieobjetych do 2000 r. funkcjonowa-
niem zasad wspolnego rynku, tj. telekomunikacji, transportu, ustug finan-
sowych, pocztowych i energetyki.

Ponadto w Strategii Lizbonskiej przewidziano dzialania majace na celu
wzrost zatrudnienia, reforme systemu zabezpieczen spotecznych, ograniczenie
biedy i wykluczenia spolecznego. Zalozono wzrost zatrudnienia mezczyzn do
70%, a kobiet do 60% ogodlnej populacji w wieku produkcyjnym. Wychodzac
naprzeciw niekorzystnym zmianom klimatycznym i degradacji srodowiska natu-
ralnego, zalozono réwniez dzialania na rzecz ochrony przyrody.

Realizacja Strategii Lizbonskiej nie przyniosta oczekiwanych rezultatow,
glownie w wyniku braku akceptacji spotecznej dla indywidualnej odpowiedzial-
nosci i ograniczenia opiekunczej roli panstwa, zbyt duzej liczby celéw i prioryte-
tow 1 czesto trudnych do jednoczesnej realizacji zasad i celéw spdjnosci spotecz-
nej 1 wymogdw dotyczacych wzrostu konkurencyjnosci poprzez mechanizm ryn-
kowy™. W zmodyfikowanej Strategii z 2005 r. cele do realizacji zostaty uprosz-
czone i sprowadzaly si¢ do ustalenia przecigtnego tempa wzrostu gospodarczego
w UE na 3% rocznie, stworzenia do 2010 r. 6 mln nowych miejsc pracy, otwarcia
rynku ushug we Wspdlnocie, a przede wszystkim zwiekszania wydatkéw na nau-
ke, badania i rozwoj.

Kontynuacja gtownych zatozen Strategii Lizbonskiej (i zmodyfikowanej
Strategii Lizbonskiej) jest przyjeta do realizacji w UE w 2010 r. Strategia 2020.
W obecnej Strategii (Strategia Europa 2020) zachowane zostaly podstawowe
cele unijnych reform, tzn. przyspieszenie wzrostu gospodarczego i zwigkszenie
zatrudnienia w UE. Jednocze$nie obecny model rozwoju w wigkszym niz do-
tychczas stopniu opiera¢ si¢ ma na trzech wzajemnie uzupehiajacych si¢ priory-
tetach (filarach). Sa to:

L. inteligentny wzrost — oparty na wiedzy i innowacjach;

II.  wzrost zrbwnowazony — zmierzajacy do zwigkszenia znaczenia gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i1 konkurencyjnej;

II.  wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu — wspieranie wzrostu zatrudnie-
nia przy réwnoczesnej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

W ramach filaru I, $cisle zwigzanego z rozwojem gospodarki opartej na wie-
dzy, podstawowe znaczenie maja: innowacje, edukacja oraz rozwdj sieci informa-
tycznych. Realizacji tych celow — zawartych w inicjatywach przewodnich
(tab. 15) — sprzyja¢ ma wzrost dostgpu do zrédet finansowania inwestycji zwiaza-
nych z innowacjami, zwigkszenie atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego w wymiarze

33 M. Niklewicz-Pijaczyfiska, Od koncepcji gospodarki opartej na wiedzy do nowej strategii
rozwoju UE 2020, 2011.
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miedzynarodowym, upowszechnianie dostgpu do szerokopasmowych taczy inter-
netowych i korzystanie z jednolitego rynku cyfrowego w UE przez przedsigbior-
stwa 1 gospodarstwa domowe.

W filarze 11 (wzrost zrownowazony i1 konkurencja) ideami przewodnimi sg
dziatania zmierzajace do zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia srodowiska
(odejscie od gospodarki opartej na weglu na rzecz zrodet odnawialnych, moderni-
zacja dziatu transportu) oraz dziatania prowadzace do poprawy otoczenia bizne-
sowego i wsparcia rozwoju przedsigbiorstw (gldwnie matych i srednich)™. W fi-
larze III celem jest wspieranie poprawy rynku pracy (wzrost mobilnosci rynku
pracy, rozwd¢j umiej¢tnosci, dostosowanie ilosci i jakosci pracy do struktury zapo-
trzebowania gospodarki) oraz ograniczenie ubdstwa poprzez szersze wilaczenie
ludzi biednych i wykluczonych do zycia spotecznego®. Oba te filary nie maja
bezposredniego odniesienia do gtéwnych zatozen i definicji rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy. Jest jednak oczywiste, ze przyktadowo poprawa otoczenia biz-
nesowego musi mie¢ wpltyw na wyzwolenie inicjatyw dotyczacych innowacyjno-
Sci 1 szerszej aktywnosci podmiotow rynku w poglebianiu wiedzy. Wzrost mobil-
nosci rynku pracy sprzyja procesowi uczenia si¢ oraz zdobywania wiedzy i umie-
jetnosci, a rozwdj gospodarki (opartej na wiedzy) sprzyja ograniczeniu ubdstwa.
Osiagnigcie celow gospodarki niskoemisyjnej nie bedzie mozliwe bez zwigk-
szenia naktadow na badania i rozw6j w tym zakresie.

Zatozenia przyjete do realizacji w Strategii 2020 sa rownie ambitne, jak
ustalone w Strategii Lizbonskiej. Bardzo trudne pozostaje godzenie realizacji
modelu elastycznego rynku pracy z rownoczesnym zapewnieniem bezpieczen-
stwa socjalnego czy tez poprawa konkurencyjnosci przy zatozonych dziataniach
na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.

Tabela 15. Strategia UE 2020

Filary Inicjatywy przewodnie
o 1. Unia innowacji
L E:tlg llitgir?tlri;li:/(zurl(iltly 2. Mobilna mtodziez
3. Europejska agenda cyfrowa

II. Rozwdj zrownowazony 1. Europa efektywnie korzystajaca z zasobow

i konkurencyjno$¢ 2. Polityka przemystowa w dobie globalizacji
III. Kapitat spoteczny 1. Program na rzecz nowych umiej¢tnosci

Wazrost sprzyjajacy i zatrudnienia

wilaczeniu spolecznemu 2. Europejski program walki z ubdstwem

Zrédlo: Strategia UE 2020.
http.//ec.europa.eu//europe020/pdfitargets _en.pdf

> Inicjatywy przewodnie w tym filarze zatytutowano Europa efektywnie korzystajaca z zaso-
bow oraz polityka przemystowa w erze globalizacji.
>> Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejski program walki z ubdstwem.
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Zalozenia Strategii Lizbonskiej i Strategii 2020 w jej I filarze w duzym
stopniu sg rezultatem toczonych przez badaczy od lat szesédziesiatych dyskusji
na temat wzajemnego oddzialywania nauki i praktyki. Sektor nauki nie moze
by¢ odseparowany od gospodarki, a badania (ich cel i zakres) musza by¢ zgodne
z szeroko rozumianym zapotrzebowaniem gospodarki’®. W badaniach i ocenach
wyraznie podkresla si¢, ze praktyczne zastosowanie odkry¢ naukowych i teorii
moze dotyczy¢ zasobow wiedzy juz istniejacej (kwestia jej przeptywu do prak-
tyki gospodarczej) lub tez dostosowania kierunkdéw badan i rozwigzan do sfor-
mutowanego lub rozpoznanego przez ,,nauk¢” popytu. Wigze si¢ z tym koniecz-
no$¢ odpowiedzi na pytanie, czy rozwiazania naukowe, w tym innowacje, sg
»pchane” do praktyki przez sektor nauki czy tez sa wynikiem ,,ssania” ze strony
uzytkownikéw®’. Z badan prowadzonych w odniesieniu do przemyshi wynika,
ze wigkszos¢ rozwiazan innowacyjnych pochodzi z chegci wprowadzenia zmian
przez uzytkownikow™. Z pewnoscia, mimo braku tego typu badan, wniosek ten
nie moze by¢ odniesiony do cechujacych sie duza atomizacja podmiotéw rolnic-
twa. Rozpoznanie ,,potrzeb” tego sektora i zastosowanie ich w praktyce pozosta-
je gtownie w gestii ,,nauki” (i innych podmiotéw z otoczenia rolnictwa).

We wspédtczesnym swiecie najistotniejsze jest skracanie dystansu miedzy
nauka i gospodarka oraz poszukiwanie najbardziej efektywnych potaczen mig-
dzy nimi. Realizacja tego celu, w kierunku poprawy efektywnosci gospodaro-
wania, uwzgledniona zostata w priorytetach i dziataniach Strategii 2020.

Istotnym wyzwaniem dla ekonomistow jest pomiar gospodarki opartej na
wiedzy™’. Zalezy on w duzym stopniu od przyjetej definicji tej gospodarki i dostep-
nosci danych. W publikacjach poswigconych sposobom pomiaru gospodarki opar-
tej na wiedzy wyodrebnia si¢ dwa podejscia metodologiczne do tego problemu®:
(a) pierwsze polega na przedstawieniu wielu wskaznikow i probie zbudowania

jednego syntetycznego wskaznika opisujacego gospodarke oparta na wiedzy,
(b)  drugie sprowadza si¢ do ukazania udziatu sektorow gospodarki opartej na

wiedzy 1 wysoko wykwalifikowanej sity roboczej w PKB.

3 M. Kleiber, Spoleczeristwo wiedzy w Polsce, Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjno-
sci gospodarki, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2004.

T W. Switalski, Ekonomia a postep techniczny. Rola nauki w innowacyjnosci gospodarek.
Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjnosci gospodarki, PTE, Warszawa 2004.

%% Joel D. Goldhar, Information, Idea Generation and Technological Innovation. Technology
Transfer, Davidson H.F. i.in. (ed)., Noordhoff, Leiden 1974.

%9 L. Zienkowski, Czy polska polityka makroekonomiczna zawiera paradygmat wzrostu inno-
wacyjnosci gospodarki?, [w:] Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjnosci gospodarki,
red. E. Okon-Horodynska, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 54-62.

89 K. Piech, Rozwdj gospodarek wiedzy w Europie Srodkowo-Wschodniej w kontekscie Strate-
gii Lizbonskiej oraz gospodarki i spoleczenstwa wiedzy w Polsce, red. E. Okon-Horodynska,
K. Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2006, s. 232.
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Jak wynika z analizy metod pomiaru gospodarki opartej na wiedzy, w wigkszosci
przypadkow proby opisu tej gospodarki polegaja na stosowaniu wielu wskaznikow
lub konstruowaniu miernika syntetycznego.

2. Cel i metody badawcze

Celem rozdziatu jest analiza dziatan i rozwiazan stosowanych w UE w ce-
lu wdrazania gospodarki opartej na wiedzy w rolnictwie panstw cztonkowskich
(gtownie wsparcie tworzenia grup operacyjnych), a takze wplyw na ten proces
poziomu wyksztalcenia ludnosci wiejskiej i jakosci kadry naukowej. Oceniono
takze na podstawie badan wilasnych stan zaawansowania gospodarek opartych
na wiedzy w krajach Unii Europejskiej. Oceny tej dokonano w oparciu o mier-
niki (indeks) syntetyczny zbudowany z wykorzystaniem analizy czynnikowe;j
(pkt 5.1.). Na podstawie wartosci otrzymywanego miernika opracowano ranking
krajéw UE, pozwalajacy okresli¢ poziom rozwoju GOW w kazdym z nich. Przy
konstrukcji miernika syntetycznego korzystano gtéwnie z danych Eurostatu.
Analiz¢ dziatan i rozwiazan w UE w zakresie upowszechniania wiedzy
w rolnictwie i oceny jakosci czynnika pracy wykonano na podstawie oceny eks-
perckiej przy wykorzystaniu przede wszystkim unijnych dokumentow dotycza-
cych: Strategii 2020, Europejskiego Programu Badawczego i Europejskiego
Partnerstwa w zakresie Innowacyjnego Produktywnego i Zréznicowanego Rol-
nictwa (EIP-AGRI), European Innovation Scoreboard (EIS), a takze danych za-
wartych w Rocznikach Statystycznych GUS.

3.  Rozwiazania w UE dotyczace wprowadzania wiedzy w rolnictwie

W duzym stopniu realizacji zalozen i celow Strategii 2020 stuzy Europej-
ski Program Badawczy w zakresie badan naukowych i innowacji (projekt Hory-
zont 2020). Projekt ten stanowi swoistg ,,baz¢” okreslajaca zakres tematyczny
i organizacyjny rozwoju i upowszechniania wiedzy w krajach nalezacych do
UE. Na jego realizacj¢ przeznaczono w latach 2014-2020 kwot¢ w wysokosci
72,3 mld euro. W realizacji i finansowaniu dzialan zmierzajacych do rozwoju
,»W oparciu o wiedz¢” wykorzystywane sa w duzym stopniu instrumenty stoso-
wane przed 2014 r., m.in. w ramach: ERA-NET (Migdzynarodowa Wspdtpraca
Krajowych Instytucji Finansujacych prace B+R, Program Ramowy Na Rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacji — CIP, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka). Trzy wzajemnie wspierajace si¢
priorytety w programie Horyzont 2020 to: Doskonata Baza Naukowa, Wiodaca
Pozycja w Przemysle oraz Wyzwania Spoteczne.

Realizacja unijnej Strategii Europa 2020, a zwlaszcza jej 1 filaru (Inteli-
gentny Wzrost — oparty na wiedzy i1 innowacjach) jest szczegdlnie trudna w sek-
torze rolnym. Wynika to przede wszystkim z:
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o bardzo zréznicowanej struktury podmiotowej tego sektora (gospodarstwa
o matej skali produkcji i duze farmy ,,industrialne”);

J wielu kierunkéw produke;ji;

o potozenia gospodarstw w rejonach o odmiennych uwarunkowaniach gle-
bowo-klimatycznych;

° rozbudowanego tancucha dystrybucyjnego;

° konieczno$ci przestrzegania okreslonych norm funkcjonowania podmio-

tow (bezpieczenstwo zywnosciowe czy dobrostan zwierzat),

° relatywnie slabej w porownaniu z innymi podmiotami rynku kondycji
ekonomicznej gospodarstw rolnych. Dotyczy to przede wszystkim gospo-
darstw najstabszych, mato zasobnych w czynniki produkcji (ziemig i kapi-
tat). Skala absorpcji wiedzy w takich gospodarstwach i dostep do osia-
gnie¢ naukowych sa znakomicie mniejsze niz w gospodarstwach wigk-
szych, silnych pod wzglgdem ekonomicznym. Problem ten dotyczy gtow-
nie krajow o rozdrobnionej strukturze agrarnej, w tym Polski.

Wszystkie te czynniki decyduja nie tylko o wolniejszym niz w innych
sektorach gospodarki wprowadzaniu do praktyki gospodarczej osiagnie¢ wie-
dzy, w tym innowacji, ale rowniez o koniecznosci wypracowania odrebnej dla
tego sektora strategii rozwoju ,,interaktywnego” w celu poprawy efektywnosci
jego funkcjonowania. Chodzi tu przede wszystkim o system wzajemnych po-
wigzan ,,nauki” i praktyki”.

Biorac pod uwage specyfike sektora oraz dotychczasowe systemy wspar-
cia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w UE, opracowano (uwzgledniajac
priorytety Strategii Europa 2020) Europejskie Partnerstwo w zakresie Innowa-
cyjnego Produktywnego i Zréznicowanego Rolnictwa (European Innovation
Partnership ,,Agricultural Productivity and Sustainability” EIP-AGRI). General-
nie celem realizacji tego Programu jest przyspieszenie procesu efektywnego
wprowadzania do praktyki gospodarczej innowacyjnych rozwigzan opracowa-
nych przez naukowcow (od laboratorium do praktyki). Innowacje w rozumieniu
Programu nie dotycza tylko rozwiazan technologicznych, ale takze organizacyj-
nych czy socjalnych, przy czym zgodnie z wymogami wspodtczesnego Swiata,
szczegolnie istotne znaczenie ma: zarzadzanie ekosystemem, woda, zasobami
genetycznymi, inwestycje w bioekonomig, poprawa jakosci zywnosci z punktu
widzenia zdrowia konsumentéw oraz integracja tancucha marketingowego.
Przyspieszeniu procesu asymilacji wiedzy stuzy¢ ma wprowadzenie interaktyw-
nego modelu innowacyjnego, polegajacego na wspdlnym dziataniu (i pozyski-
waniu unijnych srodkow wsparcia) producentow rolnych, jednostek naukowych,
doradcéw, przedsigbiorcow przemystu spozywczego, ale tez organizacji konsu-
mentdéw 1 przedstawicieli jednostek wspierajacych (jednostki zajmujace si¢ zao-
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patrzeniem rolnictwa w srodki produkcji). To wspolne dziatanie dokonywac si¢
ma poprzez tworzenie tzw. grup operacyjnych.

Nowa idea tworzenia i wspierania funkcjonowania grup operacyjnych, 1a-
czacych we wspdlnych dziataniach podmioty dziatajace w sektorze rolnym i je-
go otoczeniu, wpisuje si¢ w polityke strukturalng UE polegajaca na tworzeniu
zachet do dziatan wspdlnych, ktore w przypadku grup operacyjnych spowodo-
waé maja optymalne wykorzystanie w rolnictwie potencjatu rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy (w tym aspekcie ten sam cel ma funkcjonowanie podmiotow
gospodarczych w systemie terytorialnych klastrow). Funkcjonowanie w grupach
operacyjnych podmiotow rynku rolnego i jego otoczenia sprzyja¢ ma réwniez
budowaniu wzajemnego zaufania miedzy uczestnikami grupy, nawiazywaniu
kontaktow instytucjonalnych i personalnych, a w odniesieniu do producentéw
rolnych (zwlaszcza mato zasobnych kapitatowo) spowodowanie ograniczenia
rzeczywistej czy pozostajacej w sferze psychiki ,,izolacji”. Zaproponowana
przez UE nowa forma upowszechniania wiedzy poprzez grupy operacyjne za-
wiera zatem rowniez elementy polityki socjalne;.

Grupy operacyjne tworzone sg z inicjatywy jej uczestnikow i brak jest
ograniczen i wymogoéw dotyczacych ich wielkosci i konkretnego zakresu dzia-
tan. Celem dziatania grup jest realizacja okreslonego projektu zmierzajacego do
wprowadzenia do praktyki gospodarczej uczestnikow grup, opartych na wiedzy,
rozwigzan technologicznych czy organizacyjnych. Inicjatorem powstania grup
moze by¢ kazdy z jej potencjalnych cztonkéw. Niezbednym warunkiem uzyska-
nia wsparcia jest upowszechnienie wynikow badan.

Rys. 9. Uczestnicy grup operacyjnych

Producenci rolni ‘

|

Grupa operacyjna

przemystowe ‘—' \
/ T Naukowcy

Inni uczestnicy ‘ Organizacje pozarzadowe (NGO

L e Doradcy
Przedsigbiorstwa

(Ochrona Srodowiska — dobrostan
zwierzat)

z otoczenia rolnictwa

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Efektywnemu wykorzystaniu w praktyce gospodarczej wynikow badan na-
ukowych (wlaczajac w to wiedze juz istniejaca, ale niestosowang przez podmioty
rynku) shuzy skoncentrowanie dzialalnosci grup operacyjnych na okreslonych,
Scisle sprecyzowanych zadaniach (tzw. podejscie tematyczne). ,,Tematy” aplika-
cyjne dotyczy¢ moga poszczegdlnych sektoréw rolnictwa (ogrodniczy, migsny,
zbozowy itd.) lub poszczegdlnych zagadnien (np. zarzadzania energia, eko-
-systemy, produkcja artykutow ekologicznych, skrdcenie tancucha marketingo-
wego itp.). Tak wigc przekroj tematow, w ramach ktérego funkcjonuja grupy ope-
racyjne, jest bardzo szeroki, ale naczelnym celem realizacji przyjetych w projek-
tach zadan musi by¢ aplikacja do praktyki rozwiazan naukowo-badawczych i za-
checanie uczestnikéw rynkow rolnych i otoczenia sektora rolnego do wspolnego
dziatania dla okreslonego celu i przetamania zachowawczych postaw otoczenia
rolnictwa (w tym przedstawicieli nauki), a gldéwnie producentow rolnych w zakre-
sie interaktywnych kontaktéw majacych na celu wprowadzenie do sektora rolne-
go szeroko rozumianych osiagnie¢ wiedzy.

Szerokiemu upowszechnianiu wiedzy w rolnictwie stuzy¢ ma przekazywanie
jej wynikdéw odbiorcom, tj. gospodarstwom rolnym w ,,formie i tresci” przez nich
akceptowanej i zrozumialej. W dokumencie AKIS sugerowane jest rowniez upo-
wszechnianie wynikow badan naukowych poprzez tzw. gospodarstwa demonstra-
cyjne. Wskazuje si¢ takze na zasadnos¢ i celowos$¢ wspdtpracy grup operacyjnych
funkcjonujacych w zblizonym ,,uktadzie tematycznym” w poszczegdlnych krajach
UE (przyktadowo grupy operacyjne tworzone w chowie bydia czy produkcji inte-
growanej). Podkreslenie celowosci i zasadnosci wspdtpracy grup operacyjnych
funkcjonujacych w poszczegdlnych krajach wiaze si¢ z dazeniem w UE do unikania
»dublowania” badan naukowych i stworzenia mozliwosci korzystania z wynikow
teoretycznych i praktycznych rozwiazan juz istniejacych na obszarze Wspolnoty.

UE dazy¢ bedzie ponadto do tworzenia wspolnych unijnych zasad, regut
i procedur prowadzenia badan aplikacyjnych w celu uzyskania najlepszych re-
zultatow w sferze wprowadzania szeroko rozumianych innowacji w rolnictwie
iinnych sektorach gospodarki. Wiedza i jej osiagnigcia powinny by¢ ,,groma-
dzone, kolekcjonowane” i dostgpne dla wszystkich uczestnikow rynku. Jest to
zgodne ze stwierdzeniami badaczy problemu powiazan nauki z praktyka, mo-
wigcymi o braku koniecznosci i zasadno$ci rozwiazywania problemow juz roz-
wigzanych przez nauke¢ aplikacyjng. Dla odniesienia sukcesu ekonomicznego
czy organizacyjnego w wielu przypadkach wystarczajace jest ,,udomowienie”
obecnych innowacji i rozwiazan®'.

1 W. Switalski, Ekonomia a postep techniczny. Rola nauki w innowacyjnosci gospodarek.
Rola polskiej nauki we wzroscie innowacyjnosci gospodarki, PTE, Warszawa 2004.
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Wspdtpracy grup operacyjnych tworzonych w poszczegoélnych krajach UE
sluzy w duzym stopniu doswiadczenie zdobyte przez uczestnikow rynku,
a zwlaszcza jednostki funkcjonujace w otoczeniu rolnictwa (gltéwnie placowki
naukowo-badawcze) w trakcie realizacji réznego typu wspdlnych projektow ba-
dawczych. W zakresie rolnictwa korzystnie oceniane sg przede wszystkim wyniki
realizacji wspolnych projektow dotyczacych dobrostanu zwierzat, rolnictwa orga-
nicznego 1 bezpieczenstwa zywnosci. Obecno$¢ w wigkszosci projektow instytu-
cji naukowo-badawczych z poszczegdlnych krajow czyni z tych jednostek wia-
sciwe podmioty do aktywnego uczestnictwa w grupach operacyjnych, w tym ini-
cjowania ich powstawania. W dokumencie AKIS podkresla si¢ konieczno$¢ pro-
wadzenia dziatan w kierunku szerszego wilaczenia instytucji naukowych i ich
przedstawicieli do prowadzenia badan aplikacyjnych i dziatania w interaktyw-
nych grupach operacyjnych. Oprocz wsparcia finansowego proponuje si¢ m.in.
tworzenie centréw dla prowadzenia badan aplikacyjnych, kursow szkoleniowych
dla przedstawicieli nauki, ale takze w ramach nowych unijnych rozwigzan uczest-
nictwo w komitetach przygotowujacych projekty dziatan grup operacyjnych
i oceniajacych skutki ich realizacji.

Upowszechnianie wiedzy 1 wprowadzanie do rolnictwa innowacyjnych roz-
wigzan poprzez grupy operacyjne wymaga od cztonkow tych grup rozwiazania
wielu problemow wynikajacych z odmiennosci celow ich dziatania i r6znej pozycji
w tancuchu marketingowym. Najstabszym ogniwem tancucha marketingowego sa
oczywiscie producenci rolni i oni tez powinni by¢ gldownymi odbiorcami sprzyjaja-
cych poprawie konkurencyjnosci innowacyjnych rozwigzan i zwigkszenia wartosci
dodanej w gospodarstwach. Rdwnoczesnie gospodarstwa rolne najbardziej obar-
czone sg ryzykiem i niepewnoscia zwiazanymi z wprowadzaniem rozwiazan inno-
wacyjnych. Problemem jest wiaczenie do aktywnego uczestnictwa w grupach ope-
racyjnych firm przetworstwa spozywczego oraz jednostek doradztwa rolniczego.
Zaktady przetworcze, w tym zwlaszcza silne ekonomicznie, korzystaja z rozwiazan
naukowo-badawczych pozyskiwanych w ramach bezposrednich kontaktow z nauka
czy tez prowadzonych przez wlasne osrodki badawcze. Tym niemniej korzyscia dla
firm przetwodrczych z uczestnictwa w grupach operacyjnych moze by¢ i jest po-
prawa jakosci surowca i nizsze jego ceny bedace efektem innowacji czy zastoso-
wania w praktyce juz bedacej w dyspozycji placowek naukowo-badawczych wie-
dzy. Jednostki doradztwa rolniczego zajmuja si¢ rozwiazywaniem probleméw
w perspektywie krotkookresowej ($wiadczenie ustug doradczych) i sa mato zainte-
resowane bardziej trwalymi kontaktami z innymi potencjalnymi uczestnikami grup
operacyjnych, w tym gléwnie z producentami rolnymi®>. Wprowadzenie do prak-

62 Stad tez w UE przygotowywane sg projekty dotyczace zmian funkcjonowania system do-
radztwa rolniczego w krajach Wspolnoty. Zmiany te doprowadzi¢ maja przede wszystkim do
zapewnienia bardziej sprawnego przeptywu wiedzy gtéwnie do gospodarstw rolnych o rela-
tywnie matej skali produkcji.
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tyki gospodarczej rozwiazan naukowo-badawczych wymaga dhuzszej perspektywy
czasowej, co opdznia¢ moze praktyczne efekty ich wprowadzania do gospodarstw
rolnych. Ponadto szereg probleméw (w tym dotyczacych wlasnosci intelektualnej)
budzi koniecznos¢ upowszechniania wynikow dziatan grup w zakresie rozwigzan
innowacyjnych, ale takze koniecznos¢ dysponowania przez cztonkéw grup precy-
zyjnymi informacjami dotyczacymi zapotrzebowania rynkéw zbytu na innowacje
produktowe (informacje rynkowe).

Sukces dziatania grup operacyjnych zalezy od umiejetnosci sformutowania
wspolnych celow i checi do wspdtpracy uczestnikdw grup operacyjnych, przy
pelnym zrozumieniu przez wszystkich partnerow (w tym mogacych by¢ czton-
kami grup przedstawicieli administracji rzadowej, samorzadow, jednostek han-
dlowych, organizacji pozarzadowych czy przedstawicieli organizacji konsumen-
tow), iz gldéwnym odbiorca rozwiazan naukowo-badawczych powinni by¢, wy-
magajacy wsparcia, producenci rolni.

Zgodnie z dokumentem AKIS podstawowa rolg¢ w tworzeniu i funkcjono-
waniu grup operacyjnych powinny odgrywac jednostki naukowo-badawcze
i centra doradcze. Rola przedstawicieli nauki sprowadza¢ si¢ powinna przede
wszystkim do prowadzenia i upowszechniania badan o charakterze aplikacyjnym,
ale takze do oceny rezultatéw wprowadzonych rozwiazan. Nauka, w drodze roz-
woju badan aplikacyjnych, stuzy¢é ma wzrostowi efektywnosci funkcjonowania
rolnictwa w krajach cztonkowskich UE. Badania o charakterze aplikacyjnym mu-
sza by¢ dostosowane do zrdéznicowanego rolnictwa, tj. do potrzeb i mozliwosci
ekonomicznych réznych typoéw gospodarstw (kierunki, skala produkcji).

Rola administracji rzadowej powinna sprowadzac si¢ przede wszystkim do:

° tworzenia ram wspolpracy grup operacyjnych;

° likwidacji wszelkich barier administracyjnych i biurokratycznych w ich
funkcjonowaniu;

° okreslenia jasnych zasad wzajemnej wspdtpracy uczestnikéw grup (od-

powiedzialno$¢ i udziat w uzyskiwanych srodkach wsparcia);

° dziatan w zakresie rozwoju badan aplikacyjnych i oczywiscie wzrostu na-
ktadow na sfer¢ B+R. Bez wzrostu finansowania tej sfery, zwlaszcza

w sektorze rolnictwa, nie bedzie mozliwa poprawa jakosci kadry nauko-

wej 1 prowadzonych przez jej przedstawicieli badan naukowych.

Rola administracji rzadowej, kreujacej zasady funkcjonowania grup opera-
cyjnych, ale tez zachety do rozwiazan innowacyjnych, system wsparcia edukacji
i zasady wspotpracy migdzynarodowej jest nadrzedna wobec dziatan wszystkich
uczestnikow tancucha marketingowego w sektorze rolno-spozywczym i jednostek
7 jego otoczenia (w tym placdwek naukowo-badawczych).
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Przyspieszeniu procesu tworzenia grup operacyjnych i sprawnego ich funk-
cjonowania shuzy ustanowienie niezaleznych od ich cztonkéw grup doradczych
(Focus Groups). Grupy te, w sktad ktorych wchodzi¢ moga przedstawiciele nauki,
administracji terytorialnej itp. zajmuja si¢ przede wszystkim zapewnieniem
sprawnej komunikacji migdzy uczestnikami grupy, ale takze merytoryczna anali-
za projektow grup 1 okresleniem roli poszczegolnych uczestnikow grup w realiza-
cji wspolnego celu. Focus Groups sa zatem swoistym akceleratorem zarowno
tworzenia, jak i sprawnego funkcjonowania grup w celu realizacji wspdlnego ce-
lu.  Uwzgledniajac podstawowe filary Strategii 2020, wyzwania wspolczesne-
go $wiata 1 specyfike rolnictwa, projekty realizowane przez grupy operacyjne po-
winny koncentrowac si¢ generalnie na: wprowadzaniu rozwigzan prowadzacych
do poprawy wydajnosci i efektywnosci produkcji, zarzadzaniu zasobami natural-
nymi, poprawie jakosci surowca i produktow gotowych. Projekty te moga doty-
czy¢ nastepujacych zagadnien:

° efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych rolnictwa — gléwnie
ziemi i wody, w tym redukcji zanieczyszczen wody i gleby, sprawnego
wykorzystywania systemow irygacyjnych;

° dostosowania odmian ro$lin do zmieniajacych si¢ warunkéw klimatycznych;

o zachowania bioréznorodnosci upraw w potaczeniu z koniecznoscia gwa-
rancji wystarczajacej dla wyzywienia ludnosci podazy pelnowartosciowej
z punktu widzenia zdrowej diety, zywnosci;

o warunkéw pracy w gospodarstwach rolnych, poprawy statusu kobiet w rolnic-
twie, zatrudnienia poza gospodarstwem (socjalno-ekonomiczny aspekt inno-

wacyjnosci);
o dobrobytu zwierzat i zcownowazonego wykorzystania srodkéw ochrony roslin;
o stosowania technik produkcji przyjaznych srodowisku przy réwnoczesnej

poprawie efektywnosci produkcji;

o poprawy systemu organizacji tancucha marketingowego.

Sukces wszystkich tych dziatan zapewni¢ ma realizacj¢ gtownego celu stra-
tegii, tj. zapewnienia wzrostu podazy zywnosci w drodze rozwoju zréwnowazo-
nego. Realizacja wszystkich projektow zakonczy¢ si¢ musi ocena ekonomiczna
wprowadzonych rozwigzan innowacyjnych (produkcyjnych, organizacyjnych
i socjalnych) oraz skutkow dla funkcjonowania gospodarstw rolnych upowszech-
niania szeroko rozumianej wiedzy. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze celem dziata-
nia grup operacyjnych jest nie tylko cel ekonomiczny, ale takze zacheta do dzia-
fan interaktywnych. Wzajemna wspotpraca jest celem rownorzednym dla wpro-
wadzania do rolnictwa nowoczesnych, bardzo szeroko rozumianych innowacji.

W wigkszosci krajow UE skala rozwoju i upowszechniania wiedzy poprzez
tworzenie 1 funkcjonowanie grup operacyjnych nie jest jeszcze znaczaca. Wynika
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to gldwnie z zachowawczych postaw podmiotow sektora rolno-spozywczego,
a takze jednostek dziatajacych w otoczeniu sektora do prowadzenia dziatan inte-
raktywnych. Tym niemniej w wielu krajach Wspdlnoty powstaja lub funkcjonuja
formalne i nieformalne grupy, ktérych celem sa wspdlne dziatania w kierunku
rozwigzania okreslonych problemdéw, co zgodne jest z koniecznos$cig ,,tematycz-
nego” ujgcia problemow w grupach operacyjnych. Przyktadowo:

We Francji realizowany jest projekt ,,Innowacje i Partnerstwo”. W pro-
jekcie tym, zainicjowanym przez Ministerstwo Rolnictwa, uczestnicza
producenci rolni, przedstawiciele nauki i doradztwa rolniczego. Efektem
dzialania projektu, kierowanego przez Komitet Sterujacy, jest wprowa-
dzenie do rolnictwa innowacyjnych rozwigzan przygotowanych przez
przedstawicieli nauki, przy czym cecha tych rozwigzan ma by¢ tatwosé
ich wprowadzania do praktyki gospodarcze;j.

W Finlandii dziata ,,Cow Compass”. Celem tego projektu jest wsparcie proce-
su zarzadzania w kierunku optymalizacji decyzji ekonomicznych w gospodar-
stwach prowadzacych chow bydta. W realizacj¢ projektu zaangazowani sa
przedstawiciele nauki, doradcy i rolnicy. W gospodarstwach zajmujacych si¢
chowem bydfa testowane sg rozwigzania proponowane przez naukowcow.

W Irlandii transfer opracowanych przez przedstawicieli nauki rozwiazan
w zakresie technologii produkcji i systemu zywienia zwierzat dokonuje si¢
poprzez realizacj¢ projektu ,,.Lepszy Program dla Rolnikéw”, a wyniki sto-
sowanych rozwigzan testowane sa w gospodarstwach demonstracyjnych.
W Hiszpanii realizowany jest program ,,Kontrola Choréob Owocow Cytru-
sowych”, ktérego celem jest eliminacja choréb drzew na plantacjach tych
owocow. W realizacji projektu oprocz producentdow uczestnicza przed-
stawiciele doradztwa rolniczego i administracji rzadowe;.

We Wtoszech z inicjatywy producentow rolnych realizowany jest pro-
gram dotyczacy redukcji zanieczyszczenia wody odpadami zwierzecymi.
W programie uczestnicza pracownicy naukowi i doradcy rolni.

W Holandii z inicjatywy instytucji naukowo-badawczych prowadzone sa ba-
dania wdrozeniowe w zakresie odmian odpornych na zmienne warunki klima-
tyczne, a we Francji projekty dotyczace systemu zywienia zwierzat. W projek-
tach tych, tak jak w wigkszosci tego typu zadan tematycznych, uczestnicza
pracownicy naukowi i przedstawiciele osrodkow doradztwa rolniczego.

W Estonii i na Lotwie realizowany jest Program ,,Dobre Owoce”. Pro-
gram ten, zainicjowany przez instytuty naukowo-badawcze, kierowany
jest gléwnie do gospodarstw o matej skali produkcji, a gtdownym jego ce-
lem jest dostosowanie systemu upraw sadowniczych do efektywnego ich
prowadzenia w warunkach gospodarstw matych obszarowo.
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Wszystkie te inicjatywy i programy przeksztatcone by¢ moga w finanso-
wane ze srodkéw UE grupy operacyjne.

Niezaleznie od idei tworzenia grup operacyjnych w wielu krajach UE istnie-
ja 1 funkcjonuja sformalizowane projekty bezposrednich powiazan przedstawicieli
nauki i producentéw rolnych. Przyktadowo w Estonii funkcjonuje Estonian Rural
Network Cooperation Chamber. Do jednostki tej sktadane sa projekty dotyczace
transmisji wiedzy do praktyki rolniczej. Najlepsze z nich sq wdrazane do praktyki
rolniczej 1 szeroko upowszechniane w sieci internetowej. W Holandii realizowany
jest Interactive Strategic Management (ISM) oraz Innovation Network. W ramach
ISM grupy indywidualnych producentéw, przy wsparciu jednostek badawczych,
opracowuja plany restrukturyzacji produkcji pod katem poprawy efektywnosci
produkcji przy wykorzystaniu rozwiazan innowacyjnych. Podobne cele realizowa-
ne s w Programie Innovation Network. W ramach tego Programu wprowadzone
sa innowacyjne rozwigzania w zakresie prowadzenia produkcji zwierzgce] meto-
dami zréownowazonymi czy tez poprawy jakosci gleby®. W Szkocji The Scottish
Funding Council ustanowit Program Demand — Driven Knowledge Exchange Pro-
posals for Strategic Priority Investment in Research and Innovation Translation.

Autorzy dokumentéw AKIS nie znalezli w Polsce przyktadéw przedsig-
wzig¢ w zakresie wprowadzania rozwiazan naukowych do praktyki funkcjono-
wania gospodarstw rolnych ani tez form wspdtdziatania uczestnikow rynku
i podmiotéw z otoczenia rolnictwa, ktére mogtoby by¢ przeksztalcone w grupy
operacyjne. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w naszym kraju ma miejsce staly prze-
ptyw osiagnie¢ naukowych i badawczych miedzy placowkami naukowo-
-badawczymi i producentami rolnymi oraz zaktadami przetworczymi (liczne kon-
ferencje branzowe, powigzania z grupami producentéow i zakladami przetwor-
czymi). Powigzaniom tym sprzyja tematyczny charakter placowek naukowo-
-badawczych, tj. placowek zajmujacych si¢ poszczegdlnymi zagadnieniami doty-
czacymi rolnictwa i1 gospodarki zywnosciowej. Nadal rozdrobniona struktura
agrarna i brak postaw kooperacyjnych nie sprzyjaja tworzeniu grup operacyjnych.

Wedhig ocen UE zawartych w European Innowation Scoreboard (EIS)
Polske cechuje niezrownowazony potencjal innowacyjnosci, opierajacy si¢
gléwnie na zasobach ludzkich, ze staba sktonnoscia do wspdtpracy badawczo-
-rozwojowej. W Polsce na relatywnie niskim poziomie znajduja si¢ mierniki do-
tyczace konkurencyjnosci krajowych sieci badawczych. Innowacje maja charak-
ter odtworzeniowy, polegajacy na przejmowaniu istniejacych rozwiazan. Nega-

5 W Holandii jest dobre przygotowanie producentdw rolnych do aktywnej wspdtpracy z pozo-
statymi partnerami (uczestnikami sektora) oraz do podejmowania przedsiewzi¢é innowacyj-
nych. Wynika to z szerokiego uczestnictwa producentdw rolnych w tym kraju w realizacji pro-
jektow majacych na celu realizacje programdéw innowacyjnych.
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tywnym czynnikiem jest, obnizajacy kreatywnos$¢ systemu nauczana, niski kapi-
tat spoteczny. Efektem jest niedocenianie przez wielu pracodawcow znaczenia
inwestycji w wykwalifikowane kadry i niewystarczajace kwalifikacje samej ka-
dry zarzadzajacej. W Polsce i innych krajach mniej rozwinigtych gospodarczo
korporacje migdzynarodowe, dominujace w produkcji wielu artykutow spozyw-
czych, korzystajg z rozwigzan opracowywanych w krajach o najwigkszym po-
tencjale badawczo-rozwojowym, a w krajach ,,goszczacych” korzystaja z lokal-
nych zasobdw kapitatu ludzkiego, stabo zwigzanych ze swoim otoczeniem. Zbyt
mate jest zintegrowanie osrodkéw badawczo-wdrozeniowych, w ktérych mo-
glyby powstawaé innowacje technologiczne, ale tez organizacyjne o zasiggu
globalnym, czy cho¢by krajowym.

Wszystko to powoduje, ze Polska, pod wzgledem poziomu innowacyjno-
$ci, zaliczana jest do trzeciej, przedostatniej, z czterech wydzielonych grup kra-
jow w UE. Znajdujemy si¢ w grupie innowatorow umiarkowanych. Nizszy jest
poziom innowacyjnosci i wskaznik Summary Innovation Index (SII) jedynie
w Rumunii, Butgarii, Litwie, Lotwie i Chorwacji.
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Rys. 10. Poziom wskaznikéw SII w krajach UE w 2015 r.

Dania
Finlandia
Niemcy
Holandia
Irlandia
W. Brytania
Belgia
Luksemburg
Austria
Francja

UE
Stowenia
Cypr
Estonia
Malta
Czechy
Wtochy
Portugalia
Wegry
Hiszpania
Grecja
Stowacja
Polska
Litwa
totwa
Chorwacja
Butgaria
Rumunia

0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

Zrédlo: European Innovation Scoreboard (EIS) 2016 r., http://www.proinno-europe.eu/metrics

W Polsce niemal wszystkie wskazniki dotyczace czynnikéw decyduja-
cych o innowacyjnosci sa nizsze od sredniej w UE, a najwigksze sa te rdéznice
w odniesieniu do przedsigbiorczosci i systemu wspotpracy uczestnikow gospo-
darki, w tym rolnictwa i jednostek funkcjonujacych w otoczeniu tego sektora. Sa
to podstawowe czynniki decydujace o sukcesie powstawania i funkcjonowania
grup operacyjnych.

4. Jakos$¢ kapitatu ludzkiego w polskim rolnictwie i jako$¢ kadry naukowej

Upowszechnienie wynikow badan naukowych i wprowadzenie rozwiazan
innowacyjnych zalezy w bardzo duzym stopniu od jakosci kapitatu ludzkiego
we wszystkich jednostkach funkcjonujacych w rolnictwie, w obszarze nauki,
w sektorze doradztwa rolniczego i innych placowkach funkcjonujacych w oto-
czeniu rolnictwa. Podstawowe znaczenie ma jakos$¢ kapitatu ludzkiego w sekto-
rze rolnym i nauce.
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Formalnym miernikiem jakosci zasobdw ludzkich jest poziom wyksztatce-
nia cztonkow spoteczenstwa, w tym podmiotéw poszczegdlnych branz i sektorow
gospodarki. W Polsce (i w innych krajach) poziom wyksztalcenia mieszkancéw
wsi (a jeszcze w wigkszym stopniu rolnikdw) jest znaczaco nizszy niz mieszkan-
cOw miast (rys. 11).

Rys. 11. Poziom wyksztalcenia ludnosci w Polsce w zaleznosci od miejsca
zamieszkania w 2014 r. w procentach

Wyzsze

Srednie i policealne

Zawodowe
® Miasto
Srednie m Wies

Podstawowe

Niepelne podstawowe lub brak wyksztatcenia

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS 2015 r.

Wedlug polskich danych statystycznych w 2014 r. wyzszym wyksztatce-
niem legitymowato si¢ 9,9% ludnosci wiejskiej w wieku powyzej 13 lat (w obsza-
rach zurbanizowanych 21,4%). Na obszarach wiejskich wyksztalcenie $rednie
posiadato 25,5% ludnosci, zasadnicze zawodowe 26,5%, a podstawowe
i gimnazjalne 31,6%. Sposrdd osoéb kierujacych gospodarstwami rolnymi zaled-
wie 2,6% posiadalo wyzsze wyksztalcenie rolnicze, 25,3% legitymowato si¢ wy-
ksztatceniem $rednim (zawodowym, zasadniczym i policealnym), a 20,2% ukon-
czylo kursy rolnicze. Poziom wyksztalcenia powigzany jest Scisle z wielkoscia
gospodarstw rolnych. Sposrod kierownikow gospodarstw o powierzchni powyzej
15 ha (15% ogodlnej liczby gospodarstw) wyksztalcenie wyzsze posiadato 6,3%
0sob, a srednie 47,6%. W gospodarstwach najmniejszych (1-1,99 ha — 20% go-
spodarstw) wskazniki te wynosity odpowiednio 1 1 13%. Z badan firmy Mar-
tin&Jacob wynika, ze obniza si¢ wiek osdb prowadzacych gospodarstwa rolne we
wszystkich grupach obszarowych gospodarstw i generalnie utrzymujacych sie
z rolnictwa oraz aktywnych zawodowo w tym sektorze gospodarki. W 2012 r.
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kierujacy gospodarstwami w wieku 20-39 lat stanowili 39% ogdlnej ich liczby,
aw wieku 40-60 lat — 56%, wobec odpowiednio 35 1 60% w 2008 r. Powolny
wzrost udziatu relatywnie mtodych rolnikéw w ogdlnej liczbie kierownikéw go-
spodarstw ocenia si¢ pozytywnie z punktu widzenia kreowania innowacyjnosci
i korzystania z systemow informacyjno-komunikacyjnych.

Mniejszy niz w Polsce jest udzial osob z wyksztalceniem wyzszym (w gru-
pie wiekowej 30-34 lata) na terenach wiejskich niemal we wszystkich nowych
krajach cztonkowskich UE (poza Estonig i Litwa) oraz w Portugalii, we Wto-
szech, Grecji, Niemczech 1 Austrii. Najwyzszy jest poziom wyksztalcenia
w grupie mieszkancow w wieku 30-34 lata w Finlandii, Belgii, Irlandii i Wielkiej
Brytanii (ponad 40% ludnosci wiejskiej w tej grupie wiekowej).

W Polsce, tak jak w wigkszosci nowych krajow czionkowskich, wyzszy
niz w krajach UE-15 jest odsetek oséb ludnosci wiejskiej posiadajacej wyksztal-
cenie podstawowe i srednie. Natomiast w krajach ,.starej” Wspolnoty wigkszy
jest udzial osob z wyksztatceniem wyzszym. Zblizone sa te dysproporcje w od-
niesieniu do ludnosci rolniczej (brak jest danych dotyczacych poziomu wy-
ksztalcenia ludnosci rolniczej w krajach Wspoélnoty).

Sciste powiazanie poziomu wyksztatcenia z wielkoscia gospodarstwa rol-
nych wskazuje na brak istotnych motywacji do poprawy poziomu wyksztalcenia
w krajach o rozdrobnionej strukturze agrarnej. Dotyczy to przede wszystkim
Polski oraz Grecji i Rumunii. Wykorzystanie wiedzy zdobytej w trakcie eduka-
cji wymaga posiadania mozliwosci efektywnego jej wykorzystania, a to zalezy
w bardzo duzym stopniu od sity ekonomicznej gospodarstw rolnych, powiazanej
w wielu kierunkach produkcji z ich obszarem. Warto podkresli¢, ze gtdéwnie do
krajow o rozdrobnionej strukturze agrarnej adresowane sg i beda rozwiazania
unijne zmierzajace do silniejszego wilaczenia matych gospodarstw w proces wy-
korzystania osiggnie¢ naukowych (niezaleznie od poziomu wyksztalcenia ich
wiascicieli i dysponentow).

Poziom kadry naukowej to jeden z wazniejszych czynnikow decydujacych
o potencjalnej mozliwosci i sukcesie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i two-
rzenia grup operacyjnych. Z ocen prowadzonych przez European Innovation
Scoreboard (EIS) wynika, ze Polska pod wzgledem przyjetych do analiz mierni-
koéw rozwoju kadry naukowej znajduje si¢ na jednym z ostatnich miejsc w UE.
Przyktadowo pod wzglgdem liczby doktoratow w przeliczeniu na 1 tys. osob
w wieku 25-34 mniejszy niz w naszym kraju jest ten wskaznik jedynie na Malcie
1 Cyprze (rys. 12). W Polsce wskaznik ten w 2015 r. w poroéwnaniu do 2008 r.
zmniejszyl si¢ o ok. 8%. Spadek, cho¢ mniejszy niz w naszym kraju, miat rowniez
miejsce w Grecji, Portugalii, Szwecji 1 Finlandii. Najwigkszy wzrost notowano
w Danii, Stowenii i na Cyprze. Nizszy niz w Polsce jest wskaznik udzialu osdb
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w wieku 30-34 lata, ktore ukonczyly studia wyzsze tylko na Wegrzech, Malcie,
Litwie, we Wtoszech, Grecji i Czechach. Liczba publikacji w czasopismach o cha-
rakterze migdzynarodowym w przeliczeniu na 1 milion mieszkancéw mniejsza niz
w Polsce jest jedynie na Lotwie 1 w Bulgarii (rys. 13). Pod wzgledem udzialu pu-
blikacji najczesciej cytowanych w Swiecie w 0ogdlnej liczbie publikacji naukowych
w tych krajach Polska w 2015 r. wyprzedzata jedynie Rumuni¢, Butgarie, Chorwa-
cje i Litwe (rys. 14). Najnizszy jest w Polsce udziat wartosci wdrozonych patentow
w PKB, jak rowniez przychody uzyskane z licencji ipatentdow sprowadzanych
z zagranicy w procencie PKB. Pozycja Polski w UE jest niska w odniesieniu do
wszystkich dziedzin nauki, w tym takze nauk rolniczych.

Rys. 12. Liczba doktoratéw na tysigc osob w wieku 25-34 lata w 2015 1.
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Rys. 13. Liczba publikacji w czasopismach mi¢dzynarodowych
w przeliczeniu na milion 0séb
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Rys. 14. Liczba publikacji nalezacych do 10% najbardziej cytowanych w swiecie
(W procentach)
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Zrédlo: European Innovation Scoreboard (EIS) 2016 r.

Poprawie jakosci kadry naukowej nie sprzyja niski w naszym kraju udziat
naktadow na sfer¢ B+R w PKB. W 2015 r. wskaznik ten wynidst 0,50%, wobec
0,39% w 2008 r. i odpowiednio 0,72 i 0,63% s$rednio w UE. Udziat naktadow na
sfer¢ B+R w PKB najwyzszy jest (powyzej 1%) w Danii, Finlandii i Szwecji.
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Rys. 15. Wydatki na sfer¢ B+R w procencie PKB
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Wedhug polskich danych statystycznych w odniesieniu do rolnictwa:

o od 2005 r. systematycznie, mimo bezwzglednego wzrostu, obniza si¢
udziat naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w rolnictwie pol-
skim w ogdlnych naktadach na sfer¢ B+R. W 2000 r. udzial ten wyniost
8,3%,aw 2015 1. —4,5%,;

° zmniejsza si¢ liczba studentdw i absolwentow szkot wyzszych o kierunku
rolniczym. Liczba absolwentow tych szkot spadta z 8 tys. w roku 2010/11
do 5,7 tys. 0s6b w roku 2013/14;

° obniza si¢ takze liczba osdb uzyskujacych tytut doktora nauk rolniczych —
z 575 w2005 r. do 399 w 2014 1.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze kryteria i mierniki oceny wiedzy i jakos$ci
kadry naukowej nie dotyczg wiedzy ,,aplikacyjnej”. Tak wigc na ich podstawie
trudno jest jednoznacznie wnioskowac o przygotowaniu przedstawicieli nauki,
w tym nauk rolniczych, do stosowania rozwiazan wdrozeniowych.
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S. Ocena stanu zaawansowania gospodarki opartej na wiedzy w krajach
Unii Europejskiej w oparciu o miernik (indeks) syntetyczny

5.1. Metodologia konstrukcji miernika (indeksu) gospodarki opartej na wiedzy

Indeks jest elementarnym narzedziem statystycznym typu wzglednego,
ktorego czesto uzywa si¢ w analizie zlozonych zjawisk, za jakie mozna uznaé
gospodarke opartg na wiedzy®. Umozliwia on pordwnywanie wielowymiaro-
wych obiektow badania, czyli obiektow opisywanych przez wiele zmiennych, co
prowadzi do ustalenia zasadniczych wlasciwosci badanego zjawiska. W takim
rozumieniu indeks jest pewna funkcja wszystkich dostepnych danych i stanowi
prosta, fatwg w interpretacji i porownaniach liczbe. Liczba ta mierzy intensyw-
nos¢ (natezenie) lub poziom rozwoju badanego zjawiska. Budujac indeks, osia-
ga si¢ zamierzone cele, sprowadzajac szereg zmiennych do jednego wymiaru.
Zaktada sig¢, ze wszystkie zmienne sa stymulantami, to znaczy, ze ich wyzsza
wartos¢ jest przejawem wigkszego zaawansowania badanego zjawiska, np. go-
spodarki opartej na wiedzy. A zatem indeks jest interpretowany jako miara stanu
zaawansowania gospodarki opartej na wiedzy. Stosowanie indeksu pozwala wy-
korzysta¢ wszystkie dostgpne informacje na temat zjawiska, ktore w przypadku
koncentrowania si¢ na jednej wybranej zmiennej zostatyby utracone.

W wigkszosci przypadkow wszystkim zmiennym sktadajacym si¢ na in-
deks nadaje si¢ t¢ samg wage. Znacznie rzadziej wagi sa arbitralnie nadawane
przez ekspertdéw. W niniejszym badaniu starano si¢ znalez¢ jak najbardziej od-
powiednie wagi dla zmiennych. W tym celu zastosowano metode gldwnych
sktadowych (Principal Components Analysis — PCA), ktdéra zostala wykorzysta-
na do wyboru wag dla zmiennych sktadajacych si¢ na indeks oraz do wyboru
samych zmiennych®. Metoda gtéwnych skladowych polega na ortogonalnym
przeksztatceniu n — elementowego zbioru zmiennych pierwotnych (opisujacych
m obiektow) na nowy uktad nieskorelowanych zmiennych, zwanych gtownymi
sktadowymi. Kazda z gtéwnych sktadowych jest liniowa funkcja standaryzowa-
nych zmiennych wejéciowych postaci®:

% W. Ostasiewicz, Statystyczne metody analizy danych, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroctaw 1999, s. 213-234.

% Metodg gtownych sktadowych wykorzystuje si¢ réwniez w Europejskiej Tablicy Wynikow
w zakresie Innowacji. Por. K. Piech, Rozwdj gospodarek wiedzy w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w kontekscie Strategii Lizbonskiej, op. cit., s. 277.

8 A. Malarska, Statystyczna analiza danych wspomagana programem SPSS, SPSS Polska,
Krakow 2005, s. 214.
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F.=a,Z +a,Z,+..+a,Z, j=12,...,n (1)
Model analizy gtéwnych skltadowych w zapisie macierzowym ma postac:
F=A"Z ()
gdzie:
A=Ja,],, — Poszukiwana macierz przeksztatcenia ortogonalnego zmiennych z,

w F, (j=1,2,...,n);

F, — j-ta sktadowa gtéwna.

Z zapisu (2) wynika, ze:

Z =AF 3)

W modelu PCA fadunki czynnikowe a, (wspotczynniki macierzy A),
zwane rowniez wagami sktadowych, okreslajg sit¢ skorelowania zmiennej Z,
z czynnikami F, (j = 1,2, ..., n), przy ktorych tadunki te stoja.

Wyznaczanie gléwnych sktadowych jest efektem wielowymiarowej rotacji
przestrzeni zmiennych, ktora maksymalizuje wariancje kluczowych wymiarow.
Tworzy ona nowa przestrzen, w ktorej pierwszy wymiar, zwany gtéwna sktado-
wa, reprezentuje o§ w pierwotnej przestrzeni, wzdtuz ktorej dane maja najwicksza
wariancj¢. Druga gtowna sktadowa reprezentuje drugi rzad wariancji danych, po
wykluczeniu wariancji thumaczonej przez pierwsza skladowa. Zatem glowne
sktadowe sa tak wyznaczane, aby wariancje (V) kolejnych sktadowych, bedace
miarg ich zasobow informacyjnych o badanym zjawisku, byly coraz mniejsze:

V(F)> V(F)>..> V(F) 4
Jednoczesnie suma wariancji wszystkich zmiennych wejsciowych jest
rowna sumie wariancji gtownych sktadowych, co oznacza, ze przeksztalcanie

zmiennych wejsciowych w gtowne sktadowe nie prowadzi do utraty informacji
o badanym zjawisku:

iV(Fj):iV(Z,)zn (5)

W zasadzie mozna wyznaczy¢ tyle gtdéwnych sktadowych, ile jest zmien-
nych pierwotnych. Jednakze tylko kilka pierwszych sktadowych zawiera zdecy-
dowang wigkszos¢ informacji o badanym zjawisku (wyjasnia wiekszos¢ wariancji
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w zbiorze danych) i tym samym ma znaczenie interpretacyjne. Taka sytuacja po-
zwala na redukcje gtdéwnych sktadowych, a zatem na redukcj¢ zmiennych przy
mozliwie malej utracie informacji wejsciowych. Gldwne sktadowe sa uznawane
za reprezentacje sit wplywajacych na badane zjawisko. Decyzja dotyczaca liczby
glownych sktadowych (czynnikow), ktore ostatecznie zostana wykorzystane
w analizie, jest decyzja o charakterze subiektywnym. Jednak w praktyce korzysta
si¢ z pewnych technik (kryteriéw), ktore ulatwiaja taka decyzje, a sa to:®’

o kryterium stopnia wyjasnianej wariancji;

o kryterium wartosci wtasnej Kaisera;

o kryterium osypiska;

o kryterium istotnosci gléwnych sktadowych.

Dla uzyskania gléwnych sktadowych tatwych do zinterpretowania wyste-
puje potrzeba rotowania osi — czynnikdw uktadu wspolrzednych z wartosciami
tadunkéw czynnikowych. Popularnymi metodami rotacji sa: metoda quartimax,
varimax i equamax. Obrot osi sprawia, ze kazda zmienna skojarzona zostaje
z mozliwie najmniejsza liczba czynnikow. Zmienne silnie powigzane z okreslona
sktadowa powoduja klarowny i tatwy w interpretacji obraz jednorodnych, grupo-
wych powigzan.

Zastosowana w badaniu procedura wyznaczania indeksu jest zatem dwue-
tapowa:68
I. Etap pierwszy — oparty na modelu bezposrednim, sprowadza si¢ do nastgpu-

jacych krokow:
1. ustalenia wstgpnej listy zmiennych (zmiennych wejsciowych) opisujacych
gospodarki oparte na wiedzy w badanych 24 krajach Unii Europejskiej

(po pominigciu Malty, Luksemburga i Cypru);

2. standaryzacji danych;
analizy macierzy wspdtczynnikdéw korelacji migdzy zmiennymi wejsciowymi;
4. obliczenia tadunkdéw czynnikowych modelu i okreslenia liczby glownych
sktadowych (czynnikow).
II. Etap drugi — oparty na modelu derywowanym (pochodnym wzgledem wyj-
sciowego), obejmuje:
1. rotacj¢ osi — czynnikow (osi stanowionych przez czynniki zmiennych);
2. analiz¢ wyznaczonych gléwnych sktadowych na podstawie wartosci ta-
dunkow czynnikowych;
3. ustalenie wag dla zmiennych skladajacych si¢ na indeks gospodarki opar-
tej na wiedzy;

w

7T, Panek, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, Szkota Gltoéwna
Handlowa, Warszawa 2009, s. 181-182.
8 . Ostasiewicz, op. cit., s. 213-234.
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4. wyznaczenie wartosci indeksu gospodarki opartej na wiedzy na podstawie
dwach pierwszych sktadowych (PC1) i (PC2);

5. wyznaczenie ogolnego indeksu gospodarki opartej na wiedzy jako sumy
wartos$ci wazonych indeksow PC1 i PC2, przy czym jako wagi przyjeto
udziat catkowitej wariancji wyjasnionej przez jedna i druga sktadowa.

Procedurg konczy interpretacja uzyskanych wynikow.

Do budowy indeksu w niniejszym badaniu wykorzystano obszerna baze
danych Eurostatu opisujacych gospodarke oparta na wiedzy, ujetych w trzech
filarach (obszarach): (A) Nauka i technika, (B) Edukacja i szkolenia oraz (C)
Spoteczenstwo informacyjne. Analiza zmiennych nalezacych do wspomnianych
filarow (obszarow) przeprowadzona zostata dla roku 2011. Z uwagi na niekom-
pletno$¢ danych dla Cypru, Malty i Luksemburga® ocena stanu zaawansowania
gospodarki wiedzy w oparciu o miernik syntetyczny zostata ograniczona do
24 krajow Unii.

Z obszaru ,,Nauka i technika” wybrano 12 nastgpujacych zmiennych:

- udziat naktadow na B+R w PKB (%);

- udziat naktadow na B+R finansowanych przez przedsigbiorstwa przemy-
stowe w ogolnych naktadach na B+R (%);

- udziat naktadow budzetowych na B+R w PKB (%);

- naktady na B+R per capita (w euro);

- udziat zasobow ludzkich w nauce i technice jako procent sily roboczej;

- udziat zatrudnionych w przemysle wysokich i sredniowysokich technolo-
gii w zatrudnieniu ogétem (%);

- udziat zatrudnionych w ustugach o duzej zawartosci wiedzy w zatrudnie-
niu ogotem (%);

- liczbe europejskich patentéw high-tech na milion mieszkancows;

- liczbe wnioskéw patentowych ztozonych do EPO’™ na milion mieszkancow;

- udzial eksportu high-tech w eksporcie ogdtem (%);

- handel high-tech”" (w mln euro);

- handel high-tech per capita (w tys. euro).

Kierujac si¢ wzglgdami merytorycznymi i dostepnoscig danych z drugie-
go obszaru gospodarki opartej na wiedzy (,,Edukacja i szkolenia) w krajach
Unii Europejskiej, uwzglgdniono nastgpujace zmienne:

- liczbe absolwentow kierunkdéw technicznych na 1000 osob w wieku 20-29 lat;
- liczbe absolwentéw kierunkdw matematycznych i technicznych na 1000 os6b
w wieku 20-29 lat;

6 Kraje sg na tyle mate, ze ich wyniki mozna uzna¢ za stabo reprezentatywne dla catej UE.
" European Patent Office — Europejski Urzad Patentowy.
! Handel high-tech jest rozumiany jako suma eksportu i importu wyrobéw wysokich technologii.
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- udziat studentdw w liczbie mieszkancoéw (%);
- udziat w edukacji, rozumiany jako udzial studentéw uczelni publicznych

w ogolnej liczbie studentow (%);

- liczbe lat poswigconych na nauke;

- mediane wieku’?;

- udziat 18-latkow w edukacji (%);

- udziat 4-latkéw w edukacji (%);

- liczbg jezykow obcych przyswajanych przez ucznia;

- udziat publicznych naktadéw na edukacje w PKB (%).

Trzecim obszarem gospodarki opartej na wiedzy, uwzglednionym w badaniu,
jest ,,Spoteczenstwo informacyjne”. Z powodu braku danych w przypadku wielu
zmiennych z tego obszaru skoncentrowano si¢ jedynie na dwoch z nich. Sa to:

- liczba subskrypcji telefonow komérkowych na 100 mieszkancows;
- dostgp do sieci na 100 mieszkancow.

5.2. Ranking i klasyfikacja krajow Unii Europejskiej pod wzgledem rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy

Ocene rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w krajach Unii Europejskiej
z wykorzystaniem zaproponowanej metodologii przeprowadzono dla 2011 r.
Wszystkie z analizowanych zmiennych, charakteryzujacych GOW, majq charak-
ter zmiennych ciaglych, co uzasadnia zastosowanie analizy czynnikowej. Anali-
za rozktadu tych zmiennych prowadzi jednak do wniosku, iz niektére z nich
wykazywaty istotne odchylenia od rozktadu normalnego. Ponadto stopien zroz-
nicowania byt dla tych zmiennych bardzo silny (odchylenie standardowe prze-
kracza wartos¢ sredniej arytmetycznej). Stabilizowanie rozktadu poprzez trans-
formacj¢ tych zmiennych, np. logarytmiczna, réwniez nie przyniosto oczekiwa-
nych rezultatdéw. Zmienne te zostaly zatem wyltaczone z dalszej analizy (zmien-
ne wykluczone to liczba wnioskdw patentowych ztozonych do EPO na milion
mieszkancéw i naktady na B+R per capita).

Analiza czynnikowa poprzedzona zostata analizg rzetelnosci budowanego
indeksu przy wykorzystaniu wspotczynnika alfa-Cronbacha. Na jej postawie
wykluczono dwie kolejne zmienne — zatrudnienie w przemysle wysokich 1 $re-
dniowysokich technologii w ogolnej liczbie zatrudnionych (%) oraz naktady bu-
dzetowe na B+R w PKB (%). Zmienne te obnizaty bowiem ogdlna rzetelnos¢
wskaznika — po ich usunig¢ciu wspolczynnik alfa-Cronbacha wzrést do poziomu
0,847 (z 0,843).

72 Jest to wiek (liczba lat), ktory dzieli populacje studentéw na potowy, tzn. potowa populacji
studentéw ma mniej lat niz wynosi wiek mediany, a druga potowa populacji jest starsza.
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Przed przystapieniem do procedury analizy czynnikowej nalezy spraw-
dzié, czy wykorzystane w badaniach zmienne pozostaja w okreslonych rela-
cjach. Jezeli korelacje migdzy zmiennymi sa niewielkie, to jest mato prawdopo-
dobne, ze zmienne te utworza silne 1 tatwe w interpretacji czynniki wspolne.
Dlatego tez dokonana zostata ocena zaleznosci miedzy badanymi zmiennymi,
a takze zastosowano formalne kryterium — wskaznik Kaisera-Meyera-Olkina
(KMO), liczony wedtug formuty:

PIDWY

J__ M

KMO = s
22t 22

J h#j j o h#j

gdzie: ry, — wspolczynnik korelacji migdzy j-a i h-ta zmienna, za$ 7, — wspot-
czynnik korelacji czastkowej miedzy nimi””.

Przyjmuje si¢, iz zmienne pozostaja wzgledem siebie w okreslonych rela-
cjach, a zatem przyjety zestaw zmiennych pozwala na prawidlowa analizg, jesli
wspotczynnik KMO przekracza 0,5. Analiza korelacji migdzy poszczegdlnymi
zmiennymi potwierdza istnienie wspdtzaleznosci migdzy charakterystykami GOW.
Wprawdzie nie wszystkie zmienne sg skorelowane w stopniu statystycznie istot-
nym, jednak prawdopodobienstwo testowe jest niskie (dla wigkszosci par zmien-
nych p<0,05, co $wiadczy o istotnosci zwiazku). Jest istotne, ze wspotczynniki ko-
relacji sa w wigkszosci dodatnie, co potwierdza zasadno$¢ potraktowania tych
zmiennych jako sktadowych indeksu gospodarki opartej na wiedzy. Watpliwosci
budzg jednak relacje charakteryzujace dwie zmienne — udzial 4-latkéw w edukacji
(%) oraz udziat w edukacji (%). Sa one ujemnie skorelowane z wigkszo$cia pozo-
statych czynnikow, co moze powodowac ostabienie spojnosci konstruowanego in-
deksu. Dlatego tez zostaty pominigte przy konstrukcji indeksu.

Warto zaznaczy¢, ze po uwzglednieniu wspomnianych zmiennych wlaczenie
obiektu ,,zerowego” do analizy spowodowato, ze wartosci wspotczynnikow korela-
cji dla wszystkich par zmiennych staty si¢ dodatnie, co — biorac pod uwage fakt, ze
analiza czynnikowa przeprowadzona zostala z uwzglednieniem tego obiektu,
a wigc oparto ja na 25, a nie 24 obserwacjach — potwierdza zasadnos¢ przyjetego
zestawu zmiennych. Kolejnym dowodem jest rowniez wartos¢ wskaznika KMO,
ktéry osigga wartosé 0,799, a wicc jest wyzszy od progowej wartosci 0,5,

> M. Walesiak, E. Gatnar, Statystyczna analiza danych z wykorzystaniem programu R, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 55; A. Zelias, Metody statystyczne, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 84-88; M. Zakrzewska, Analiza czynnikowa
w budowaniu i sprawdzaniu modeli psychologicznych, Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 1994, s. 55.

7 Réwniez wyniki testu sferycznosci Bartletta (p bliskie 0), wskazuja na whasciwy zestaw zmiennych.
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Jak wynika z tabeli 16, w badaniu wyodrgbnione zostaty dwie glowne skta-
dowe, okreslane takze jako czynniki gtéwne — PC1 i PC2”. Pierwsza sktadowa
(PC1) pozwala na wyjasnienie 60,9% catkowitej wariancji, uwzglednienie drugiej
sktadowej (PC2) pozwala na wyjasnienie tacznie 77,3% zmiennosci. Jest to wy-
nik satysfakcjonujacy. Potwierdza to wykres osypiska — wida¢ wyraznie, ze ko-
lejne sktadowe w niewielkim stopniu poprawiajq stopien wyjasnienia wariancji.

Tabela 16. Stopien wyjasnienia wariancji catkowitej przez gtowne sktadowe
opisujace gospodarke opartg na wiedzy w 24 krajach UE w 2011 r.

- Sumy kwadratow tadunkow Sumy kwadratow tadunkow
Poczatkowe wartosci wlasne o wyodrebnicniu o rotacii
Sktadowa po wyodre p )
. % % . % % X % %
Ogotem L Ogotem I Ogotem L

wariancji [ skumulowany wariancji | skumulowany wariancji [ skumulowany
1 8,522 60,874 60,874 8,522 60,874 60,874 5,933 | 42,382 42,382
2 2,293 16,377 77,251 2,293 16,377 77,251 4,882 34,869 77,251
3 0,867 6,190 83,441
4 0,655 4,678 88,119
5 0,472 3,374 91,493
6 0,414 2,957 94,450
7 0,218 1,555 96,005
8 0,151 1,078 97,082
9 0,124 0,887 97,970
10 0,116 0,826 98,795
11 0,081 0,579 99,374
12 0,051 0,366 99,741
13 0,024 0,170 99,911
14 0,012 0,089 100,000

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

> Dla potrzeb opracowania przyjeto ujednolicone nazewnictwo, okreslajac czynniki glowne
gtéwnymi sktadowymi. Okre$lenie ,,czynnik” uzywane jest w stosunku do zmiennych niezalez-
nych (objasniajacych), dlatego tez w celu uniknigcia watpliwos$ci czytelnika co do tych dwoch
kategorii (czynnik a gtéwny czynnik), zadecydowano o przyjeciu réwniez powszechnie obo-
wigzujacego w tego typu analizach okreslenia ,,gtéwna sktadowa”. Warto przy tym zwrocié
uwage, ze nie oznacza to ograniczenia analizy do wykorzystania metody gtownych sktado-
wych — badanie zostato przeprowadzone w oparciu o pelng procedurg analizy czynnikowe;.
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W drugim etapie badania dokonana zostata rotacja osi-czynnikéw metoda
Quartimax’®. Macierz rotowanych sktadowych zaprezentowana zostala w tabe-
li 17 (podane sa tu wartosci fadunkéw czynnikowych).

Tabela 17. Macierz fadunkdw czynnikowych po rotacji dla gospodarki oparte;j
na wiedzy w 2011 r.

Sktadowa
1 2
X1 wydatki na B+R jako % PKB 0,908 0,117
X4 udziatl zatrudnionych w sektorze ushug o duzej zawartosci wiedzy 0,878 0,348
X5 liczba patentow europejskich na mln mieszkancow 0,861 -0,043
X6 wydatki na B+R finansowane przez biznes (GERD) 0,834 0,305
X2 udziat HR zatrudnionych w S&T jako % sity roboczej 0,803 0,489
X3 udziat eksportu high-tech w eksporcie ogétem 0,741 -0,047
X15 | publiczne wydatki na edukacj¢ jako % PKB 0,734 0,544
X37 | dostep do sieci 0,728 0,491
X19 | liczba studentow na 1000 mieszkancow 0,112 0,883
X14 | mediana wieku 0,404 0,861
X11 |liczba subskrypcji tel. na 100 mieszkancow 0,108 0,846
X13 |liczba lat poswigconych na edukacje 0,463 0,840
X20 |liczba jezykow obeych na ucznia 0,181 0,776
X12 | absolwenci kierunkoéw technicznych na 1000 mieszkancow 0,453 0,572

* metoda wyodrgbniania czynnikéw — gléwnych sktadowych
Metoda rotacji — Quartimax z normalizacjg Kaisera
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

7 Warto podkresli¢, ze metoda Quartimax nalezy do ortogonalnych metod rotacji, a zatem zakla-
da nieskorelowanie czynnikow gldwnych. Oczywiste jest, ze w gospodarce takie wzajemne
wspotoddziatywanie zjawisk gospodarczych ma miejsce, nie mozna wigc wprost przyjaé zatoze-
nia o braku zwiazku migdzy dwoma wyr6znionymi wymiarami rozwoju GOW — dziatalnoscia
B+R oraz edukacja. Z drugiej jednak strony, jesli przeanalizuje si¢ zestawienia prezentujace kore-
lacj¢ migdzy zmiennymi GOW dla poszczegdlnych krajow, to widaé, ze relacje te nie sg tak
oczywiste (zwlaszcza w niektorych krajach). Poddaje to pod watpliwo$¢ konieczno$¢ stosowania
nieortogonalnych (ukosnych) metod rotacji, ktdre niestety prowadza do réznych zawitosci inter-
pretacyjnych, poniewaz w procedurze rotacji ukosnej wprowadza si¢ korelacje migdzy czynnika-
mi. Duzym problemem moze by¢ wigc wyjasnienie korelacji migdzy czynnikami. Por. M. Wale-
siak, E. Gatnar, op. cit., s. 324. Analiza przeprowadzona z wykorzystaniem metody rotacji uko-
$nej Oblimin data w efekcie takie samo rozwigzanie — te same zmienne zostaty przyporzadkowa-
ne do poszczegdlnych trzech sktadowych. Ponadto ranking krajéw zbudowany w oparciu o in-
deks wyznaczony na podstawie funkcji regresji bazujacej na wartosciach fadunkéw czynniko-
wych otrzymanych przy wykorzystaniu metody Oblimin byt analogiczny jak w przypadku meto-
dy Quartimax. Z uwagi na tatwiejsza interpretacj¢ wynikow po zastosowaniu rotacji ortogonalnej,
poprzestano przy zastosowaniu metody Quartimax w kolejnych procedurach zmierzajacych do
wyznaczenia syntetycznego indeksu rozwoju GOW oraz rankingu krajow UE.
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Z danych przedstawionych w tabeli 17 wynika, ze gtéwne czynniki go-
spodarki opartej na wiedzy to w wigkszosci charakterystyki pochodzace z obsza-
ru ,,Nauka i technika”, zwiazane z dzialalno$cig badawczo-rozwojowa (ich sto-
pien skorelowania z rozwojem GOW jest najwigkszy). Pierwsza skladowa
(pierwszy czynnik) obejmuje zatem nastgpujace czynniki:

- udziat naktaddw na B+R (ogotem) w PKB (%);

- udziat zatrudnionych w ustugach o duzej zawartosci wiedzy (%);

- liczbg patentow europejskich na 1000 mieszkancows;

- udziat naktadow na B+R finansowanych przez przemyst w ogdlnych na-
ktadach na B+R (%);

- udziat naktadéw budzetowych na B+R w PKB ( %);

- udziat zasobow ludzkich w nauce i technice jako procent sity roboczej;

- udziat eksportu high-tech w eksporcie ogdtem (w %);

a takze:

- dostep do sieci na 100 mieszkancow,
- udziat naktadow na edukacj¢ w PKB (%).

Poniewaz wymienione zmienne w wigkszosci naleza do obszaru ,,Nauka
i technika”, a jedynie ,,dostgp do sieci na 100 mieszkancoéw” charakteryzuje
»Spoleczenstwo informacyjne” i ,,udzial wydatkéw na edukacje w PKB” pocho-
dzi z obszaru ,,Edukacja i szkolenia”, pierwszg sktadowa (PC1) okreslono mia-
nem sktadowej zwiazanej z obszarem ,,Nauki i techniki” (zmienne nalezace do
tej sktadowej charakteryzuja gtownie dziatalnos¢ B+R) .

Kolejna grupa czynnikdéw (druga sktadowa — PC2) obejmuje zmienne
zwiazane z edukacjg (druga sktadowa zwigzana jest zatem z obszarem ,,Eduka-
cja i szkolenia”). Naleza do niej:

- liczba studentéw na 1000 mieszkancow;

- liczba lat poswigconych na nauke;

- mediana wieku (w latach);

- liczba jezykdw obceych przypadajacych na ucznia;

- liczba absolwentéw kierunkow technicznych na 1000 0s6b w wieku 20-29 lat;
a takze:

- liczba subskrypcji telefonow komorkowych na 100 mieszkancow (zmien-
na z obszaru ,,Spoteczenstwo informacyjne”).

Na uwage zastuguje udziat ,,naktadéw na edukacje w PKB (%)”. Zmienna
ta wykazuje silng korelacje zaréwno z pierwsza (0,728), jak i druga sktadowa
(0,491) — oznacza to, ze mogtaby stanowi¢ element zarowno pierwszej, jak i dru-
giej skladowej. Merytorycznie zmienna ta powiazana jest raczej z druga sktado-
wa, wyrazajaca poziom edukacji wskazuje na to réwniez stosunkowo wysoka
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warto$¢ wspodtczynnika (0,491) dla drugiej sktadowej. Jednak z uwagi na powia-
zanie tego wskaznika z PKB 1 kryteria statystyczne wiaczono ja do pierwszej
(stopien skorelowania z pierwsza sktadowg okazal si¢ — w wyniku omawianych
prawidlowosci — wiekszy).

Wymienione sktadowe (PC1 i PC2) wyjasniaja — jak wspomniano —
77,3% calkowitej wariancji. Trzeba podkresli¢, ze w roznych badaniach stosuje
si¢ zroznicowane podejscie do konstrukcji indeksu w oparciu o analiz¢ czynni-
kowa. A zatem np. w badaniu T. Panka’’ indeks oceny innowacyjnoéci przemy-
shu bazowat tylko na pierwszej sktadowej. Niemniej jednak podobna procedura
w przypadku analizy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy nie jest wskazana
z uwagi na wyraznie zdefiniowane na gruncie teoretycznym, ale i potwierdzone
empirycznie grupy czynnikéw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy’”®. W ni-
niejszym badaniu nie mozna zatem ograniczy¢ si¢ do zmiennych opisujacych
wylacznie sfere B+R (pierwsza sktadowa). Kierujac sie tymi przestankami in-
deks gospodarki opartej na wiedzy zbudowano jako sumg¢ wazonych sktado-
wych PC1 i1 PC2.

Jako wagi w konstruowanym indeksie przyjete zostaly wspdtczynniki
ocen gldwnych sktadowych (por. tab. 16). Wartosci PC1 i PC2 dla poszczegodl-
nych krajow zostaly wyznaczone na podstawie funkcji regresji (formuta (1)),
przedstawia je tabela 18. Natomiast warto$ci ogdlnego indeksu gospodarki opar-
tej na wiedzy 1 pozycje kraju w rankingu w 2011 r. prezentuje tabela 19.

"IT. Panek, op. cit., s. 25.

8 Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospo-
darki. Departament Rozwoju Gospodarki, Warszawa, 19 sierpnia 2006, s. 6; Knowledge As-
sessment Methodology 2007, http://info.worldbank.org/etools/kam2/KAM; European Innova-
tion Scoreboard 2007, Comparative Analysis of Innovation Performance, Pro Inno Europe,
paper no. 6.
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Tabela 18. Wartosci sktadowych i indeksu gospodarki opartej na wiedzy

dla 24 krajow Unii Europejskiej w 2011 r.

Kraj PC1 PC2 Indeks
Belgia 0,754 -0,254 0,417
Butlgaria -1,229 0,188 -0,717
Czechy -0,235 0,180 -0,114
Dania 1,324 0,239 0,845
Niemcy 1,094 -0,493 0,585
Estonia 0,005 0,463 0,079
Irlandia 0,921 -0,340 0,505
Grecja -1,394 1,364 -0,625
Hiszpania -0,348 0,137 -0,189
Francja 1,073 -0,585 0,557
Wriochy -0,506 0,358 -0,249
Lotwa -0,850 0,451 -0,444
Litwa -0,932 1,226 -0,367
Wegry 0,014 -0,406 -0,058
Holandia 0,768 -0,317 0,416
Austria 0,667 -0,483 0,327
Polska -0,928 0,678 -0,454
Portugalia -0,586 0,356 -0,298
Rumunia -1,328 0,619 -0,707
Stowenia 0,070 0,145 0,066
Stowacja -0,732 0,258 -0,403
Finlandia 1,596 0,601 1,070
Szwecja 1,475 0,132 0,920
Wielka Brytania 0,976 -0,379 0,532
ZErOwWYy -1,670 -4,136 -1,694

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 19. Wartosci indeksu gospodarki opartej na wiedzy
dla 24 krajow Unii Europejskiej w 2011 r.

Kraje Warto$¢ indeksu Pozyc;ja
GOW w rankingu
Finlandia 1,070 1
Szwecja 0,920 2
Dania 0,845 3
Niemcy 0,585 4
Francja 0,557 5
Wielka Brytania 0,532 6
Irlandia 0,505 7
Belgia 0,417 8
Holandia 0,416 9
Austria 0,327 10
Estonia 0,079 11
Stowenia 0,066 12
Wegry -0,058 13
Czechy -0,114 14
Hiszpania -0,189 15
Wriochy -0,249 16
Portugalia -0,298 17
Litwa -0,367 18
Stowacja -0,403 19
Lotwa -0,444 20
Polska -0,454 21
Grecja -0,625 22
Rumunia -0,707 23
Bulgaria -0,717 24
ZETOWY -1,694 25

* jako wagi przyjeto: dla PC1 —0,55159, za$ dla PC2 —0,13963
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Analiza wynikoéw w tablicy 4 prowadzi do wniosku, ze na najwyzszych miej-
scach rankingu indeksu GOW w 2011 r. znalazly si¢ kraje skandynawskie — Finlan-
dia, Szwecja 1 Dania. Wysoka pozycj¢ zajmuja rowniez Niemcy, Francja i Wielka
Brytania. Znacznie stabsze wyniki odnotowaty kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
dla ktorych wartos¢ zbudowanego indeksu jest ujemna (z wyjatkiem Estonii i Sto-
wenii). W grupie nowych cztonkéw Unii Europejskiej najwyzsze pozycje zajmuja:
Estonia (11. pozycja), Stowenia (12. pozycja), Wegry (13. pozycja) i Czechy
(14. pozycja). Polska natomiast zajmuje 21. miejsce wsrod analizowanych 24 krajow
Unii; za nig uplasowaly si¢ Grecja, Rumunia i Butgaria.

Interesujagcych wnioskéw dostarcza analiza wykresu 1, ktéry pozwala na
umiejscowienie omawianych krajow w przestrzeni dwuwymiarowej, wyznaczo-
nej przez dwie pierwsze gtowne sktadowe: PC1 — skladowa zwiazana z ,,Nauka
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i technika”, 1 PC2 — sktadowa opisujaca obszar ,,Edukacja i szkolenia”. Lokaliza-
cja kraju w okreslonej ¢éwiartce utatwia oceng rozwoju danego wymiaru gospo-
darki opartej na wiedzy. Jak wynika z wykresu 1, w pierwszej ¢wiartce (dodatnie
PCI i dodatnie PC2 —grupa A) znalazly si¢: Finlandia, Dania, Szwecja, Stowenia
i Estonia. W przypadku dwodch ostatnich krajoéw stopien zaawansowania obu
sktadowych jest niski (bliski zera), co istotnie obniza 0golng wartos¢ indeksu go-
spodarki opartej na wiedzy w tych krajach (Estonia zaj¢ta 11. pozycje w rankin-
gu, Slowenia — pozycje¢ 12).

Do krajow charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem zaawansowania
pierwszej sktadowej (,,Nauka i technika”), ale jednoczes$nie wykazujacych staba
dynamike rozwoju drugiej sktadowej — ,,Edukacji” (druga ¢wiartka — ujemne PC2,
dodatnie PC1 — grupa B), naleza kraje UE-15: Francja, Wielka Brytania, Niemcy
(charakteryzuje je bardzo wysoki poziom rozwoju pierwszej sktadowej, przy naj-
nizszym w omawianej grupie krajow poziomie rozwoju ,,Edukacji”), a takze Ho-
landia, Irlandia, Austria i Belgia”. Do tej grupy gospodarek nalezy réwniez nowy
kraj cztonkowski UE — Wegry . Kraje te w rankingu indeksu gospodarki opartej na
wiedzy plasuja si¢ tuz za liderami GOW (Finlandia, Szwecja, i Dania).

W trzeciej ¢wiartce charakteryzujacej si¢ ujemnymi wartosciami obydwu
sktadowych (ujemna PC1 i ujemna PC2 — grupa C) nie znalazt si¢ zaden kraj
Unii Europejskie;j.

W ¢wiartce czwartej (dodatnia PC2, ujemna PC1 — grupa D) znalazto si¢
11 krajéw UE. Sa to: Litwa, Polska, Rumunia, Grecja, Czechy, Hiszpania, Portuga-
lia, Wlochy, Stowacja, Lotwa i Butgaria. W Polsce, Rumunii, Grecji i na Litwie
relatywnie wysoki poziom rozwoju wykazuje druga sktadowa zwigzana z ,,Eduka-
cja’, natomiast bardzo niski jest poziom zaawansowania pierwszej skladowej
zwiazanej z ,,Naukgq i technika”. W Czechach, Hiszpanii, Portugalii, Stowacko oraz
we Wiloszech i na Lotwie relatywnie wysoki jest stopien zaawansowania nauki
i techniki i nizszy stopien rozwoju edukacji. Bulgaria charakteryzuje si¢ niskim
poziomem rozwoju obu sktadowych.

7 Niski poziom drugiej sktadowej odnotowany przez wymienione kraje UE-15 (jak réwniez
relatywnie wysokie wartosci tej sktadowej dla niemal wszystkich krajow postsocjalistycz-
nych) wskazuje na sprzecznos$é otrzymanych wynikéw badan empirycznych z powszechnym
postrzeganiem poziomu rozwoju obszaru ,.edukacja i szkolenia” w poszczegélnych krajach
UE. Otrzymane wyniki maja niewatpliwie swoje zrédto w doborze zmiennych charakteryzu-
jacych ten obszar. A zatem zmienne zastosowane w badaniu to w wigkszosci wskazniki efek-
tu oraz zmienne, ktdre nie opisuja wyposazenia infrastrukturalnego (technicznego) czy po-
ziomu zasilania finansowego obszaru ,.edukacja i szkolenia”, majace zasadniczy wpltyw na
jakos¢ procesu ksztatcenia i kwalifikacje absolwentow.
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Rys. 16. Klasyfikacja krajow Unii Europejskiej wedtug indeksu gospodarki
opartej na wiedzy (PC1 i PC2) w 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

6. Podsumowanie

Wiedza stanowi istotne zrédto postepu technologicznego, ekonomicznego
i spotecznego. W procesie innowacyjnym wiedza jest podstawowym naktadem
niezbednym do tworzenia innowacji, ale rowniez efektem tego procesu. W pro-
cesie tym wiedza, rozumiana jako umiej¢tnosci i kompetencje, rozwija sig¢
i prowadzi do powstania innowacji. Wydaje si¢ zatem zrozumiate, ze znajdujace
si¢ w ostatnich latach w centrum uwagi makroekonomii pojgcie ,,gospodarki
opartej na wiedzy” jest tozsame z terminem ,,gospodarki innowacyjnej”, a ocena
stanu zaawansowania gospodarki wiedzy odpowiada w znacznym stopniu anali-
zie poziomu innowacyjnosci tej gospodarki. Przeptyw wiedzy do podmiotdéw
sektora rolnego jest trudniejszy niz do innych uczestnikoéw gospodarki zywno-
sciowej oraz uczestnikéw innych dzialdow gospodarki narodowej. Wynika to
przede wszystkim z atomizacji podmiotow sektora rolnego oraz relatywnie sta-
bej ich kondycji ekonomicznej — zwlaszcza producentdéw rolnych dysponujacych
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gospodarstwami o matej skali produkcji. Stad tez UE poszukuje metod i sposo-
bow zwigkszenia absorpcji osiagnie¢ naukowo-badawczych przez te podmioty.
Nowym rozwigzaniem jest wsparcie tworzenia i funkcjonowania tzw. grup ope-
racyjnych w sktad ktorych, obok producentéw rolnych, wchodzi¢ powinny inne
podmioty sektora rolno-zywnosciowego, przedstawiciele nauki, doradcy rolni
1 inne jednostki funkcjonujace w otoczeniu rolnictwa. Celem dziatania grup ob-
ok upowszechniania postepu naukowo-technicznego ma by¢ tworzenie zachet
do dziatan interaktywnych i przetamanie zachowawczych postaw podmiotéw
dotyczacych dziatan wspolnych. Istotna rolg w tworzeniu i funkcjonowaniu grup
spetni¢ powinny placéwki naukowo-badawcze lub ich przedstawiciele. Nad-
rzedna jest jednak rola administracji rzadowej, kreujacej zasady funkcjonowania
grup, w tym zasady miedzynarodowej ich wspotpracy.

W wielu krajach UE funkcjonujq formalne i nieformalne grupy, ktérych ce-
lem sa wspélne dziatania majace na celu rozwiazanie okreslonych probleméw do-
tyczacych wprowadzania do rolnictwa osiagnie¢ naukowo-badawczych. Inicjatywy
i programy tego typu, ktére moga by¢ przeksztalcone w finansowane ze srodkow
UE grupy operacyjne obserwowane sa gtéwnie w Holandii, Finlandii, Francji, ale
réwniez w krajach battyckich. Ponadto w niektorych krajach UE (w Estonii czy
Holandii) funkcjonuja projekty i programy dotyczace bezposrednich powiazan na-
uki i producentow rolnych. Zasady tworzenia i funkcjonowania wszystkich inicja-
tyw 1 programow w krajach UE moga by¢ wykorzystane w procesie zwigkszenia
skali 1 zakresu przeptywu osiagnie¢ naukowo-badawczych do rolnictwa polskiego.

Upowszechnianiu wynikow badan naukowych 1 wprowadzaniu rozwigzan
innowacyjnych do polskiego rolnictwa nie sprzyja rozdrobniona struktura agrarna,
powodujaca brak motywacji producentow do poprawy poziomu wyksztalcenia,
bedacego formalnym miernikiem jakosci zasoboéw ludzkich. Sposrod oséb kieruja-
cych gospodarstwami rolnymi zaledwie ok. 3% posiada wyzsze wyksztatcenie rol-
nicze, przy czym poziom wyksztalcenia powiazany jest Scisle z wielkoscia gospo-
darstw rolnych. Z ocen prowadzonych przez European Innovation Scorebiard wy-
nika rowniez, ze Polska pod wzgledem rozwoju kadry naukowej znajduje si¢ na
jednym z ostatnich miejsc w UE. Dotyczy to wigkszosci dziedzin nauki, w tym
takze nauk rolniczych. Wedhlug ocen EIS Polske cechuje niezrownowazony poten-
cjal innowacyjnosci, staba sktonnos¢ do wspotpracy badawczo-rozwojowej 1 obni-
zajacy kreatywnos$¢ systemu nauczania niski kapital spoteczny. Poprawie jakosci
kadry naukowej nie sprzyja niski w Polsce udzial naktadéw na strefe¢ B+R, przy
czym systematycznie zmniejsza si¢ udzial naktadéow na dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa w rolnictwie w ogdlnych naktadach na badania i rozw;.

Trzeba podkresli¢, ze UE, bioragc pod uwage rozdrobniong strukture
agrarng w wielu krajach Wspolnoty, przygotowuje projekty usprawnienia prze-
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ptywu wiedzy do gospodarstw rolnych w relatywnie matej skali produkcji,
gldwnie poprzez zmiany systemu dziatania doradztwa rolniczego.

Tak wiec wzrost znaczenia osiagnie¢ naukowo-badawczych w polskim rol-
nictwie i uczynienie tego sektora bardziej konkurencyjnym wymaga przede
wszystkim zwickszenia nakladow na sfer¢ B+R dotyczaca tego sektora oraz
wzrostu aktywnosci palcowek naukowo-badawczych i1 doradztwa rolniczego
w przeptywie tych osiagnie¢ do praktyki gospodarczej. Optymalnym rozwigza-
niem byloby tworzenie, wspieranych z unijnych funduszy, grup operacyjnych.
Pomiar gospodarki opartej na wiedzy (GOW), podobnie jak i analiza poziomu
innowacyjnosci gospodarki, stanowi powazne wyzwanie dla ekonomistow. War-
to zauwazy¢, ze w przypadku wigkszosci metod pomiaru gospodarki opartej na
wiedzy wykorzystuje si¢ syntetyczny miernik tej gospodarki, skonstruowany
w oparciu o wiele zmiennych opisujacych stan jej zaawansowania.

Ocena stanu zaawansowania gospodarki opartej na wiedzy, dokonana na
podstawie miernika syntetycznego w 24 krajach Unii Europejskiej, pozwala
sformutowa¢ wniosek, ze w grupie krajow o najwyzszej wartosci indeksu go-
spodarki opartej na wiedzy (powyzej 0,8) znajdowaty si¢ tylko trzy kraje — Fin-
landia, Szwecja 1 Dania. Tuz za nimi uplasowato si¢ kilka pozostatych krajow
EU-15, tj.: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Irlandia, Belgia, Holandia i Au-
stria — z wartoscia indeksu powyzej 0,3. Wsrod nowych krajow cztonkowskich
UE najwyzszg pozycje w rankingu zajety Estonia i Stowenia. Polska znalazta si¢
w analizowanym zestawieniu dopiero na 21. pozycji, z wartoscia indeksu —
0,454, 1 wyprzedzita jedynie Grecj¢, Rumuni¢ i Bulgarig. Warto zauwazy¢, ze
w 2011 r. warto$¢ indeksu istotnie obnizyta si¢ w stosunku do roku 2000;
w 2000 r. wynosita -0,1638, a Polska zajmowata 19. pozycj¢ w rankingu 24 ba-
danych krajow UE, wyprzedzajac Czechy, Wegry, Bulgari¢, Stowacje i Rumu-
nie. W 2011 r., w poréwnaniu z rokiem 2000, zmniejszyty si¢ rowniez wartosci
dwu sktadowych indeksu dla Polski — pierwsza sktadowa wyniosta w 2000 r. —
0,4266, druga 0,9255, a w 2011 r. wyniosty one odpowiednio: - 0,928 1 0,678.

Na podstawie przeprowadzonej analizy indeksu gospodarki opartej na wie-
dzy mozna skonstatowaé, ze uzyskane rezultaty, dotyczace stanu zaawansowania
gospodarek opartych na wiedzy w krajach Unii Europejskiej, potwierdzaja wnioski
wynikajace z innych metod pomiaru owych gospodarek, np. Metodologii Szaco-
wania Wiedzy  czy Unijnej Tablicy Wynikow w zakresie Innowacji.
We wspomnianych rankingach Polska réwniez zajmuje niskie pozycje, co $wiad-
czy oslabym poziomie zaawansowania GOW w Polsce w poréwnaniu
z pozostatymi krajami UE, w tym réwniez z nowymi krajami cztonkowskimi Unii.
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Aneks 1. Wydatki na sfer¢ B+R w procencie PKB

Kraje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU 0,63 067 073 072] o071] 072] 073] 0,72
Belgia 0,54] 059 065 065 065 067 0,71 0,70
Bulgaria 030 031] 035 029 026/ 023] 025 027
Czechy 0,54] 051] 056 056 069 082] 087 087
Denia 0,74 083] 091] 095] 098] 1,02] 1,09 1,08
Niemcy 0,73 0,79] 088] 089 091] 0092 093] 091
Estonia 0,54] 069 0,74 0,77] 084] 088 088 0,80
Irlandia 043 049] 051| 051] 047] 045 041] 040
Grecja 043 043] 043 043] 043] 045 053] 054
Hiszpania 0,55] 059 065 065 063 061] 0,59 0,58
Francja 0,77 0,77] 0,77/ 0,77] 076 0,75 0,76] 0,76
Chorwacja 047] 049 050 o042 042] 041]| 041] 041
Wiochy 0,50| 050] 053] 052] 051] 055 0,55 0,54
Cypr 028 026] 030 032] 032] 031] 033] 032
Eotwa 037] 044| 029] 038 050 052] 044 045
Litwa 0,58 060] 062] 056 067] 066| 0,71 0,72
Luksemburg 042] 042] o042] o052] 051] 058 062 059
Wegry 046 045 047| 044] 043 041| 041] 038
Malta 0,09 018 0,19] 025] 024] 036] 037 033
Holandia 0,80 082] 089 090 083 084] 087 087
Austria 0,71 0,79 082 085 083 084 085 086
Polska 0,39 o041 048] 053] 052] 055 048] 0,50
Portugalia 0,70 0,70] 0,70/ 0,68] 064] 057] 0,68 0,66
Rumunia 031] 031] 031 031] 031] 030 027] 022
Stowenia 0,64| 064] 064 064 064] 063] 061 0,54
Stowacija 027 026] 028 036] 041] 048] 044] 0,56
Finlandia 0,90 090 1,05 1,00] 1,05 1,05| 1,00] 1,00
Szwecja 0,87 090] 1,00/ 1,01] 099 1,05 1,02] 1,04
Wielka Brytania 0,59] 060] 065 062] 059 056] 0,57 057

Zrédlo: European Innovation Scoreboard (EIS) 2016 r.
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Aneks 2. Liczba publikacji nalezacych do 10% najbardziej cytowanych w $wiecie

Kraje 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU 10,1 10,1 10,2 10,2 10,4 10,5 10,4 10,5
Belgia 11,5 12,1 12,0 12,3 12,4 12,5 12,7 12,9
Bulgaria 6,5 4,1 3,9 4.4 4,3 4,6 3,6 3,5
Czechy 6,6 6,0 6,3 6,4 6,6 6,6 6,7 73
Dania 14,0 13,0 13,9 13,7 13,9 13,5 13,6 13,3
Niemcy 10,9 10,9 11,0 11,0 11,4 11,5 11,3 11,5
Estonia 7,2 7,5 6,5 7,0 8,5 7,4 8,1 7.3
Irlandia 10,6 11,5 11,6 11,1 11,8 11,3 12,3 11,7
Grecja 8,1 8,1 8,5 8,6 8,5 8,6 9,0 9,0
Hiszpania 9,0 8,9 8,8 9,2 9,3 9,4 9,2 9,2
Francja 10,3 10,7 10,6 10,7 10,8 10,9 11,1 11,3
Chorwacja 5,2 4,1 3,6 4.0 3,9 4.6 4,0 4,5
Wiochy 8,9 9,0 9,3 9,6 9,9 9,6 10,1 10,1
Cypr 7,4 9,9 6,4 7,3 8,0 10,1 7,9 9,5
Lotwa 4,8 3,5 4,0 3.3 4,0 4,4 4,1 6,3
Litwa 4,4 3,9 6,0 5,8 6,5 4,8 3.8 4,5
Luksemburg 5,7 8,9 8,6 12,1 12,7 11,2 9,8 11,7
Wegry 7,6 7,0 7,0 7,8 7,5 7.4 7,6 6,5
Malta 10,1 8,9 5,4 5,4 6,1 8,3 4,9 7,9
Holandia 13,5 13,8 14,4 14,1 15,0 14,9 14,8 14,5
Austria 10,0 11,0 11,4 10,5 11,3 11,5 10,9 11,7
Polska 4,4 4,4 3,9 4,2 4,1 4,1 4,3 5,0
Portugalia 7,6 9,4 9,1 9,3 8,9 9,0 9,4 9,0
Rumunia 4,8 42 4,5 5,1 4.4 5,2 5,6 4,7
Stowenia 7,7 7,8 7,5 7,4 8,1 7,6 8,5 7,4
Stowacja 5,3 5,3 5,6 5,6 5,3 5,2 5,6 5,5
Finlandia 10,1 10,5 10,4 10,5 10,4 10,6 10,4 10,9
Szwecja 10,7 11,2 11,1 11,6 11,8 11,7 11,6 11,7
Wielka Brytania 13,2 13,2 13,9 13,8 14,0 14,3 14,1 14,2

Zrédlo: European Innovation Scoreboard (EIS) 2016 r.
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Aneks 3. Liczba doktoratow na tysiac oséb w wieku 25-34 lata

Panstwa 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,8 1,8 1,8
Belgia 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8
Bulgaria 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 1,0 1,2 1,4
Czechy 1,3 1,4 1,4 1,3 1,5 1,7 1,6 1,7
Dania 1,4 1,6 1,7 2,1 2,3 2,4 2,9 3,2
Niemcy 2,5 2,6 2,6 2,7 2.8 2,7 2,7 2.8
Estonia 0,8 0,9 0,9 0,9 1,3 1,0 1,2 1,1
Irlandia 1,4 1,4 1,6 1,6 1,9 2,0 2,1 2,1
Grecja 1,4 0,8 0,8 1,1 1,0 1,1 1,0 1,0
Hiszpania 0,9 0,9 1,0 1,2 1,2 1,4 1,6 1,8
Francja 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7
Chorwacja 0,8 0,8 1,0 1,4 1,4 2,3 1,4 1,5
Wiochy 1,3 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
Cypr 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
Lotwa 0,5 0,5 0,6 0,5 1,0 1,0 1,1 0,9
Litwa 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 1,1 1,2 1,1
Luksemburg 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8
Wegry 0,7 0,7 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9
Malta 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,4 0,4
Holandia 1,5 1,6 1,7 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2
Austria 1,9 2,0 2,1 2,3 2,2 2,2 2,0 2,0
Polska 1,0 0,9 0,8 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Portugalia 3,8 3,1 2,8 1,9 1,6 2,1 3,1 3,1
Rumunia 0,9 1,1 1,5 1,6 2,0 1,8 1,9 1,4
Stowenia 1,4 1,3 1,5 1,5 1,7 1,9 3,9 3,9
Stowacja 1,5 1,8 2,1 3,2 1,9 2,4 2,4 2,5
Finlandia 3,1 3,0 2,9 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9
Szwecja 3.4 3.2 3,1 2,9 2,9 2,8 2,8 2,9
Wielka Brytania 2,2 2,1 2,2 2,3 2.4 2,4 3,0 2,9

Zrédlo: European Innovation Scoreboard (EIS) 2016 r.
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