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Wazne pytania na dzi $§. Czy nauki ekonomiczne potrafi g zajaé stanowisko
wobec wielkich zmian we wszystkich sferach zycia na catym swiecie?
Czy nauka jest gotowa je rozpozna €, wyjasni¢ i opisa € przypuszczalne
konsekwencje? Przede wszystkim za §, czy b edzie umiata opracowa ¢
teoretyczne podstawy wyboru strategii na przyszto $¢?

Z pytaniami tymi postanowit sie zmierzy¢ Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — PIB organizujgc konferencje naukowg pt. ,Strategie dla sektora
rolno- zywno $ciowego i obszarow wiejskich”  (19-21 czerwca 2017 r.). Brali w nigj
udziat naukowcy z Polski iz zagranicy, przede wszystkim z krajow Srodkowej
i Wschodniej Europy, ktore sg w UE po 2004 roku.

Wiele jest powoddéw, aby otym mowi¢ wiadnie teraz. Trzeba, bo jak twierdzi
prof. Andrzej Kowalski (dyrektor IERiIGZ-PIB), tempo globalnych zmian wyraznie
przyspieszyto zwtaszcza w ostatnich latach. Totez przyszios¢ swiata ksztattuje sie juz
dzisiaj. Oczywiscie, dotyczy to takze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Obecnie
zadaniem bardzo waznym jest proba zdefiniowania przysztych celéw i zasad polityki
w tym sektorze.

Przystgpienie do Unii zapoczatkowato w krajach naszego regionu wielkie zmiany
modernizacyjne w gospodarce zywnosciowej i w zyciu spotecznym wsi. Ale jesteSmy
ciggle jeszcze na poczatku tej drogi, cho¢ trzeba oczywiscie docenia¢ osiggniete juz
rezultaty. Bardzo wazne sg zatem pytania o strategie i 0 przysztos¢ unijnej wspolnej
polityki rolnej. Profesorowie Andrzej Kowalski i Witodzimierz Rembisz przedstawili
teoretyczne podstawy wyboru strategii dla rolnictwa.

Teoretyczng koncepcja i bazg strategii jest identyfikacja instytucji
selekcji i integracji. Podstawg jest przyjecie nastepujacych zasad:

— instytucje selekcji zakltadajg stosowanie w odniesieniu do rolnictwa mechanizmu
rynkowego, konkurencji irownowagi; wybér przez producentéw dziatalnosci
maksymalizujgcych ich cele ekonomiczne; realizacje  wynikajgcych z tego
teoretycznych, mikroekonomicznych podstaw.



—instytucje integracji zaktadajg stosowanie takiej polityki, ktora integruje cele
mikroekonomiczne  z ogOlnymi; ma to zapewniaé rozwdj  zrOwnowazony
srodowiskowo i spotecznie, atakze wielofunkcyjno$¢ wsi irolnictwa, w ktorych
oprocz dziatalnosci scisle ekonomicznej wazng funkcjg jest ,dostarczanie” takze dobr
publicznych.

Konstrukcja ta ma swoje miejsce i interpretacje w teorii. Instytucje selekcji traktowane
sg jako ,stara” koncepcja systemu, ktora siega do zatozen gtéwnego nurtu ekonomii,
a dominuje w nim przestanka mikroekonomiczna.

Natomiast instytucje integracji interpretowane sg jako ,nowe” podejscie w systemie
myslenia i teorii, interdyscyplinarne, uwzgledniajgce przestanki makroekonomiczne
i zapewniajgce zrownowazony srodowiskowo i spotecznie rozwoj, a w rezultacie
wielofunkcyjnos¢ wsi irolnictwa wytwarzajgcego takze dobra publiczne. Dodajmy,
ze w tej teoretycznej koncepcji zawarta jest takze w znacznym stopniu (a takze
w praktyce) polityka wsparcia i interwencji rynkowej UE realizowana przez WPR.

Trzeba zadac pytanie, co ztak przedstawionych teoretycznych zasad wynika dla
praktycznie realizowanej polityki gospodarczej, a przede wszystkim dla potrzebnej
w przysziosci strategii? Przedstawione dwie koncepcje rozwoju rolnictwa pokazujg
najwazniejsze cechy roznicujgce praktyczne stosowanie podstawowych zasad
ekonomii tj. alokacji oraz podziatu. Ma to bezposredni wptyw na wybor polityki rolnej,
jej celéw, metod, tworzonych instytucji, roli rynku, naktadow, sposobow realizacji
i udziatu w niej srodkéw publicznych.

Wybor strategii dla rolnictwa igospodarki zywnosciowe] jest trudny nie tylko
ze wzgledu narodznice koncepcji iteorii, ale takze zuwagi naduzg zmiennos¢
i niepewnos¢ sytuacji w skali globalnej iw poszczegolnych krajach. Interesujgcg
przestankg wyboru moze by¢ prognoza zmian w gospodarce globalnej. W roku 2040
najwiekszy udziat w swiatowym PKB o0siggng Chiny, pozycje lidera straci USA,
zmaleje takze udziat krajow UE.

W sumie czekajg nas duze przesuniecia na Swiatowej mapie poteg gospodarczych.
Poza tym, co najwazniejsze, wzrost gospodarczy bedzie uzalezniony od nieznanych
rezultatbw wprowadzania nowych technologii, od nieprzewidywalnych dzisiaj
wydarzen politycznych. Istotne jest pytanie, czy na wyborach ekonomicznych
nie zacigzy takze ideologia? Czy pogiebi sie, czy zmniejszy tradycyjny podziat
i zroznicowanie regionow $wiata. Ponadto, jak bedzie rozwija¢ sie gospodarka
zywnosciowa pod presjg potrzeb, mozliwosci technologicznych i kryteriow podziatu
efektbw ekonomicznych idébr. By¢é moze towszystko, jak dyskutowano
na konferencji, bedzie podstawg (chociaz bardzo niepewng) do opracowywania
strategii narodowych i dla ugrupowan gospodarczych, takich jak np. Unia Europejska.
Wybor tych strategii bedzie uzalezniony od kryteriow technicznych, ekonomicznych,
spotecznych oraz lokalnych, krajowych i sytuacji globalnej.

Chociaz trudno to sobie wyobrazi¢, ale mozna, a nawet trzeba, sformutowac¢ pewien
zbiér zasad tej polityki istrategii. A. Kowalski i W. Rembisz uwazaja,
ze w perspektywie 10 — 15 lat rolnictwo w krajach UE bedzie funkcjonowac
na wolnym rynku w warunkach konkurencji na podobnych zasadach jak inne dziaty
gospodarki. Polityka rolna musi mie¢ jasno okreslone cele i koncentrowac sie gtownie
na problemach ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich.
Powinno by¢ wyeliminowane wsparcie cen iwszelkie subsydia do produkciji
i konsumpcji, atakze powinny zosta¢ obnizone cta wedlug zasad istniejgcych



w innych dziatach gospodarki. Jak ztego wynika mozemy spodziewac sie
w przysztosci gtebokich przewarto$ciowan unijnej polityki rolnej.

Co nas czeka ?

W przysziej polityce UE, wtzw. nowej perspektywie budzetowej 2021 - 2027
na pewno bedg duze zmiany. Prace nad politykg i budzetem juz trwajg. Z dostepnych
informacji ptyngcych z Brukseli wynika, zZe Brexit nie spowoduje zmniejszenia
0gO6lnego budzetu unijnego, natomiast wydarzenia polityczne i sytuacja ekonomiczna
wymuszg zmiany preferenciji i proporcji tego budzetu. Dotychczasowa, preferencyjnie
traktowana polityka rolna ipolityka spodjnosci stracg znaczenie priorytetowe.
Pod wplywem wydarzeh iprognoz najwazniejsze bedg problemy migracji
I bezpieczenstwa, co spowoduje zmiany proporcji w unijnym budzecie. Analize
i prognozy tych zmian przedstawita na konferencji prof. Renata Grochowska .

Dotychczasowa realizacja polityk rolnej ispdjnosci — a zwlaszcza wsparcie dla
nowych krajow unijnych — byla wielkim iefektywnym przedsiewzieciem
gospodarczym i finansowym. W poréwnaniu z rokiem 2004 PKB na 1 mieszkanca
wyrazony w standardzie sity nabywczej wzgledem sredniej dla UE-27 w 2013 roku
wzrost w nowych krajach cztonkowskich o kilkadziesigt procent ( Rumunia o ok. 58
proc., totwa — 45 proc,. Litwa 44 proc., a Polska 35 proc.). Koszty rozszerzenia
w duzym stopniu poniesli najwieksi ptatnicy budzetu unijnego. Niektorzy odnotowali
nawet spadek PKB w przeliczeniu nal mieszkanca (Wielka Brytania, Irlandia,
Hiszpania, Francja). Wyjagtkiem jest gospodarka niemiecka, gdzie koniunktura
gospodarcza umozliwita wzrost PKB w przeliczeniu na 1l mieszkanca, pomimo,
ze kraj ten jest najwiekszym ptatnikiem unijnego budzetu. W prowadzonych obecnie
negocjacjach dotyczgcych nowego budzetu zaktada sie, ze podziat na ,stare”
i ,nowe” kraje unijne nie bedzie juz tak gteboki, poniewaz nastepowac bedzie
stopniowe wyréwnywanie poziomu PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Ponadto
czes¢ ,nowych” krajéw unijnych, zwlaszcza tych, ktére przyjely walute euro,
sprzeciwia sie zwiekszaniu budzetu unijnego.

Najnowsze koncepcje przysztej polityki wewnetrznej Wspolnoty przewidujg istnienie
duzego zroznicowania ipowstanie ,Unii dwoch predkosci”. Kontrowersyjnym
tematem w negocjacjach jest wysokos¢ unijnego budzetu i bilans wptat i wyptat.
Francja np. nie zyskuje juz takich korzysci ze wspolnej polityki rolnej jak poprzednio
i moze je] nie popierac w takim stopniu jak dotychczas. W catej Unii nastepuje
spadek wielkosci budzetu rolnego i proporcjonalnie jego udzialu w catym budzecie
unijnym. Dotyczy to takze polityki spojnosci, ktorej dotychczasowe fundusze bedag
malaty na rzecz innych polityk. Mozna sie spodziewaé¢ pewnych preferencji dla krajow
Potudnia Europy, aby wspomoc je w walce ze skutkami migracji i dotychczasowymi
kryzysami.

W pracach nad przysztym budzetem wyraznie zarysowaly sie dwie strategie —
ustepstw i konfrontacji. W pierwszej, beneficjenci budzetu deklarujg zgode na jego
obnizenie w zamian za zachowanie istotnych dla nich polityk. Natomiast pfatnicy
netto sg zwolennikami kontynuowania transferbw narzecz istotnych dla
beneficjentbw polityk w zamian zaciecia budzetu. W strategii konfrontacji
beneficjenci netto bedg prébowali zachowac status quo wetujgc zmiany w budzecie.
Natomiast ptatnicy netto chcg istotnego obnizenia budzetu unijnego. Jak ztego
wynika, najbardziej niekorzystna bylaby strategia konfrontacji prowadzgca
do wetowania projektow budzetowych. Problem sprowadza sie do sprzeczno$ci:



beneficjenci przedstawiajg zgdania, a ptatnicy nie chcg ich finansowac. Jakiekolwiek
nastgpi rozwigzanie, to na pewno pojawig sie nowe dysproporcje.

Z kalendarza prac organdw UE wynika, ze do 1 stycznia 2018 roku powstanie projekt
legislacyjny wieloletnich zmian finansowych nalata 2021 — 2027. W 2019 roku
odbedg sie wybory do Parlamentu Europejskiego i nowej Komisji Europejskiej.

Konsekwencje globalizacji

Nowa polityka UE jest ksztattowana nie tylko pod wptywem potrzeb wewnetrznych,
ale takze pod presjg tendencji narynku, w polityce globalnej inowych trendéw
makroekonomicznych. Spoteczenstwa krajow zjednoczonej Europy doceniajg, jak
wynika z badan, osiggniecia, stabilno$¢ ekonomiczng i polityczng, chociaz pojawiajg
sie takze tendencje odsrodkowe w niektorych krajach. Naszego kontynentu
nie omijajg rowniez konflikty i zagrozenia globalne.

O konsekwencjach globalizacji i przewidywanych kierunkach zmian  mo&wit
na konferencji prof. Szczepan Figie |. Nie ulega watpliwosci, Zze tworzenie sie
globalnego rynku jest nieodwracalne. Towarzyszy temu wiele nowych zjawisk
ekonomicznych ispotecznych. Obserwuje sie np.wzrost przedsiebiorczosci
spoteczenstw, szczegodlnie w Azji, aw nim nieznang wczesniej w takim stopniu,
aktywizacje kobiet na rynku pracy. Jak wiadomo, coraz wieksze wykorzystywanie
internetu iinnych technik elektronicznych w gospodarce, aco wiecej, takze
w produkciji rolnej, prowadzi do dalszych zmian technologicznych.

W jeszcze szybszym tempie niz dotychczas zmienia sie struktura osiedlencza —
w wyniku urbanizacji powstajg ogromne aglomeracje miejskie. Wedtug przewidywan,
w 2030 roku zamieszka w nich 60 proc. ludnosci, a za kolejne 20 lat az 72 proc..
Demografowie prognozujg, ze ogolna liczba ludnosci swiata osiggnie 9,725 mld osob
w 2050 roku. Bedg temu towarzyszy¢ zmiany demograficzne na réznych
kontynentach. Najbardziej charakterystycznym zjawiskiem bedzie znaczgcy wzrost
ludnosci  Afryki i Oceanii oraz proporcjonalnie malejgcy udziat w swiatowym
zaludnieniu Azji, Ameryki Péinocnej a szczegoélnie Europy. Jesli potwierdzg sie te
prognozy, to w 2050 roku 54,2 proc. ludnosci Swiata bedzie mieszka¢ w Azji, 25,5
proc. w Afryce, 7,3 proc. w Europie i 4,5 proc. w Ameryce Poétnocnej.

Wedtug badan ekonomistéw, z roku na rok rosnie swiatowy PKB w przeliczeniu na 1
mieszkanca (w 2015 roku wynosit ponad 10000 USD). Ale to tylko czes¢ prawdy, bo
jak wiadomo, istniejg regiony zacofane, obszary ubdstwa iciggle jeszcze gtodu.
Wzrasta znaczenie handlowej wymiany miedzynarodowej iprzeptywu kapitatow.
Pojawiajg sie rownoczesnie konsekwencje spoteczno—ekonomiczne takie jak: zmiany
popytu, wtym jakosciowe, nazywnos¢ (bedg powstawaly nowe, duze centra
produkcji zywnosci i konsumpcji), konieczno$¢ rozwoju nowych zrodet energii
i rosngce znaczenie ochrony zdrowia.

Uczestnicy konferencji zastanawiali sie nad najbardziej efektywnym wykorzystaniem
funduszy unijnych, zwlaszcza w sytuacji gdy przewidywane jest ich zmniejszenie.
Potrzeby réznych krajéw sg bardzo zréznicowane mimo, ze w naszym regionie
polityka wobec rolnictwa byta w przesziosci podporzgdkowana podobnym dogmatom
ideologicznym.

Bardzo interesujgcy przyktad to gospodarka rolna w Czechach, oczym mowit
prof. TomaS Doucha z Instytutu = Ekonomicznego w Pradze. Po zmianach
ustrojowych i wkasnosciowych, w czeskim rolnictwie utrzymata sie korzystna struktura
obszarowa. Tylko 3 proc. gospodarstw korzysta az z 80 proc. ziemi. Istniejg jednak



zarbwno gospodarstwa wielkoobszarowe jak idrobne. Przyszta WPR powinna
przede wszystkim stuzy¢ potrzebom inwestycyjnym, gtdwnie w celu poprawy
wyposazenia i modernizacji produkcji. Rolnictwo korzysta rowniez z funduszy
publicznych w formie grantow.

Czeskie rolnictwo charakteryzuje sie pragmatycznym podejsciem do rozwigzywania
problemoéw produkcyjnych, z uwzglednieniem struktury gospodarstw. Wspotczesnym
wyzwaniem jest deficyt pracownikow w tym sektorze. To z kolei wymaga zwigekszenia
naktadow na mechanizacje. Jest to problem, ktory muszg rozwigza¢ nie tylko same
gospodarstwa, ale takze krajowa polityka finansowa wspierajgca rolnictwo.
Priorytetem jest inwestowanie w dalszy rozwoj produkcji w dobrych gospodarstwach.

Uzupetnieniem informacji o problemach czeskiego rolnictwa byt referat prof. Very
Majerowej z Uniwersytetu w Pradze o spotecznych konsekwencjach zmian
zachodzacych na wsi i w rolnictwie. Nie jest to obraz optymistyczny. Uproszczona
struktura agrarna wptywa niekorzystnie na sytuacje mniejszych gospodarstw rolnych,
ktére z natury rzeczy nie mogg postugiwac¢ sie najbardziej nowoczesng technika.
Réwnoczesnie nastepujg zmiany demograficzne oraz w sieci osadniczej — wyludniajg
sie obszary wiejskie. Niema tu pracy dla dobrze wyksztaiconych miodych
specjalistow. Miodzi ludzie opuszczajg wies, a pozostali korzystajg, w coraz
wiekszym stopniu, z przystugujgcych im emerytur. Powoduje to starzenie sie
spoteczenstwa wsi oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych.

Podobne problemy ma rowniez wie$ stowacka. Dominujg tam gospodarstwa duze
(75 proc. ogoétu). Utatwia to wprowadzanie nowoczesnych technologii uprawy
i powoduje spadek zatrudnienia (z7 do2 os6b naha). Ujemnym skutkiem
uproszczenia produkcji roslinnej jest ograniczenie chowu zwierzat oraz innych
pracochtonnych kierunkédw np. warzywnictwa, sadownictwa itp. Dlatego Stowacy
czesto przyjezdzajg na zakupy do polskich rejondéw przygranicznych.

Problemy przeksztalcen w strukturze agrarnej wystepujg takze w innych krajach
naszego regionu. W Rumunii np. utrzymuje sie duze rozdrobnienie gospodarstw,
obok istniejgcych duzych przedsiebiorstw rolnych, w ktérych udziat ma takze kapitat
zagraniczny. Zostata tu opracowana strategia rozwoju gospodarki zywnosciowej
na najblizsze 20 lat. Kraj ten cieszy sie duzym zainteresowaniem inwestorow
zagranicznych.

Na inne sprawy zwracali uwage naukowcy butgarscy, zwlaszcza dotyczace struktury
produkcji rolnej. Rosnie zainteresowanie produkcjg roslinng (doptaty unijne), maleje
pracochtonna produkcja zwierzeca. Podobnie jak winnych krajach tego regionu
nastepujg zmiany w produkcji roslinnej, np. mniej uprawia sie warzyw i owocow,
ziemniakow, a rosnie produkcja zboz i stonecznika. Ocena integracji z UE nie jest
wiec jednoznaczna, poniewaz nastgpito ograniczenie tych kierunkdéw produkcji
(warzyw, owocow, chowu owiec i koz), ktore dawniej byty mocng strong rolnictwa
butgarskiego. Najbardziej niepokojace jest twierdzenie ze ,nie jesteSmy gotowi. aby
w petni  wykorzysta¢ fundusze unijne do tworzenia nowoczesnego rolnictwa”
(dr Emilia Sokolova ).

Wspodlna Polityka Rolna UE jest wielkim, dziejowym osiggnieciem, ktére mimo
porazek w niektorych dziedzinach zapewnito rozwoj produkcji zywnosci, obszarow
wiejskich irosngcy udziat w swiatowym handlu zywnoscig. Do realizacji tej polityki



stosowane byly réznorodne, czesto zmieniajgce sie, instrumenty regulacji produkciji
oraz ochrony wewnetrznego rynku unijnego. Subwencje i doptaty unijne pomagajg
nie tylko rolnikom, przemystowi spozywczemu ikonsumentom, atakze sg
przeznaczane narozwoj obszarow wiejskich, ochrone srodowiska naturalnego itd.
Szczegllne, pozytywne skutki miata WPR dla ,nowych” krajow unijnych,
umozliwiajgc im przemiany ustrojowe imodernizacyjne, atakze rozwijanie
ekonomicznych zwigzkow z panstwami Wspélnoty Europejskie;.

Pewne juz jest, ze nowa WPR bedzie miata inne cele strategiczne i przeznaczane
na nig srodki bedg mniejsze niz dotychczas. Tym bardziej wiec nalezy sie do tych
zmian przygotowa¢ opracowujgc strategie dla wsi, rolnictwa igospodarki
zywnosciowej, ktdra zapewni mozliwosci rozwoju tych dziedzin. Niektore kraje majg
juz, jak mowiono na konferencji, zaawansowane projekty dostosowania sie do nowej
sytuacji. Dlatego szczegdlne znaczenie miata debata nate tematy imozliwosé
skorzystania z roznych doswiadczen i rozwigzan przedstawianych przez srodowiska
naukowe. Trzeba wystucha¢ naukowcow reprezentujgcych rézne dyscypliny
oraz kierunki badan iskorzysta¢ z wnioskOw zwilaszcza, ze rolnictwo, wie$
i produkcja zywnosci to nie sg obszary zamkniete, ale dziedziny Scisle zwigzane
Z calg gospodarkg krajowg i miedzynarodows.
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