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Teza

Prawdopodobnie holistyczna koncepcja
OECD obecnie najtrafniej pozycjonuje
ingerencje polityczne w zarzadzanie
ryzykiem w rolnictwie.



Istota problemu

 Holizm - poglad, ktory zaktada, ze w wyjasnianiu zjawisk
spotecznych powinno sie skupia¢ uwage na badaniu catosci,
a nie tylko na poszczegdlnych elementach.

e Pojecie holizmu mozna postrzega¢ w dwoch ujeciach:
— filozofia — teoria rozwoju, ktorej podstawy stworzyt J. Ch.
Smuts;

— metodologia nauk spotecznych — zjawiska spoteczne
sktadajg sie z uktadow, ktorych prawidtowosci nie da sie
wywnioskowaC z obserwacji prawidtowosci rzadzacych
jego sktadnikami.

* Holistyczne zarzadzanie ryzykiem (HZR) — kompleksowe
rozpoznanie i ograniczanie ryzyka, poprzez zastosowanie
roznorodnych instrumentow wzajemnie sie uzupetniajgcych i
stosowanych na réoznych poziomach zarzgdzania.



Liniowa a holistyczna koncepcja zarzagdzania ryzykiem
w rolnictwie (propozycja OECD z 2009 r.)

koncepcja liniowa

ryzyka strategie zarzadzania polityki
w gospodarstwach ===} ryzykiem stosowane przez |====> publiczne
rolnych rolnikéw

podejscie holistyczne

rolnictwie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Managing Risk in Agriculture: A Holistic
Approach, OECD, Paryz 2009.



Holistyczne zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie
(ujecie OECD z 2017 roku)

Warstwy ryzyka:

Instrumenty i strategie Ryzyko normalne — Ryzyko mozliwe Ryzyko katastroficzne —
zarzadzania ryzykiem straty mate, ale do transferu rzadkie, ale szkody

powtarzalne rynkowego duze, systemowe

o zlokalizowane w
gospodarstwie rolniczym
(dywersyfikacja,
oszczednosci, innowacje)

. rynl.<0\.lve LR EEY Uwaga: kazdy kraj musi stworzy¢ swoj wtasny holistyczny
opcje i futures)

system

e polityki ex ante (reguty
udzielania pomocy ad hoc)

e polityki ex post (udzielanie
wsparcia)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Evaluation on the EU Common Agriculture
Policy (CAP) 2014-2020, OECD, Paryz 2017.



Strategie i polityka zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie
nowozelandzkim

.. . . Rodzaj ryzyka
Strategie i polityki

katastroficzne rynkowe normalne
e zarzadzanie
finansami
gospodarstwa e zarzadzanie wypasem
S, ' i paszami
rolnicze _ .

e elastycznosc
podejmowania
decyzji biznesowych

e kontrakty forward
instrumenty e zabezpieczenie stop
K procentowych
rynkowe e udzialy w
spoldzielniach
biobezpieczenstwo
(biosecurity)
olitvki ex ante zarzadzanie woda ramy dla funkcjonowania wolnego rynku
p \ ] i i szkodnikami i l'egula(:je
przeciwdzialanie
zdarzeniom
niepozadanym

polityki ex post

Zrédto opracowanie wiasne na podstawie Managing Risk in Agriculture. Policy Assessment
and Design, OECD, Paryz 2011.



Strategie i polityka zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie
hiszpanskim

L. . . Rodzaj ryzyka
Strategie i polityki

katastroficzne rynkowe normalne
e dywersyfikacja
gospodarstwa produkeji.
. l . b zarzadzame
roinicze finansami
instrumenty e kontrakty forward
Kk e udzialy w
LIS S spoldzielniach
ubezpieczenia hybrydowe
w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego
doplaty bezposrednie
polityki ex ante i wsparcie cen w ramach

WPR

pomoc ad hoc
W razie
wystapienia
katastrofy

polityki ex post

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Managing Risk in Agriculture. Policy Assessment
and Design, OECD, Paryz 2011.



Zmiennosc¢ przychodow na 1 ha w warunkach monokultury i upraw
zdywersyfikowanych (wspdétczynnik zmiennosci)

. Wielka .
Uprawy Niemcy . Holandia Kanada
Brytania

m 0.20 0.31 0.42 0.64 0.47 0.69 0.48
m 0.31 0.33 0.41 0.54 0.45 0.47
m 0.31 0.33 0.46 0.47

0.12 0.29 0.29 0.35 0.33 0.37 0.42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Managing Risk in Agriculture. Policy Assessment
and Design, OECD, Paryz 2011.



Wymiennos¢ (trade-offs) w obszarze ryzyka

crowding-out (substytucyjnos¢ instrumentéw

. ] VS. crowding-in (komplementarnosc instrumentow)

zarzadzania ryzykiem)

dywersyfikacja upraw i produkcji (mniejsza . korzysci ze specjalizacji (wyzsza efektywnosc i
VS.

zmiennos() konkurencyjnosc)

bezpieczenstwo biznesu i zyciowe VS. zadowolenie z osiggnieé¢ zawodowych i zycia

Ryzyko VS. innowacyjnosc

ryzyko w ubezpieczeniach (koncentracja na ryzyko w finansach (uwzglednianie odchylen in
Vs.

odchyleniach in minus (downside risk)) minus oraz in plus (upside risk))

dywersyfikacja upraw plus ujemna korelacja programy stabilizacji przychoddéw i dochodow
Vs.

miedzy plonami a cenami (natural hedging)

rolniczych




Funkcja gestosci prawdopodobienstwa a warstwy
zarzadzania ryzykiem

warstwa
zawodnosci
rynkow,
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wielkos¢ szkody w relacji do oczekiwanego dochodu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Managing Risk in Agriculture: A Holistic
Approach, OECD, Paryz 2009.



Modele zarzadzania ryzykiem katastroficznym w Europie

Europa Pétnocna i Centralna Basen Morza Srédziemnego (Hiszpania,
(Niemcy, Wielka Brytania) Witochy), Austria

Rola
mechanizmu L

rynkowego /]\ /]\ /]\

szkolenia i inne formy zorientowane wspomaganie rozwoju innowacyjnych
na rolnikéw form ubezpieczen rolnych (np.
opartych na indeksach)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Umowa
retrocesji
A

Umowy
ezpieczenia
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Rola reasekuracji i koasekuracji w zarzadzaniu ryzykiem

katastroficznym

Ubezpieczony
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Reasekurator
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Reasekurator
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Reasekurator
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Reasekuracja - transfer
ryzyka lub jego czesci
od innych
ubezpieczycieli
(cedentow) do
ubezpieczyciela
(cesjonariusza/reasekur
atora)

Koasekuracja —
podziat/roztozenie ryzyka

na co najmniej dwa podmioty
po stronie ubezpieczyciela

Zrédto: T. Michalski, R. Pajewska, Ubezpieczenia gospodarcze, WSiP, Warszawa 2001.




Udziat wydatkow na rolnictwo w wydatkach ogotem budzetu
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federalnego Stanow Zjednoczonych w latach 1940-2017 (%)

e dziat wydatkéw na rolnictwo w wydatkach ogdétem budzetu
federalnego (10-letnia srednia ruchoma)

——udziat rolnictwa w PKB

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BEA oraz Office of Management and
Budget of The White House.



Ewolucja rzgdowego wsparcia dla ubezpieczen
w rolnictwie Standw Zjednoczonych

ubezpieczenia od
pojedynczych ryzyk
(niewspierane)

4'...........'..»

ubezpieczenia dochodow i nadwyzek

ubezpieczenia indeksowe

ubezpieczenia przychodéw

ubezpieczenia obejmujace ryzyka katastroficzne

reasekuracja
ubezpieczenia od wielu ryzyk

— p—

1933 1938

|

Agricultural

Adjustment
Act
(pierwszy

»Farm Bill”)

Wielki Kryzys (1929-1933)
Dust Bowl (1931-1938)

lata 60. i 70. 1980 1992 1994 1996 2000
ad hoc Disaster
Payments
(oraz eksperymenty Federal Crop Insurance Agricultural Risk
w zakresie ubezpieczen) Reform Act Protection Act
Federal Crop

Insurance Act

powotanie powotlanie

FEDERAL CROP RISK MANAGEMENT
INSURANCE AGENCY
CORPORATION (RMA)

(FCIC)

Zrédto: opracowanie wiasne.

——

2014 2016

Agricultural Act of
2014 (aktualny

~Farm Bill”)



Subsydia a ubezpieczony areat dla szesciu gtownych
upraw w Stanach Zjednoczonych w latach 1981-2011
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Zrédto: K. E. Coble, B. J. Barnett, ,Why Do We Subsidize Crop Insurance?”, American Journal
of Agricultural Economics, 95 (2), January 2013, s. 502.
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Rzagdowa pomoc udzielona rolnictwu w Stanach
Zjednoczonych w latach 2008-2017 (mld USD)
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essmDoptaty ad hoc i dorazne
@=»P|C/ARC
e optaty dla rolnictwa ogétem
Doptaty bezposrednie (dla lat 2008-2010 wraz z ptatnosciami antycyklicznymi)
es=wDoptaty dla rolnictwa ogétem + subsydia do ubezpieczen upraw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie U.S. Farm Income Outlook (2015, 2018) oraz Federal Crop
Insurance Corporation Summary of Business Report (2005-2014, 2015-2018).



Whnioski (1)

* To w gtownej mierze politycy i administracja
rolna sg odpowiedzialni za wykorzystanie
potencjatu racjonalnego wydatkowania
funduszy publicznych, zawartego w
holistycznej koncepcji zarzagdzania ryzykiem.

* Rolnicy unijni, wychowani w swoistej , kulturze
dotacyjnej”, z duzym trudem akceptujg
rekomendacje, iz zarzgdzanie normalnymi

rodzajami ryzyka spoczywa przede wszystkim
na nich.



Whnioski (Il)

* Wystepowanie ryzyka katastroficznego w rolnictwie
stanowi uzasadnienie dla wsparcia budzetowego,
jednak wysokosc¢ tego wsparcia oraz proporcje
pomiedzy poszczegdlnymi instrumentami zarzagdzania
ryzykiem zalezg od mozliwosci finansowych i
preferencji poszczegolnych krajow.

 Ograniczenia budzetowe w nowej perspektywie WPR
mogg stanowi¢ impuls do budowy kompleksowego
systemu zarzadzania ryzykiem, w ktorym kazda z
zainteresowanych stron dysponowac bedzie zestawem
instrumentow wzajemnie sie uzupetniajgcych.



Dziekujemy za uwage.
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Holistyczne zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie
(ujecie OECD z 2017 roku)

Warstwy ryzyka:

Instrumenty i strategie Ryzyko normalne — Ryzyko mozliwe Ryzyko katastroficzne —
zarzadzania ryzykiem straty mate, ale do transferu rzadkie, ale szkody

powtarzalne rynkowego duze, systemowe

o zlokalizowane w
gospodarstwie rolniczym
(dywersyfikacja,
oszczednosci, innowacje)

. rynl.<0\.lve LR EEY Uwaga: kazdy kraj musi stworzy¢ swoj wtasny holistyczny
opcje i futures)

system

e polityki ex ante (reguty
udzielania pomocy ad hoc)

e polityki ex post (udzielanie
wsparcia)

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie: Evaluation on the EU Common Agriculture
Policy (CAP) 2014-2020, OECD, Paris, 2017.



Holistyczne podejscie do zarzadzania ryzykiem
a finansowanie instrumentow

Poziom ryzyka Finansowanie

Ryzyko

) Publiczne
katstroficzne Zarzadzanie

kryzysowe

@
- E > 30% straty dochoddéw
E ég‘ < 30% straty dochodow
=3
= % (niedostepne)
Ryzyko : Publiczno-prywatne
rynkowe

> 30% starty plondw
< 30% straty plondw
Ubezpieczenie upraw i 2ywego inwentarza

Zarzadzanie ryzykiem rynkowym
R k organizacji producenckich
yzZyko ~New Completion Rules”
Prywatne

normalne

Zarzgdzanie ryzykiem przez rolnika (on-farm)

Zakres ryzyka

Zrédto: Bardaji i Garrido (red.), 2016, s. 92



Dekompozycja ryzyka dochodowego w rolnictwie

1) Dochdd gospodarstwa (I) = Przychod (R)+ Subsydia (S) — Koszt (C)
2) Var (I)= Var (R) + Var (S) + Var (C) +2 Cov (R,S) -2 Cor (R,C) — 2 Cov (S, ©O)
\ J | J

V \
Komponenty wariancji Komponenty kowariancji
21 N

N ):(x - x)° cov(X,Y)=E(XxY) = (E(X)*E(Y))
gdzie: gdzie:
N — liczebno$¢ obserwacji cov(X,Y) - kowariancja pomiedzy parg
Xi — wartos¢ i-tej obserwacji zmiennych XiY |
Xi — wartosc srodkowa i- tej E - wartosc oczekiwana
obserwacji X - wyniki dla jednej zmiennej

Y - wyniki dla drugiej zmiennej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Managing Risk in Agriculture. Policy Assessment
and Design, OECD, Paryz 2011.



Ubezpieczenia rolne w Europie

Ubezpieczenie . . . . . Zebrana Subsydia

_ od pojedynczych Ubez.pleczeme Ubezplefzeme Penetracja sktadka ubezpieczeniowe
ryzyk od wielu ryzyk plonéw rynku (%)" (min €) min €/%)0

m PS PS PS 79 52 24/46%
PS PS - 35 32 7/30%
m P P PS 87 211 5/2.4%
P - - 61 129.2 0
- - o) na nd
PS PS PS 20 271.2 180/67%
PS PS - 22 46.9 32/68%
m PS PS PS 55 564.7 232/41%

Oznaczenia: - ::nie istnieje; n.d.: brak danych; PS : prywatne czesciowo subsydiowane; P: prywatne niedubsydiowane; G : publiczne

niesubsydiowane; GS : publiczne czesciowo subsydiowane; GC — publiczne obowigzkowe czesciowo subsydiowane.
odsetki odnosza sie do wartosci produkcji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bielza et al., IRC report on Risk managemant and Agricultural Insurance Schemes in Europe,
European Connission, 2009.



Narzedzia zarzadzania ryzykiem katastroficznym w
rolnictwie i préba ich oceny

Wyszczegolnienie Regulacje/kontrakty Narzedzia koordynac;ji
ryzyka

Przyktady Akty prawne, Agencje Obligacje
instrumenty polityki odpowiedzialne za katastroficzne.
podatkowej (np. ulgi na inspekcje powigzane z czynnikiem
odtworzenie potencjatu weterynaryjne, uruchamiajgcym  typu
produkcyjnego) fitosanitarne parametric/indemnity
Kryteria finansow publicznych NN NN ™

Obcigzenia dla budzetu

centralnego: poziom kosztow

administracyjnych i operacyjnych

Kryteria  dotyczace  wpltywu % © ©
zaktécen mechanizm rynkowy (w

sektorze ubezpieczeniowym)

Dtugotrwate oddziatywanie K ™ N
efektu motywujgcego na

agentow decyzji ekonomicznych

Objasnienia: strzatka skierowana grotem do goéry — korzystne z punktu widzenia mozliwosci wykorzystania w sektorze rolnym, do dotu
— niekorzystne, na obie strony w bok — oddziatywanie neutralne bgdz trudne do okreslenia, liczba strzatek (1-3) — sita znaczenia.
Zrédto: adaptacja zestawienia tabelarycznego (Soliwoda, Pawtowska-Tyszko i Gorzelak, 2017



Rynek reasekuracji rolnej na swiecie

USD Million 1000
800
o600

400

Munich Swiss Re SCOR § Partner Hannover Lloyds = All Other
Re Re Re

2008 r. — fgcznie 2,8 mld USD
Zrédto: Kasten (za: Goodwin, 2013).



Subsydiowanie ubezpieczen majatkowych w rolnictwie

3,5

2,5

1,5

0,5

Kanady w latach 2007-2016 (mld CAD)

3,9

e==mProgramy finansowane ze srodkéw
publicznych (ogétem)

e==mProgramy finansowane ze srodkéw 2,2

prywatnych (ogdétem)

Doptaty do ubezpieczen
majatkowych (upraw i inwentarza)

1,2 - 1,2
, 1,1 11 1,1
0,8 0,8
0,6 0,6
0,3 0,3
0,2 0,3 o1 0.2 0,2 0,2 0.3 0,2
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Statistics Canada.



Agricultural Act of 2014 (Farm Bill 2014)

INNE (1%)

OTHER
ZYWIENIE (80%) PRODUKCJA TOWAROWA (5%)
NUTRITION COMMODITIES

UBEZPIECZENIA UPRAW (8%)
CROP INSURANCE

OCHRONA (6%)
CONSERVATION

. Crop yield and revenue

OGOLEM WYDATKI: insurance
489 MLD USD . Supplemental
Coverage Option (SCO)

. Stacked Income
Protection (STAX)

Price Loss Coverage (PLC)

Agriculture Risk Coverage
(ARC)

Market Loan

Dairy Margin Protection
Program

Sugar

Supplemental Agricultural
Disaster Assistance




Podstawowe instrumenty i strategie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie

Gospodarstwo

Typ strategii

domowe/wspdlnota

rolne/gospodarstwo

Rynek

Rzad/wtadze publiczne

redukcja ryzyka wybor technologii

pohamowywanie
ryzyka

dywersyfikacja
produkcji, uprawy
wspotdzielone (crop
sharing)

pozyczki rodzinne i

zmierzenie sie
(coping) ze
skutkami ryzyka

sgsiedzkie,
wewnatrzwspolnoto-
wa charytatywnos¢

adaptacja technik zarzadzania
ryzykiem

transakcje futures i opcyjnie,
ubezpieczenia, integracja
pionowa, kontrakty
produkcyjne/

marketingowe, dywersyfikacja
sprzedazy i inwestycji
finansowych, prace poza
rolnictwem

sprzedaz aktywow finansowych,
oszczedzanie/pozyczanie w
bankach, dochody pozarolnicze

polityki makroekonomiczne,
zapobieganie katastrofom
naturalnym i chorobom
zwierzat

wygtadzanie podatku
dochodowego, programy
antycykliczne, przeciwdziatanie
wybuchowi epidemii zwierzat

pomoc dorazna w razie
wystgpienia katastrofy, pomoc
spoteczna, wszystkie programy
wsparcia rolnictwa

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Managing Risk in Agriculture: A Holistic

Approach, OECD, Paris 20089.



Whnioski cd.

e Zarzadzanie ryzykiem katastroficznym w rolnictwie wcigz wymaga
zaangazowania budzetowego. Oprocz tradycyjnych ptatnosci
kleskowych ad-hoc w ,piramidzie ZR” wystepuje przestrzen do
stosowania instrumentow rynkowych i o charakterze partnerstwa
publiczno-prywatnego (m.in. reasekuracja, obligacje katastroficzne).
Mozliwe tu instrumentarium jest bardzo szerokie i obejmuje caty
rynek finansowy, takze w wymiarze globalnym.

e Jak wynika z danych empirycznych, w czasie obowigzywania Farm
Bill 2014 udato sie ograniczy¢ skale doptat doraznych i ad hoc, przy
jednoczesnym  wyraznym  wzroscie  zaangazowania  rzgdu
federalnego w promocje pozaubezpieczeniowych instrumentow
zarzadzania ryzykiem (PLC/ARC); subsydia do ubezpieczen upraw
utrzymaty sie natomiast na stabilnym poziomie.
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