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REASUMPCJA

W 2019 r. sytuacja podażowo-po-
pytowa na krajowym rynku mleka i pro-
duktów mlecznych była determinowana 
przede wszystkim koniunkturą na rynku 
międzynarodowym, której wyrazem był 
istotny spadek cen masła i duży wzrost 
cen odtłuszczonego mleka w proszku. 
Wysokie światowe ceny odtłuszczonego 
mleka w proszku umożliwiły sprzedaż 
zapasów interwencyjnych w UE.

W 2019 r. w Polsce utrwaliła się 
wzrostowa tendencja produkcji mleka, 
ale jej dynamika była mniejsza niż w la-
tach 2017-2018. Zwiększenie produkcji 
było możliwe, gdyż wzrost mleczności 
zrekompensował spadek pogłowia krów 
mlecznych. W grudniu 2019 r. liczba 
krów ogółem wyniosła 2404 tys. szt. 
i była o 0,5% mniejsza niż przed rokiem. 
Spadek pogłowia krów mlecznych był 
głębszy (o 2,3% do 2164 tys. szt.). Na-
leży jednak pamiętać, że w pierwszym 
półroczu 2019 r. liczba krów ogółem 
była o 1,3% większa niż przed rokiem, 
a pogłowie krów mlecznych tylko o 0,5% 
mniejsze. Postępująca koncentracja 
i modernizacja produkcji mleka w du-
żych gospodarstwach rolnych zrekom-
pensowała mniejsze zasoby i gorszą 

jakość pasz gospodarskich. W rezultacie 
średnia wydajność krów mlecznych wzro-
sła o 1,4% do 6348 l/szt., a produkcja 
mleka surowego o 2,2% do 14070 mln l 
(14485 tys. t). Dynamika produkcji była 
nieznacznie wyższa niż w latach 2017- 
-2018 (3,3-3,6% rocznie), ale większa niż 
w okresie 2006-2016 (1,0-1,5% rocznie).

W 2019 r. dostawy surowca do prze-
mysłu mleczarskiego wzrosły o 2,1% do 
11828 mln l i stanowiły 84,1% produkcji 
mleka. Dynamika skupu była nieznacznie 
mniejsza niż produkcji mleka surowego, 
a to oznacza, że zwiększyło się zużycie 
mleka w gospodarstwach rolnych o 4,8% 
do 1912 mln l. Głównym powodem tego 
był wzrost liczby krów mięsnych, który 
skutkował wzrostem zużycia mleka na cele 
paszowe do 700 mln l. Spożycie mleka 
w gospodarstwach rolnych (samozaopa-
trzenie) wykazywało niewielkie zmiany.

Relatywnie dobra koniunktura na 
rynku międzynarodowym i rosnący po-
pyt wewnętrzny skutkowały niewielkim 
wzrostem cen skupu mleka. W 2019 r. 
średnia cena płacona polskim rolnikom 
za mleko wzrosła w porównaniu z 2018 r. 

o 0,5% do 1,35 zł/l. W tym czasie ceny 
zbytu produktów mlecznych spadły śred-
nio o 1,2%, a ceny detaliczne artykułów 
mleczarskich (bez masła) wzrosły o 1,5%. 
Średnia cena detaliczna masła spadła 
o 4,5%. Pomimo spadku cen zbytu 
i wzrostu cen surowca polski przemysł 
mleczarski w 2019 r. wygenerował wyż-
szy zysk netto (o 10,8% do 476 mln zł). 
Poprawa wyników finansowych branży 
była konsekwencją wzrostu efektywno-
ści gospodarowania.

W 2019 r., w porównaniu z 2018 r., 
odnotowano pogorszenie wyników 
handlu zagranicznego produktami 
mlecznymi. Dodatnie saldo wymiany 
wyrażone w ekwiwalencie mleka surowe-
go zmniejszyło się o 1,6% do 2695 tys. t, 
a wartościowo o 3,0% do 1210,3 mln 
EUR. Eksport w przeliczeniu na surowiec 
zmniejszył się o 1,2% do 4595 tys. t, 
a import o 0,5% do 1900 tys. t. W uję-
ciu wartościowym wywóz zwiększył się 
o 1,6% do 2285,6 mln EUR, a przywóz 
o 7,4% do 1075,3 mln EUR. Większa dy-
namika wartości obrotów handlowych niż 
wolumenu była konsekwencją wyższych 
cen transakcyjnych. 

1 
 

Tabela 1 
Bilans mleka (w tys. t)1 

Wyszczególnienie 2015 2016 2017 2018 2019 a) 2020 b) 2021 b) 

Produkcja ogółem 13262 13271 13790 14215 14500 14420 14490 
 w tym mleka krowiego 13236 13244 13721 14170 14485 14410 14470 

Import c) 1630 1825 1820 1910 1900 1600 1750 
Razem do dyspozycji 14892 15096 15610 16125 16400 16020 16240 
Eksport c) 4035 3880 4210 4650 4595 4300 4450 
Na pasze 566 515 565 630 720 690 610 
Na spożycie 10291 10701 10835 10845 11085 11030 11180 
Razem rozchody 14892 15096 15610 16125 16400 16020 16240 

Samowystarczalność d) (%) 122,2 118,3 121,0 123,9 122,8 123,0 122,9 
1 Liczby względne (wskaźniki, odsetki) w całym raporcie obliczono z reguły na podstawie 
danych bezwzględnych wyrażonych z większą dokładnością, niż podano w publikacji. Ze 
względu na zaokrąglenia danych w niektórych przypadkach sumy składników mogą się różnić 
od podanych wielkości ogółem. 
a) Szacunek IERiGŻ-PIB. 
b) Prognoza IERiGŻ-PIB. 
c) Wolumen eksportu i importu obliczono wykorzystując współczynniki zawartości suchej 
masy, zgodnie z rozdziałem V. 
d) Liczona jako relacja produkcji ogółem do zużycia wewnętrznego (spożycie plus zużycie 
paszowe). 
Źródło: Obliczenia IERiGŻ-PIB na podstawie danych GUS i MF. 
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W 2019 r. utrwaliła się wzrostowa 
tendencja konsumpcji artykułów mleczar-
skich, a zdecydowała o tym poprawa sytu-
acji dochodowej gospodarstw domowych 
oraz korzystne tendencje cenowe w po-
równaniu z substytucyjnymi artykułami 
żywnościowymi. Szacuje się, że bilansowe 
spożycie artykułów mleczarskich (bez 
masła) w przeliczeniu na mleko wzrosło 
o 1,3% do 227 l/mieszkańca, a masła 
o 4,4% do 4,7 kg/mieszkańca. Utrwaliły się 
różnice w poziomie i strukturze konsumpcji 
artykułów mleczarskich w poszczególnych 
grupach gospodarstw domowych.

W 2020 r. sytuacja na krajowym ryn-
ku mleka będzie determinowana przede 
wszystkim przez rozprzestrzeniającą się 
pandemię wywoływaną przez COVID-19, 
która skutkuje recesją w gospodarce 
światowej i krajowej. W konsekwencji 
na międzynarodowym rynku mleka i pro-
duktów mlecznych wystąpiło znaczące 
pogorszenie koniunktury, której wyrazem 
jest spadek światowych cen trwałych pro-
duktów mlecznych. Komisja Europejska 
rozważa wdrożenie bezpośrednich dzia-
łań interwencyjnych na rynku mleka (np. 
dopłaty do prywatnego przechowywania 
produktów mlecznych). Polska jest dużym 
eksporterem, a w związku z tym krajowy 
rynek jest silnie zintegrowany z rynkiem 
światowym. Istotnym czynnikiem wpływa-

jącym na sytuację na krajowym rynku jest 
utrzymujące się ryzyko wystąpienia suszy 
w okresie letnim, która będzie determino-
wała podaż i jakość pasz objętościowych. 
Uwzględniając powyższe uwarunkowania 
makroekonomiczne i rynkowe przewiduje 
się, że pogłowie krów mlecznych spadnie 
w grudniu do 2140 tys. szt. Gospodarstwa 
rolne będą kontynuowały procesy restruk-
turyzacji i modernizacji, których efektem bę-
dzie wzrost mleczności krów do 6410 l/szt., 
ale nie zrekompensuje on spadku po-
głowia. Na tej podstawie ocenia się, że 
produkcja mleka surowego zmniejszy się 
o 0,5% do 14000 mln l. W rozdysponowa-
niu produkcji mleka wystąpią istotne zmia-
ny, gdyż skup przez przemysł mleczarski 
zwiększy się o 0,6% do 11900 mln l. Zuży-
cie w gospodarstwach rolnych zmniejszy 
się o 4,8% do 1820 mln l, w tym głównie 
na cele paszowe do 670 mln l.

Recesja gospodarcza w 2020 r. nega-
tywnie wpłynie na sytuację na rynku pracy 
i dochody gospodarstw domowych, a wpro-
wadzenie stanu zagrożenia epidemiologicz-
nego skutkuje znaczącym ograniczeniem 
działalności podmiotów gospodarczych 
w kanale HoReCa. W związku z tym ocenia 
się, że bilansowe spożycie artykułów mle-
czarskich (bez masła) zmniejszy się o 0,4% 
do 226 l/mieszkańca, a masła o 2,1% do 
4,6 kg/mieszkańca.

Na krajowym rynku podaż mleka su-
rowego będzie większa niż jego zużycie 
i duża część produkcji będzie w for-
mie artykułów mleczarskich kierowana 
na eksport. Uwarunkowania rynkowe 
w handlu zagranicznym będą jednak nie-
korzystne ze względu na spadek świato-
wych cen oraz utrudnienia w dostępie do 
rynków i logistyce. Korzystnie na eksport 
będzie wypływała deprecjacja złotego 
względem euro i dolara amerykańskiego. 
Ocenia się, że w 2020 r. eksport zmniej-
szy się do 4300 tys. t w ekwiwalencie 
surowca i 1890 mln EUR. Import spadnie 
do 1600 tys. t w przeliczeniu na mleko 
surowe i 800 mln EUR.

Uwzględniając przedstawione po-
wyżej uwarunkowania rynkowe, w tym 
głównie tendencje w produkcji i skupie 
mleka, konsumpcji artykułów mleczar-
skich i handlu zagranicznym, przewiduje 
się, że w 2020 r. średnia cena skupu mle-
ka spadnie o 1,3-2,8% do 1,31-1,33 zł/l. 
Ceny detaliczne artykułów mleczarskich 
(bez masła) mogą wzrosnąć średnio 
o ok. 6%, a ceny masła o ok. 5%, ale 
ich wzrost będzie mniejszy niż cen żyw-
ności (ok. 9%), o czym zdecydują czyn-
niki inflacyjne. Spadek cen negatywnie 
wpłynie na dochodowość produkcji mleka 
w gospodarstwach rolnych i sytuację 
finansową przemysłu mleczarskiego.
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Table 1 
Milk balance (in thousand tonnes)1 

Specification 2015 2016 2017 2018 2019 a) 2020 b) 2021 b) 

Total production 13,262 13,271 13,790 14,215 14,500 14,420 14,490 
 including cow milk 13,236 13,244 13,721 14,170 14,485 14,410 14,470 

Import c) 1,630 1,825 1,820 1,910 1,900 1,600 1,750 
Available in total 14,892 15,096 15,610 16,125 16,400 16,020 16,240 
Export c) 4,035 3,880 4,210 4,650 4,595 4,300 4,450 
For feed 566 515 565 630 720 690 610 
For consumption 10,291 10,701 10,835 10,845 11,085 11,030 11,180 
Total expenditure 14,892 15,096 15,610 16,125 16,400 16,020 16,240 
Self-sufficiency d) (%) 122.2 118.3 121.0 123.9 122.8 123.0 122.9 
1 Relative figures (indicators, percentages) in the entire report have been usually calculated 
based on absolute data expressed with the greater accuracy than provided in the publication. 
Due to rounding of the data, the sums of components in some cases may differ from provided 
values in total. 
a) IAFE-NRI estimate. 
b) IAFE-NRI forecast. 
c) Export and import volume has been calculated using the coefficients of dry weight content 
in accordance with chapter V. 
d) Calculated as the total production to internal consumption ratio (consumption plus 
consumption of feed). 
Source: IAFE-NRI calculations based on the CSO and MF data. 
 

In 2019, the supply and demand situ-
ation in the domestic market of milk and 
dairy products was determined primarily 
by the economic situation in the interna-
tional market, expressed by a significant 
fall in the prices of butter and a high rise 
in the prices of skimmed milk powder. 
The high global prices of skimmed milk 
powder made it possible to sell interven-
tion stocks in the EU.

In 2019, an upward trend in the pro-
duction of milk was consolidated in Po-
land, but its growth rate was lower than 
in the years 2017-2018. It was possible to 
increase the production as the increased 
milk yield compensated for the decreased 
population of dairy cows. In December 
2019, the total number of cows was 2,404 
thousand head and was by 0.5% lower 
than the year before. The decrease in 
the population of dairy cows was deeper 
(2.3% to 2,164 thousand head). Howev-
er, it should be remembered that in the 
first half of 2019, the total number of 
cows was by 1.3% higher than the year 
before, and the population of dairy cows 
was lower by only 0.5%. The progres-

sive concentration and modernisation 
of the production of milk on large farms 
compensated for smaller resources and 
worse quality of livestock feed. As a re-
sult, the average milk yield of dairy cows 
increased by 1.4% to 6,348 l/head and 
the production of raw milk increased by 
2.2% to 14,070 million l (14,485 thou-
sand tonnes). The growth rate of pro-
duction was slightly higher than in the 
years 2017-2018 (3.3-3.6% per year), 
but higher than in the years 2006-2016 
(1.0-1.5% per year).

In 2019, deliveries of raw materials 
to the dairy industry increased by 2.1% 
to 11,828 million l and accounted for 
84.1% of the production of milk. The 
buying-in rate was slightly lower than 
that of production of raw milk, which 
means that the consumption of milk on 
farms increased by 4.8% to 1,912 million 
l. The major reason was the increased 
number of meat cows resulting in the 
increased consumption of milk for animal 
feed purposes to 700 million l. The con-
sumption of milk on farms (self-supply) 
demonstrated slight changes.

The relatively good economic situa-
tion in the international market and the 
growing domestic demand resulted in the 
slight rise in the buying-in prices of milk. 
In 2019, the average price paid to Polish 
farmers for milk rose by 0.5% when com-
pared to 2018 to PLN 1.35/l. At that time, 
the selling prices of dairy products fell, on 
average, by 1.2% while the retail prices 
of dairy products (exclusive of butter) 
rose by 1.5%. The average retail price of 
butter fell by 4.5%. Despite the fall in the 
selling prices and the rise in the prices 
of raw material, in 2019 the Polish dairy 
industry generated a higher net profit in 
2019 (by 10.8% to PLN 476 million). The 
improved financial results of the industry 
were a consequence of increased man-
agement efficiency.

In 2019, when compared to 2018, 
there was a deterioration in the results of 
foreign trade in dairy products. The pos-
itive balance of trade, expressed in the 
raw milk equivalent, decreased by 1.6% 
to 2,695 thousand tonnes and in value 
terms by 3.0% to EUR 1,210.3 million. 
The export per raw material decreased 

SUMMARY
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by 1.2% to 4,595 thousand tonnes and 
the import – by 0.5% to 1,900 thousand 
tonnes. In value terms, the export in-
creased by 1.6% to EUR 2,285.6 mil-
lion and the import by 7.4% to EUR 
1075.3 million. The higher rate of trade 
value rather than volume was a con-
sequence of higher transaction prices.

In 2019, an upward trend in consump-
tion of dairy products was consolidated, 
and this was determined by the improved 
income situation of households and fa-
vourable price trends when compared to 
substitution food products. It is estimated 
that the consumption of dairy products 
(exclusive of butter) per milk increased by 
1.3% to 227 l per capita and of butter by 
4.4% to 4.7 kg per capita. Differences in 
the level and structure of consumption of 
dairy products were consolidated in the 
individual groups of households.

In 2020, the situation in the domestic 
market of milk will be determined primarily 
by the spreading COVID-19 pandemic 
which results in a recession in the global 
and national economies. Consequently, 
there has been a significant economic 
downturn in the international market of 
milk and dairy products, expressed by the 
fall in the global prices of durable dairy 
products. The European Commission is 
considering the implementation of direct 
intervention measures in the market of milk 
(e.g. private storage aid for dairy products). 

Poland is a large exporter and therefore 
the domestic market is strongly integrated 
into the global market. An important factor 
influencing the situation in the domestic 
market is the persistent risk of drought 
in the summer, which will determine the 
supply and quality of roughage. Taking 
into account these macroeconomic and 
market conditions, it is envisaged that the 
population of dairy cows will decrease to 
2,140 thousand head in December. Farms 
will continue restructuring and modernisa-
tion processes, resulting in the increased 
milk yield of cows to 6,410 l/head but this 
will not compensate for the decreased pop-
ulation. On this basis, it is estimated that 
the production of raw milk will decrease by 
0.5% to 14,000 million l. The distribution of 
production of milk will experience significant 
changes, as buying-in by the dairy industry 
will increase by 0.6% to 11,900 million l. 
The consumption on farms will decrease 
by 4.8% to 1,820 million l, including mainly 
for animal feed purposes – to 670 million l.

The economic recession in 2020 will 
have a negative impact on the labour 
market situation and household income, 
and the introduction of the state of epi-
demiological risk results in a significant 
reduction in the activities of economic 
entities in the HoReCa channel. In view of 
this, it is estimated that the consumption 
of dairy products (exclusive of butter) will 
decrease by 0.4% to 226 l per capita and 
of butter by 2.1% to 4.6 kg per capita.

On the domestic market, the supply 
of raw milk will be higher than its con-
sumption and a large part of production 
will be exported in a form of dairy prod-
ucts. However, the market conditions in 
foreign trade will be unfavourable due 
to the fall in the global prices and the 
problems with access to markets and 
logistics. The depreciation of PLN against 
EUR and USD will have a positive impact 
on the export. It is estimated that in 2020 
the export will decrease to 4,300 thou-
sand tonnes in raw material equivalent 
and EUR 1,890 million. The import will 
decrease to 1,600 thousand tonnes per 
raw milk and EUR 800 million.

Taking into account the above-men-
tioned market conditions, including main-
ly trends in the production and buying-in 
of milk, consumption of dairy products 
and foreign trade, it is envisaged that in 
2020 the average buying-in price of milk 
will fall by 1.3-2.8% to PLN 1.31-1.33/l. 
The retail prices of dairy products (ex-
clusive of butter) may rise, on average, 
by about 6% and the prices of butter by 
around 5%, but their rise will be lower 
than that of the prices of food (around 
9%), and this will be determined by in-
flation factors. The fall in the prices will 
negatively affect the profitability of pro-
duction of milk on farms and the financial 
situation of the dairy industry.
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