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Uzasadnienie wyboru tematu

Proces ewolucji wspdlnej polityki rolnej (WPR) od polityki pomocy przeznaczonej wy-
tacznie dla sektora rolnego do polityki wspierania zrownowazonego i wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich stanowi odpowiedz na zmieniajacy sie charakter relacji po-
miedzy rolnictwem a rozwojem pozarolniczych funkcji wsi. Juz od przetomu wiekéw stop-
niowo zaczeto male¢ ekonomiczne znaczenie rolnictwa jako sektora gospodarki, nato-
miast coraz silniej zaznaczajg sie jego funkcje na rzecz ochrony srodowiska naturalnego
oraz krajobrazu wsi. W tym sSwietle konkurencyjno$¢ obszardéw wiejskich w coraz wiek-
szym stopniu zaczefa zaleze¢ od przemian w infrastrukturze spotecznej i technicznej,
tworzenia nowych miejsc pracy i nowych struktur instytucjonalnych oraz utrzymania wy-
sokiej jakosci zasobow naturalnych wsi. Wiele krajow Unii Europejskiej (w tym Polska)
zaczeto ceni¢ unikalne dobra, wazne rowniez z punktu widzenia catej Wspodlnoty, takie jak
réoznorodnos¢ biologiczna czy tradycyjny krajobraz. Nastepstwem tego jest postepujacy
proces decentralizacji polityki rozwoju, ktéry zaktada oddolne podejscie do jej ksztatto-
wania i wdrazania. Duze znaczenie w tym procesie odgrywa wspieranie budowy kapitatu
spotecznego, jako czynnika umozliwiajacego wigczenie spotecznosci lokalnych w dziatania

na rzecz rozwoju obszaru, na ktdrym mieszkajq i pracuja.

Rozwoj koncepcji kapitatu spotecznego mozna traktowac jako reakcje na zatamanie
sie klasycznego modelu welfare state oraz krytyke neoklasycznego paradygmatu w eko-
nomii i jego niezdolnosci do uchwycenia pozarynkowych, spotecznych zjawisk wywieraja-
cych wptyw na rozwdj gospodarczy®. Badania prowadzone nad nowa koncepcja maja na
celu udowodnienie, ze w rozwoju gospodarczym istotng role odgrywajq: zaufanie inter-
personalne, normy spofeczne, postawy (np. aktywnos¢ obywatelska) a takze wiezi mie-
dzyludzkie i kolektywne dziatanie (np. wspotpraca na rzecz lokalnego $rodowiska). Wo-
kot definicji samego pojecia, jak i znaczenia kapitatu spotecznego dla zjawisk ekonomicz-
nych oraz politycznych toczy sie debata, w ktorej uczestniczg naukowcy z réznych dzie-
dzin (przedstawiciele nauk politycznych, ekonomii, socjologii, psychologii, antropologii,
a nawet nauk medycznych). Prowadzi to do szerokiej interpretacji tego fenomenu oraz
cech, ktére go opisuja®. Niezaleznie od liczby interpretacji pojecia, jak i metod jego po-
miaru, opracowania empiryczne potwierdzajag pozytywng role kapitatlu spotecznego
w ksztattowaniu aktywnosci ekonomicznej cztowieka i budowaniu prorozwojowych struk-

tur, ktore tworzy, zarowno w wymiarze lokalnym jak i narodowym.

Koncepcja kapitatu spotecznego zaczyna odgrywac coraz wiekszg role réwniez w poli-

tyce spotecznej i gospodarczej. W opracowaniach programowych oraz strategicznych

! Dziatania na rzecz zwiekszenia kapitatu spotecznego - w ramach aktualizacji strategii rozwoju kraju 2007-
-2015, Ekspertyza powstata na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez: J. Wygnanski i J. Herbst
z zespotem, Warszawa, pazdziernik 2010, s. 7.

2 zob. Social Capital - Critical Perspectives, S. Baron, J. Field, T. Schuller (red.), Oxford University Press, 2000.



przygotowywanych na potrzeby tworzenia polityki na szczeblu narodowym, jak i europej-
skim coraz czesciej za cel stawia sie wspieranie jego rozwoju. W wyniku kolejnych reform
WPR ktadzie sie coraz wiekszy nacisk na wdrazanie programoéw, ktére jak najlepiej od-
dziatujg na przemiany na terenach wiejskich, uwzgledniajgc lokalne zasoby (rzeczowe,
kulturowe i ludzkie) i specyficzne uwarunkowania rozwoju. Jednym z narzedzi WPR spet-

niajacych te zatozenia jest program LEADER.

Program LEADER ma za zadanie i cel pobudzi¢ lokalne spotecznosci do dziatania,
w celu dostrzezenia i wykorzystania potencjatu w obrebie ukladu spoteczno-
ekonomicznego w jakim funkcjonuja. Z pomoca inicjatywy wspoélnotowej wprowadzane sg
w zycie strategie rozwoju, opracowywane przez lokalne grupy dziatania. Wediug oceny
Komisji Europejskiej, przeprowadzonej w trakcie okresu programowania 2000-2006°,
wynika, ze program ten charakteryzuje duza zdolno$¢ do dostosowywania sie do specy-
ficznych uwarunkowan rozwoju lokalnego i budowania kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich. W zwigzku z tym podjeto decyzje o zwiekszeniu roli tego typu dziatan poprzez
wigczenie programu LEADER, gtéwnego nurtu europejskiej polityki wobec wsi i rolnictwa,

jako jednej z czterech osi programoéw rozwoju wsi w panstwach cztonkowskich.

Wedtug Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) w Polsce
~celem osi czwartej (LEADER) jest przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego
poprzez aktywizacje mieszkancéw oraz przyczynianie sie do powstawania nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich
waloryzacjg, wskutek posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania w system zarza-
dzania danym obszarem. Pomocne w osiggnieciu celéw osi bedq réwniez projekty wspdt-
pracy.”* Tak zdefiniowany cel stawia proces budowy kapitatu spotecznego, jako najwaz-
niejszy, dtugoterminowy wynik realizacji dziatan osi IV. Analiza procesu ksztattowania sie
kapitatu spotecznego w ramach realizacji programu LEADER umozliwia ocene jakosci re-
alizowanej polityki w oparciu o analize doboru stosowanych w jej ramach narzedzi do

zatozonego celu.

W pracy podjeto prébe konfrontacji koncepcji kapitatu spotecznego z jego praktycz-
nym zastosowaniem, za jaki traktowa¢ mozna zatozenia programowe i realizacje dziatan
osi LEADER. Analizie poddano sposéb i stopien oddziatywania programu na akumulacje

i budowe kapitatu spotecznego w wymiarze lokalnym.

Analiza konstrukcji programu oraz ocena instrumentow zastosowanych do jego reali-
zacji ma na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzenie LEADERa przyczy-
nito sie do zintegrowania istniejacych zasobdw kapitatu spotecznego na wsi oraz czy dys-

ponuje on narzedziami i sSrodkami do dalszego budowania tego kapitatu. Wyniki badania

3 QIR (Osterreichisches Institut fiir Raumplanung), Methods for and Success of Mainstreaming Leader Innovations
and Approach into Rural Development Programmes, Final Report, Vienna 2004.
4 MRIRW, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, Warszawa, lipiec 2007, s. 294,



mogqg pozwoli¢ réwniez na okreslenie, na ile instrumenty polityki wobec obszaréw wiej-

skich sg adekwatne do wyznacznikéw rozwoju formutowanych w analizach naukowych.

Cel pracy

Gtdbwnym zamierzeniem pracy jest wyznaczenie mozliwosci akumulacji i budowania
kapitatu spotecznego w wymiarze lokalnym, pod wptywem dziatania programu LEADER

w Polsce. Na potrzeby realizacji tego zagadnienia sformutowano trzy cele czastkowe:

1. Charakterystyka procesu ewolucji wspdlnej polityki rolnej z perspektywy przemian
spoteczno-ekonomicznych na obszarach wiejskich w Polsce oraz wzrostu znaczenia poza-
rolniczych funkcji wsi, jako przestanki do stosowania innowacyjnych narzedzi wsparcia

rozwoju wsi.
2. Okreslenie istoty kapitatu spotecznego oraz wyodrebnienie wskaznikdéw jego pomiaru.

3. Zidentyfikowanie skali akumulacji kapitatu spotecznego oraz mozliwosci jego dal-

szej budowy w wymiarze lokalnym z wykorzystaniem instrumentéw programu LEADER.

Opierajac sie na literaturze przedmiotu oraz na wynikach dotychczasowych badan
z tego zakresu oraz majac na uwadze, ze budowa kapitatu spotecznego stanowi nadrzed-
ny cel funkcjonowania programu LEADER, jako instrumentu polityki wobec wsi i rolnictwa
w ramach osi IV Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, postawiono

nastepujacq hipoteze badawcza:

Wdrozenie programu LEADER w Polsce przyczynito sie do akumulacji istniejgcego
kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym, jednakze w ograniczonym stopniu wptyneto

na jego tworzenie (budowe).

Weryfikacja tak postawionej hipotezy badawczej zaktada ocene stopnia integracji
(akumulacji) istniejacego kapitatu spotecznego na wsi (w wymiarze jednostkowym), oraz
mozliwosci, jakimi dysponuje program do wspierania procesu tworzenia sie kapitatu spo-

tecznego (w wymiarze zbiorowym, jako integracji spotecznosci lokalnej).

Tak postawiony problem pocigga za sobg potrzebe okreslenia definicji oraz cech pozwa-

lajacych na pomiar i ocene poziomu kapitatu spotecznego w ramach programu LEADER.
Cel oraz postawiona hipoteza determinujq uktad pracy:

e W rozdziale pierwszym przedmiotem analizy byta ewolucja wspdlnej polityki rolnej
pod wzgledem zmieniajgcego sie podejscia do rozwoju pozarolniczych funkcji obszaréw
wiejskich, a takze wprowadzenie nowych instrumentéw wsparcia odpowiadajgcych przy-
jetym priorytetom. Ewolucja WPR stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie stwarzajg zmie-

niajace sie funkcje wsi oraz przemiany w spoteczno-ekonomicznej strukturze ludnosci na



obszarach wiejskich. To zagadnienie zostato zobrazowane na przyktadzie Polski (na pod-
stawie wynikdw badan prowadzonych w Zaktadzie Polityki Spotecznej i Regionalnej
IERIGZ-PIB). Wynikiem zmiany podejécia do programowania polityki rozwoju wsi jest
wlaczenie programu LEADER do programéw rozwoju obszaréw wiejskich krajow czton-
kowskich UE.

e Rozdziat drugi zawiera analize koncepcji kapitatu spotecznego oraz przeglad
zmiennych wykorzystywanych do jego pomiaru. Pozwolito to na wyodrebnienie zestawu
wskaznikow determinujgacych poziom kapitatu spotecznego. Przeprowadzona analiza po-
zwolita na dobdr metody oraz sposobu przeprowadzenia badan na potrzeby weryfikacji

postawionej hipotezy badawczej.

e W rozdziale trzecim przeprowadzono ocene realizacji dziatan w ramach osi IV
LEADER oraz funkcjonowania lokalnych grup dziatania (LGD) w Polsce z punktu widzenia
zdolnosci do budowania kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich. W analizie uwzgled-
niono zatozenia programowe, prawnhe oraz uwarunkowania instytucjonalne wdrazania pro-
gramu LEADER w Polsce oraz wskazano na bariery sprawnego funkcjonowania LGD. Analiza
materiatébw programowych, raportéw oraz danych instytucji wdrazajacej uzupetniona zo-
stata o wyniki badania przeprowadzonego wsréd pracownikow 72 LGD, ktdrego celem
byto okreslenie mozliwosci aktywizacji spotecznosci lokalnej w ramach programu LEADER.
Miato to na celu weryfikacje czesci hipotezy modwiacej, ze realizacja dziatan osi IV
PROW w ograniczonym stopniu przyczynia sie do budowy kapitatu spotecznego w wy-

miarze lokalnym.

e Rozdziat czwarty zawiera charakterystyke poziomu integracji kapitatu spotecznego
w lokalnych grupach dziatania. Podstawg analizy byty wyniki badania, przeprowadzonego
na celowo dobranej probie 102 oséb $cisle zwigzanych z funkcjonowaniem LGD (bez po-
dziatu na stanowisko i sprawowang funkcje). Pozwolito to na weryfikacje czesci hipotezy
badawczej, mowigcej, ze program LEADER przyczynia sie do integracji i akumulacji ist-
niejacego kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich. W tym celu opracowano synte-
tyczny wskaznik kapitatu spotecznego, ktory umozliwit pomiar oraz poroéwnanie poziomu
kapitatu spotecznego w grupie testowej (LGD) z analogicznymi wynikami badania prze-
prowadzonego na grupie kontrolnej, ktdrg stanowita populacja oséb badanych w 2009
roku, w ramach przeprowadzonego przez Rade Monitoringu Spotecznego studium pt. Dia-
gnoza Spoteczna®. Tak przyjety dobdr grup respondentéw pozwolit na przeprowadzenie
studiow poréwnawczych celem okreslenia réznic w poziomie kapitatu spotecznego i jego

oceny wsrod badanych osob zwigzanych z implementacjg programu LEADER. Nastepnie

> Diagnoza Spoteczna 2009, red. ]. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2009, Rada Monitoringu Spotecznego,
www.diagnoza.pl [13.09.2010 r.].



dokonano préby wyodrebnienia podstawowych cech spoteczno-demograficznych, jako

czynnikow ksztattujgcych poziom przyjetego wskaznika tego kapitatu.

e Podsumowanie zawiera analize uzyskanych wynikéw badan oraz stanowi wkiad
w dyskusje nad mozliwoscig oddziatywania polityki panstwa na budowe kapitatu spotecz-

nego jako czynnika lokalnego rozwoju w Polsce.

Zgodnie z rozwazaniami zaprezentowanymi w drugim rozdziale pracy za istote kapi-
tatu spotecznego przyjeto cechy jednostki, wynikajace zarowno z wptywu najblizszego
otoczenia (rodzina, $rodowisko lokalne, wartosci i normy spoteczenstwa) oraz nabyte
w procesie edukacji i rozwoju (poglady spoteczne i polityczne, czy zaufanie). Te ostatnie
stanowig zaso6b indywidualny umozliwiajagcy budowanie i utrzymywanie relacji miedzy-
ludzkich, ktorych efektem jest sie¢ powigzan formalnych (jak np. cztonkostwo w organi-
zacjach) i nieformalnych (np. ze znajomymi, przyjaciétmi, sasiadami). Przektadajq sie
one na korzysci jednostki z tytutu wspotpracy w grupie oraz uzyskanego w jej ramach
szeroko rozumianego kredytu (rozumianego jako zaufanie, prestiz, bezinteresowna po-
moc). W tym ujeciu uwypuklone zostato znaczenie autonomii jednostki w relacji do grupy

oraz jej pozytywny wptyw na charakter i zasieg wiezi miedzyludzkich.

Takie podejscie do koncepcji kapitatu spotecznego pozwolito na jego analize w kon-
tekscie procesu tworzenia sie i funkcjonowania lokalnych grup dziatania. Wdrozenie dzia-
tan osi IV PROW wigze sie z akumulacjg jednostkowego kapitatu spotecznego w ramach
LGD oraz tworzeniem kapitatu spotecznego poprzez dziatalno$¢ grupy na obszarze obje-
tym strategig rozwoju, a takze wspotpraca miedzyregionalng i miedzynarodowg pomiedzy
tymi podmiotami. Jako akumulacje kapitatu spotecznego uznano stworzenie grupy osob
0 wyzszym niz przecietna, indywidualnym poziomie tego kapitatu. Budowa kapitatu spo-
tecznego obejmuje proces aktywnego wigczenia sie spotecznosci lokalnej w dziatania na

rzecz obszaru, na ktérym funkcjonuje.

Mozna zatozy¢, ze efektywnosc funkcjonowania lokalnej grupy dziatania zalezeé¢ be-
dzie od poziomu kapitatu spotecznego jej cztonkdéw oraz umiejetnosci budowy sieci po-
wigzan grupy z innymi podmiotami zycia spoteczno-gospodarczego na wsi, a takze moz-
liwosci wigczenia mieszkancoéw danego obszaru w aktywne dziatania na rzecz jego rozwoju.
Tak przyjety tok myslenia zakiada analize kapitatu spotecznego w wymiarze jednostko-
wym (oséb bezposrednio zaangazowanych w tworzenie i funkcjonowanie LGD). Wzieto
takze pod uwage formalno-prawne podstawy funkcjonowania LGD oraz ocenio-
no aktywnosc¢ grup dziatajacych w ramach programu LEADER. Te uwarunkowania uznano

za istotne determinanty procesu budowy kapitatu spotecznego.



Metodyka badan

Materiaty zrédiowe wykorzystywane w prowadzonych pracach obejmujg przede
wszystkim badania witasne, przeprowadzone w grupie pracownikéw wyselekcjonowanych
lokalnych grup dziatania (LGD). Stuzyly one okresleniu roli i miejsca, jakie zajmujq te
osoby w uktadzie spoteczno-gospodarczym. Ponadto zebrano dane o dziatalnosci LGD.
Otrzymane materiaty stuzyty okresleniu mozliwosci akumulacji kapitatu spotecznego

w wymiarze lokalnym w ramach programu LEADER.

Z uwagi na wczesne stadium implementacji dziatan osi IV LEADER w Polsce, do badan
wybrano 122 LGD uczestniczace w Schemacie II Pilotazowego Programu LEADER+ w la-
tach 2004-2008, ktére obecnie realizujg dziatania w ramach osi IV PROW 2007-2013.
Wybor ten pozwolit na przeprowadzenie badan w lokalnych grupach dziatania, ktére wy-
rézniaty sie doswiadczeniem w realizacji dziatan w ramach programu LEADER oraz cha-
rakteryzowaty sie ugruntowang strukturg organizacyjng. W zwigzku z nowym naborem
LGD do realizacji lokalnych strategii rozwoju oraz wczesnym stadium implementacji dzia-
tan osi IV, uniknieto zagrozenia, ze badane grupy mogtyby mie¢ zbyt mate doswiadczenie
w dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego zgodnie z metoda programu LEADER, co mo-

gtoby negatywnie wptyna¢ na jakos$¢ zgromadzonych danych.

W wyniku przeprowadzonych badan ankietowych uzyskano odpowiedzi z 72 lokalnych
grup dziatania (60% celowo dobranej préby) pozyskujac dane nt. zakresu dziatalnosci LGD
na rzecz rozwoju lokalnego, opinii na temat zdolnosci poszczegdlnych instrumentéw wspar-
cia do tworzenia kapitatu spotecznego na wsi i budowania sieci wspdtpracy z innymi pod-
miotami zycia spoteczno-gospodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym, oraz barier

formalno-prawnych w realizacji zaplanowanych dziatan.

W ramach badan terenowych realizowanych w 2010 roku zgromadzono dodatkowy
materiat zrodtowy w postaci wywiadow i opinii pracownikéw LGD z wojewddztw: war-
minsko-mazurskiego, podkarpackiego oraz wielkopolskiego, ktére umozliwity identyfi-
kacje barier formalno-prawnych w dziatalnosci tych grup oraz ocene jakosci imple-
mentacji dziatan osi IV PROW,

Na potrzeby analizy stopnia integracji kapitatu spotecznego przeprowadzono badanie
ankietowe na probie 102 oséb zwigzanych z dziatalnoscig LGD. Tq drogq uzyskano dane
empiryczne dla weryfikacji uprzednio wytypowanego zestawu cech stuzacych do kon-
strukcji miernika poziomu kapitalu spotecznego, takich jak: zaufanie interpersonalne,
dobrowolna (niewymuszona np. charakterem samorzadu zawodowego) przynaleznos¢ do
organizacji i petnienie w nich funkcji, udziat w nieprzymusowych zebraniach publicznych
i zabieranie na nich gtosu, organizowanie takich zebran, dobrowolne dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej, udziat w wyborach parlamentarnych oraz pozytywny stosunek do

demokracji. Przyjeto, ze sgq to postawy i zachowania tworzace najbardziej sprzyjajace



warunki dla rozwoju kapitatu spotecznego. W analizie porownawczej wykorzystano baze
danych oraz materiaty® badania panelowego pod nazwa ,Diagnoza Spoteczna”. Umozliwi-
to to wyodrebnienie grupy kontrolnej na potrzeby konfrontacji uzyskanych wynikéw ba-

dania wtasnego z wynikami badania prowadzonego na wiekszej populacji.

W pracy wykorzystano rowniez wyniki badan i analiz prowadzonych na potrzeby
oceny S$redniookresowej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20137
przeprowadzonej przez zespot ekspertéw z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB), Instytutu Upra-
wy, Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowego Instytutu Badawczego (IUNG-PIB)

oraz Agrotec Polska.

Dla celdéw analizy przemian spoteczno-ekonomicznych ludnosci wiejskiej w Polsce wy-
korzystano rowniez dane badania panelowego prowadzonego cyklicznie w Zaktadzie Poli-
tyki Spotecznej i Regionalnej IERIGZ-PIB. Gtdwnym Zzrédtem danych w tym zakresie byta
ankieta przeprowadzona w 2005 roku ws$rdd rodzin zamieszkatych w 76 wsiach potozo-
nych w réznych regionach kraju. Dobdr wsi objetych badaniem miat charakter celowy
i reprezentatywny ze wzgledu na cechy spoteczno-ekonomiczne oraz strukture agrarng
gospodarstw rolnych. Badaniem ankietowym zostaty objete wszystkie rodziny zamieszku-
jace na terenie wybranych wsi. W 2005 roku tacznie przeprowadzono ankiety w 8604
rodzinach wiejskich. Tg drogg zebrano materiaty zrédtowe o cechach spotecznych i ak-
tywnosci ekonomicznej wszystkich zamieszkatych tam osob. W zbiorze znalazio sie 4899
rodzin nie posiadajacych gospodarstw rolnych, ktére okreslono mianem populacji bezrol-
nej lub nierolniczej. Przy wyznaczaniu dynamiki zachodzacych zmian, punktem odnie-
sienia byly wyniki badan analogicznej zbiorowosci w latach: 1988, 1992, 1996
i 20008, Uznano bowiem, ze przede wszystkim cechy tej zbiorowosci oraz zmiany
w wysokosci jej udziatu w wiejskiej spotecznosci $wiadczg o zaawansowaniu procesu

wielofunkcyjnego rozwoju wsi.

W pracy wykorzystano dane z postepow wdrazania programu LEADER Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (MRiIRW), dane samorzaddw lokalnych, lokalnych grup dziatania, materiaty eksperc-

kie (ewaluacje, ekspertyzy) oraz wybrane pozycje literatury przedmiotu.

Podstawowymi metodami, ktore wykorzystano do analizy danych, byly analiza opiso-

wa i porownawcza, ktoérych wsparciem byto zastosowanie metod ilosciowych.

® Diagnoza spoteczna 2009, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2009, Rada Monitoringu Spotecznego,
www.diagnoza.pl [13.09.2010 r.], Rada Monitoringu Spotecznego, Diagnoza Spoteczna, kwestionariusze 2009,
www.diagnoza.com [12.05.2010r.].

7 Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Agrotec, IERIGZ-PIB,
IUNG-PIB, Warszawa, listopad 2010.

8 wiecej o badaniu: A. Sikorska, Zmiany strukturalne na wsi i w rolnictwie w latach 1996-2000 a wielofunkcyjny
rozwdj obszardw wiejskich, IERIGZ, Warszawa 2001 oraz A. Sikorska, Zmiany w strukturze spoteczno-
-ekonomicznej ludnosci niechtopskiej w okresie transformacji ustrojowej, IERIGZ-PIB, Warszawa 2005.



Do konstrukcji wskaznika kapitatu spotecznego wykorzystano metode skalowania
wielowymiarowego (ang. multidimensional scaling, MDS), ktdéra umozliwia wizualizacje
danych w niskim wymiarze opartg na wykorzystaniu tzw. macierzy bliskosci (ang. proxi-
mity matrix) oraz odpowiedniej dla analizowanych danych metryki (miary odlegtoéci)®.
Skalowanie wielowymiarowe postuzyto do rozmieszczenia obiektow jako punktéw w prze-
strzeni niskowymiarowej w taki sposdb, aby obiekty podobne do siebie (w oryginalnym
zbiorze danych) znajdowaty sie blisko siebie. Redukowany w ten sposéb oryginalny roz-
miar danych zachowuje zaréwno ich wiasnosci topologiczne, jak i metryczne!®. W nastep-
stwie umiejscowienia odpowiedzi w uktadzie dwuwymiarowym, podjeto probe stworzenia
jednorodnej miary kapitatu spotecznego w postaci liniowych odlegtosci punktéw od wzor-
ca, ktoéry teoretyczne reprezentuje zbidr cech charakteryzujacych osoby o najwyzszym
poziomie kapitatu spotecznego. Okreslenie odlegtosci pozwolito oceni¢, na ile dany re-
spondent lub grupa respondentdéw reprezentuje postawe, ktora jest wypadkowa wskazni-
kéw definiowanych oraz uzywanych podczas analizy kapitatu spotecznego. Tq metodq do-

konano poréwnania poziomu kapitatu spotecznego grupy badanej oraz grupy kontrolnej.

Zaktadajac, ze kapitat spoteczny tworzony jest na poziomie jednostkowym,
a formowanie sie sieci spotecznych opartych na relacjach miedzyludzki oraz korzysciach
z nich plynacych jest tego nastepstwem, w pracy przyjeto nastepujacy zestaw cech wy-

korzystanych przy konstrukcji miernika kapitatu spotecznego:
e zaufanie interpersonalne, ktére stanowi podstawe wspolnego dziatania,

o czlonkostwo w organizacjach i sprawowanie w nich funkcji (z wytaczeniem dziatal-

nosci w LGD), jako miernik sformalizowanej aktywnosci spotecznej,

e udziat w zgromadzeniach publicznych i zabieranie na nich gtosu, jako przejaw ak-

tywnosci spotecznej,
e dobrowolne dziatania dla dobra spotecznosci lokalnej,
e udziat w wyborach parlamentarnych, prezydenckich i lokalnych,
e pozytywny stosunek do demokracii.

Powyzszy zestaw cech stuzy konstrukcji syntetycznego wskaznika kapitatu spo-
tecznego w badaniu panelowym pt. Diagnoza Spoteczna. Jest to uproszczona wersja
metody pomiaru tego kapitatu stosowanej w badaniach Banku Swiatowego. Wymie-

nione cechy uznawane sg powszechnie jako determinanty kapitatu spotecznego, czego

° zob. A. D. Aczel, Statystyka w zarzadzaniu, PWN, Warszawa 2006, ss. 849-451. oraz N. Solaro, Sensitivity

Analysis and Robust Approach in Multidimensional Scaling: An Evaluation of Customer Satisfaction, Quality Technol-
ogy & Quantitative Management, Vol. 7, No. 2, 2010, ss. 169-184.

103, Gramacki, A. Gramacki, RedukCJa wymiarowoséci oraz wizualizacja danych wielowymiarowych
z wykorzystaniem projektu R, XV Konferencja PLOUG, Koscielisko 2009, http://www.ploug.org.pl
/konf_09/materialy/pdf/15_Redukcja_wymiarowosci.pdf.

10



dowodem sg opracowania bazujace na wynikach European Social Survey!?!, jak i Social

Capital Community Survey'2,

W pracy podjeto réwniez probe ustalenia determinant poziomu kapitatu spotecznego
w badanej grupie. W tym celu wykorzystano zestaw zmiennych dotyczacych m.in. miej-
sca zamieszkania, charakteru wiezi spotecznych, subiektywnych odczu¢ respondentéw na
temat poziomu materialnej oraz niematerialnej jakosci zycia, a takze podstawowe cha-
rakterystyki demograficzne, tj. wiek, pte¢ i poziom wyksztatcenia. Zaleznosci te badano
przy uzyciu metod: korelacji rang Spearmana oraz Kendalla, testu t-Studenta, testu Sha-
piro-Wilka, testu Levene'a, oraz x2 (wlaczajac réwniez miary pochodne testu ¥x2

tzw. Gamma Goodmana i Kruskala oraz Kappa Cohena).

Przyjeta procedura badawcza, wykorzystanie réznorodnego materiatu Zzrdodtowego
oraz zastosowanie wielu metod pozwolity na weryfikacje przyjetej hipotezy i osiggniecie

postawionego w pracy celu.

Konstrukcje oraz analize wskaznika poziomu kapitatu spotecznego przeprowadzono
w czterech etapach. W pierwszym z nich wybrano zestaw pytan, na podstawie ktérych
w dalszej kolejnosci skonstruowany zostat wspétczynnik kapitatu spotecznego. Na pod-
stawie analizy wybranego zestawu problemoéw i przypisanych im pytan ankietowych
stwierdzono, iz cechy wykorzystane do konstrukcji miernika kapitatu spotecznego majq
charakter odpowiedzi uporzadkowanych oraz binarnych, co oznacza, ze sq to cechy typu
jakosciowego (w odréznieniu od mierzalnych cech typu ilosciowego). Konstatacja ta wa-
runkuje dobdr techniki taksonomicznej wykorzystanej w celu stworzenia miary zagrego-
wanej. Do tego celu wykorzystano technike niemetrycznego skalowania wielowymiarowe-

go (ang. non-metric multidimentional scaling).

W kolejnym etapie analizy sprawdzono, ktére z wybranych cech w istotnym stopniu
determinujg charakter poszczegdlnych wymiaréw. Zbiér cech wybranych do konstrukcji
syntetycznego miernika poziomu kapitatu spotecznego mozna podzieli¢ na dwie podgru-
py: zagadnienia zwigzane z aktywnoscig spoteczng i obywatelskg (czynne uczestnictwo

W Zyciu spotecznym) oraz cechy swiatopogladowe (stosunek do ludzi, ustroju politycznego).

Najwazniejsze wyniki badan

Analizie poddano zbiér kombinacji odpowiedzi na pytania udzielone przez 102 pra-
cownikow i cztonkow lokalnych grup dziatania (grupa testowa) oraz 649 respondentéw

badanych wedtug identycznego zestawu pytan w ramach Diagnozy Spotecznej (grupa

1 L.C. Halman, R. Luijkx, Social capital in contemporary Europe: Evidence from the European Social Survey.
Portuguese Journal of Social Science, 5(1), 2006, ss. 65-90.

2 zo0b. W. Rahn, T. Rudolph, Spatial Variation in Trust in Local Government: The Roles of Institutions, Culture,
and Community Heterogeneity. Prepared for the Trust in Government Conference at the Center for the Study of
Democratic Politics, Princeton University, Princeton 2001.
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kontrolna). Poniewaz przyjeta technika analizy danych wymaga ustalenia jednorod-
nych i niepowtarzalnych wariantéw odpowiedzi, konieczne stato sie usuniecie ze zbio-
ru danych redundantnych. W wyniku redukcji wymiarow tgcznie na uktadzie dwuwy-
miarowym zaznaczono 249 punkéw, ktére reprezentujg wskaznik kapitatu spotecznego
(tacznie 751 respondentdw z grupy testowej i kontrolnej). Oznacza to, ze poszczegdl-
ne punkty mogg odzwierciedla¢ okreslony wskaznik kapitatu spotecznego wiekszej

liczby respondentéw (Rys. 1).

Rysunek 1. Rozkitad syntetycznego wskaznika kapitatu spotecznego grupy testowej
i grupy kontrolnej w postaci punktow na dwuwymiarowym uktadzie wspdtrzednych
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Wepdtzedna 1

LGD - badani reprezentanci lokalnych grup dziatania (n = 102), DSP - reprezentatywna préba Polakéw bada-
nych na potrzeby Diagnozy Spotecznej 2009 (n = 649). Czerwong linig zaznaczono odlegto$¢ od punktu wzor-
cowego (WZ) o na poziomie 0,3 jednostki (j.), natomiast niebieskim 0,6 j. Na rysunku antywzorzec, czyli teore-
tycznie punkt okreslajacy najmniejszg mozliwg wartos¢ wskaznika kapitatu spotecznego oznaczony zostat jako
AWZ.

Zrodio: opracowanie wiasne, obliczenia na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009 oraz ankiety ,Badanie czion-
kéw LGD".

Dodatkowo ustalono rowniez dwie kombinacje graniczne. Kombinacja ,wzorzec”
traktowana jest jako zbior odpowiedzi odpowiadajacych teoretycznemu, wzorcowemu
rozktadowi cech charakterystycznych dla oséb o najwyzszym poziomie kapitatu spo-

tecznego. Na drugim biegunie znalazta sie kombinacja odpowiedzi oznaczona hastem
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~antywzorzec” - osoby odpowiadajace w ten sposob dysponujg w teorii najmniejszym

poziomem kapitatu spotecznego.

W nastepstwie umiejscowienia odpowiedzi w uktadzie dwuwymiarowym podjeto prébe
stworzenia jednorodnej miary kapitatu spotecznego w postaci liniowych odlegtosci punk-
tow od wzorca i antywzorca. Odlegtos¢ ta pozwala oceni¢, na ile dany respondent lub
grupa respondentdéw reprezentuje postawe, ktéra jest wypadkowg wskaznikow definio-
wanych oraz uzywanych podczas analizy kapitatu spotecznego. Do tego celu wykorzysta-
no formute na wartos¢ odlegtosci euklidesowej miedzy dwoma punktami w przestrzeni

dwuwymiarowej.

Petny obraz uzyskanych wynikdéw daje analiza rozktadu proby w zaleznosci od przyje-
tych przedziatow odlegtosci, przy zatozeniu, ze im mniejsza odlegtos¢ punktu (synte-
tycznego wskaznika) od wzorca, tym poziom kapitatu spotecznego respondenta

jest wyzszy (Tab. 1).

Tabela 1. Odsetek podmiotéw w poszczegdlnych przedziatach wartosci odlegtosci punktu
(syntetycznego wskaznika) od przyjetego wzorca kapitatu spotecznego

Odlegtos¢ od wzorca*
Wyszczegolnienie
do 0,3 0,3-0,6 powyzej 0,6
DSP 39,9 38,7 21,4
LGD 61,8 24,5 13,7

* przedziat odlegtosci od wzorca zaznaczony zostat kolorem adekwatnym do krzywej na rysunku 1.

Zrodio: opracowanie wiasne, obliczenia na podstawie Diagnozy Spotecznej 2009 oraz ankiety ,Badanie czton-
kéw LGD”".

Wyniki badania pokazujg, ze niemal 62% proby LGD wobec niespetna 40% populacji
DSP znalazio sie w przedziale najmniejszej odlegtosci od przyjetego wzorca (do 0,3 j.).
Analogicznie niecate 25% populacji zwigzanej z LGD i niemal 39% DSP w przedziale dru-
gim (0,3 j. - 0,6 j.), zas$ w przedziale odlegtosci powyzej 0,6 j. od wzorca niespetna 14%
0sOb z grupy testowej wobec ponad 21% z grupy kontrolnej. Duze skupienie punktow
reprezentujacych wskaznik kapitatu spotecznego badanej zbiorowosci w niewielkiej odle-
gtosci wobec punktu wzorcowego sSwiadczy o wysokim poziomie kapitatu spotecznego
wsrdéd respondentdw LGD. Nalezy réwniez podkresli¢ peryferyjne potozenie zbioru punk-
tow ilustrujacych zastosowany wskaznik wobec punktu antywzorca (Rys 1.). Potozenie
odpowiedzi blisko 8% respondentéw LGD pokrywato sie ze wzorcem, natomiast nie odno-

towano ani jednego przypadku wyniku zbieznego z przyjetym antywzorcem.
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W wyniku analizy wynikéw badania mozna stwierdzi¢, ze poziom kapitatu spoteczne-
go wsrdéd osdb czynnie zaangazowanych w funkcjonowanie lokalnych grup dziatania moz-
na okresli¢ jako wysoki. Tym samym w procesie tworzenia sie LGD doszto do akumulacji
kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym, skupiajgac ludzi aktywnie dziatajacych na

rzecz wiasnej spotecznosci.

Stanowi to potwierdzenie czesci przyjetej w pracy hipotezy, w ktdérej zatozono, ze
dziatania osi IV przyczyniajq sie do akumulacji istniejgcego kapitatu spotecznego na ob-
szarach wiejskich, przyciggajac do dziatalnos$ci w ramach lokalnych grup dziatania osoby
0 wyzszym jego poziomie, niz badanych z préby kontrolnej (ogét populacji). Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze respondenci w badanej grupie dobrani byli niezaleznie od petnionej funkcji
w LGD i tym samym w jej skfad wchodzg pracownicy réznych sektoréw, pracownicy biu-
ra, cztonkowie zarzadu oraz cztonkowie LGD. Z uwagi na liczebno$¢ grupy nie mozna
przeprowadzi¢ gtebszego badania roli oraz funkcji badanych w strukturach grup dziatania,
niemniej pozwala to potwierdzi¢ hipoteze, ze implementacja programu LEADER zintegro-
wata i skupita ludzi o wysokim poziomie kapitatu spotecznego sposrdod ludnosci zamiesz-
kujacej na danym terenie. Tym samym kapitat spoteczny mozna identyfikowaé z kreacjq
lokalnego rozwoju wyrazang aktywnoscia miejscowej ludnosci na rzecz planowania
i wdrazania instrumentéw prowadzonej polityki rozwoju (w tym przypadku w ramach
PROW). Zauwazono, ze osoby o wysokim poziomie kapitatu spotecznego niekoniecznie
muszg wywodzi¢ sie z danej spotecznosci (np. mieszka¢ na danym terenie od czaséw

dziecinstwa), by aktywnie wiaczac sie w jej rozwdéj.

W wymiarze indywidualnym poziom kapitatu spotecznego determinowany jest przez
jakosc wiezi spotecznych respondentéw, charakteryzowang przez liczbe oséb uwazanych
za znajomych i przyjaciot, oraz wiek, ptec¢ i wyksztatcenie badanych. Odnotowano istotng
zaleznos¢ pomiedzy poziomem kapitatu spotecznego i subiektywnym odczuciem szczescia
oraz poczuciem dobrobytu materialnego wsréd badanych, mimo ze nie wigze sie to z ich
dodatkowa aktywnoscig inwestycyjng czy skionnoscig do oszczedzania. Dlatego mozna
przypuszczac, ze osoby o wysokim poziomie kapitatu wyzej oceniajg jako$¢ swojego zycia
dzieki aktywnemu uczestnictwu w Zyciu spotecznym zaréwno na poziomie zawodowym,

jak i prywatnym.

Program LEADER pozwolit na organizacje i integracje srodowiska lokalnych lide-
row, czyli oséb o wysokim kapitale spotecznym, ktdérzy wyrazili gotowos¢ dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej. Natomiast analiza konstrukcji programu, jego podstaw
prawnych, programowych oraz otoczenia instytucjonalnego pozwolita na potwierdze-
nie drugiej czesci hipotezy badawczej, ze program w ograniczonym stopniu wptywa na

tworzenie (budowe) tegoz kapitatu, co stanowito nadrzedny cel jego wdrazania, jako
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instrumentu polityki wobec wsi i rolnictwa w ramach osi IV Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013.

Termin ,kapitat spoteczny” w dokumencie programowym (PROW) wystepuje
w charakterze deklaratywnym i nie ma bezposredniego odniesienia do naukowych teorii
z tego zakresu. Wigze sie to rowniez z brakiem wskaznikdw monitorowania postepow
wdrazania programu, ktore nawigzywatyby do powszechnie wymienianych cech (przeja-
wow) kapitatu spotecznego. W zwigzku z tym mierniki stosowane na potrzeby analizy
stanu wdrazania programu, majq charakter gtéwnie ilosciowy, przez co utrudnione jest
badanie postepdéw w realizacji celu nadrzednego osi IV. Problemy z definicjg oraz pomia-
rem kapitatu spotecznego, jako czynnika rozwoju lokalnego oraz rozwoju obszaréw wiej-
skich, stanowig duze wyzwanie dla naukowcdw oraz pracownikdéw administracji szczebla

narodowego i europejskiego.

Gtéwnym problemem wdrazania programu w Polsce jest jego nadmierne zinstytucjo-
nalizowanie. Budowa kapitatu spotecznego oparta jest na zasadzie dobrowolnosci dziatan,
czesto wolontariacie. Lokalne grupy dziatania pomimo, iz skupiajgq w swoich szeregach
ludzi o wyzszym niz przecietnie, poziomie kapitatu spotecznego i dysponujq instrumenta-
rium by skutecznie budowac kapitat spoteczny na terenie, na ktérym funkcjonuja, to nie
posiadajg wystarczajacych uprawnien decyzyjnych, by realizowac¢ wszystkie etapy wdra-
zania lokalnej strategii rozwoju. Delegacja kluczowych kompetencji (m.in. do faktycznej
oceny wnioskéw) do jednostki regionalnej (samorzady wojewddzkie i oddziaty ARIMR)
wpltywa negatywnie na proces integracji spotecznosci lokalnych wokot LGD. Ponadto
w opinii pracownikow LGD, w przysztosci dziatania osi III (wspieranie przedsiebiorczo-
$ci i odnowa wsi) powinny zosta¢ wylgczone z puli dziatan realizowanych lokalnie. Inwe-
stycyjny charakter oraz realizacja tych samych dziatan w ramach dwoch osi prioryteto-
wych (III i IV) wydaje sie bezzasadna z punktu widzenia badanych przedstawicieli LGD.
Wskazujg oni na potrzebe wzmocnienia roli swoich podmiotéw we wspieraniu inicjatyw
oddolnych (drobnych projektow) oraz integracji spotecznosci lokalnej (dziatan na rzecz
nawigzywania wspotpracy miedzyregionalnej i ponadnarodowej, promocji tradycji, pro-
duktow regionalnych). Dziatania takie pozwalajg na promocje regionu, ksztattowanie toz-
samosci lokalnej i bezposrednio wptywajq na proces budowy kapitatu spotecznego w wy-

miarze lokalnym.

Z dziatan realizowanych w ramach osi IV jedynie dziatanie ,mate projekty” skierowa-
ne jest bezposrednio do spotecznosci lokalnych i jednoczesnie umozliwia aktywne zaan-
gazowanie sie mieszkancéw gmin objetych lokalng strategiq rozwoju we wspdlne dziata-
nia na rzecz terenu, na ktérym mieszkaja. W pozostatych przypadkach inwencja oraz
wysitki spoczywajg na cztonkach oraz pracownikach LGD czesto sprowadzajac mieszkan-

cow do roli klientéw wsparcia oferowanego przez LGD (uczestnictwo w szkoleniach, nabdr
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wnioskow w ramach tworzenia mikro i matej przedsiebiorczosci) podobnie, jak ma to

miejsce w przypadku beneficjentéw dziatarn pozostatych osi PROW.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze idea programu LEADER nie zawsze jest znana
osobom zaangazowanym w prace LGD. Wynika to w duzej mierze z braku systemowego
podejsécia do szkolenia cztonkdw i pracownikéw LGD z zakresu budowy kapitatu spotecz-
nego, aktywizacji mieszkancow wsi, rozwoju lokalnego. Metodyka takich szkolen nie zo-
stata opracowana, réwniez z uwagi na brak badan nad metodami budowania kapitatu
spotecznego. Pojecie to zostato zaakceptowane i wigczone w szeroka dyskusje nad rolg
zaufania, relacji miedzyludzkich w rozwoju gospodarczym, niemniej brak jednolitej meto-
dologii, réznorodnos¢ definicji i problemy z wyodrebnieniem efektow netto oddziatywania
kapitatu spotecznego na rozwoj lokalny powoduje szereg trudnosci. Dotyczg one zaréwno
doboru instrumentéw ksztattowania kapitatu spotecznego, jak i oceny efektow oddziaty-
wania programu. Stwarza to dodatkowe problemy przy okresleniu zamierzonych celdw,

co uwidocznito sie we wdrazaniu programu LEADER w Polsce.

Podsumowanie

Oceniajac zakres czynnikow okreslajacych kapitat spoteczny w literaturze przedmiotu
nasuwa sie wniosek, ze kapitat spoteczny ma charakter lokalny powigzany Scisle z danym
obszarem oraz z osobami na nim zamieszkujgacymi. Tworzg one ukfad, w ktorym indywi-
dualna sktonnos$¢ do aktywnosci spotecznej, postawa obywatelska, zaufanie i wyznawane
poglady stanowig zasob kapitatu spotecznego, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do budo-
wy struktur dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego danego terenu. W wymiarze
narodowym kapitat spoteczny Scisle powigzany jest z zaufaniem do instytucji panstwa
i przejawia sie poprzez aktywne uczestnictwo w oddolnych formalnych i nieformalnych

dziataniach na rzecz artykutowania i realizacji potrzeb spotecznych.

Analiza programu LEADER pod katem poziomu kapitatu spotecznego osdb zwigzanych
z funkcjonowaniem lokalnych grup dziatania oraz z mozliwosciami aktywizacji mieszkancéw
wsi pozwala na pozytywng weryfikacje postawionej hipotezy badawczej: Program LEADER
w Polsce przyczynia sie do akumulacji istniejgcego kapitatu spotecznego na poziomie lokal-
nym, jednakze w ograniczonym stopniu wptywa na tworzenie (budowe) tegoz kapitatu, co
stanowi nadrzedny cel jego wdrazania, jako instrumentu polityki wobec wsi i rolnictwa

w ramach osi IV Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Na etapie tworzenia LGD mozna zaobserwowac akumulacje kapitatu spotecznego
w wymiarze lokalnym poprzez powszechne zastosowanie metod partycypacyjnych
w tworzeniu grup dziatania. Przyczynia sie to do budowania przede wszystkim zaso-

bow instytucjonalnych i kadrowych. W pierwszym okresie realizacji programu tworzo-
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ne struktury i sieci powigzan opieraty sie o wykreowany juz wczesniej kapitat spotecz-
ny, co przektadato sie na funkcjonowanie LGD. Lokalne grupy dziatania, borykajac sie
z ograniczeniami wynikajagcymi z opdznien w rozpoczeciu realizacji programu oraz ba-
rierami legislacyjnymi wptywajacymi negatywnie na mozliwosci terminowego rozpo-
czecia wdrazania poszczegdlnych dziatan (np. projektow wspodtpracy), wykazywaty
aktywno$¢ wykraczajacg poza ramy programu, w ramach ktorego powstaty. Jak wy-
nika z przeprowadzonego badania tworzyly one nieformalne sieci wspodtpracy
wewnatrz- i miedzyregionalnej, pozyskiwaty srodki z innych programéw wsparcia,
a takze byty aktywnym partnerem dla instytucji publicznych wptywajac na poprawe

regulacji formalno-prawnych realizacji dziatan osi LEADER.

Przeprowadzone badanie pozwala na wysuniecie wniosku, ze przedstawiciele bada-
nych LGD opowiadajg sie za zwiekszeniem dziatan oddolnych, ukierunkowanych na akty-
wizacje mieszkancéw wsi i pobudzenie ich do dziatania, oraz za ograniczeniem stopnia
wdrazania przy udziale LGD dziatan, ktére realizowane sg rownoczesnie w ramach osi III

i IV PROW (np. wsparcie rozwoju drobnej przedsiebiorczosci).

Budowa kapitatu spotecznego przyczynia sie do tworzenia swoistej infrastruktury re-
lacji spotecznych, ktére poprzez aktywny wkiad cztonkéw mieszkancéw danego terenu
w proces planowania i wdrazania strategii rozwojowych z jednej strony przyczyniajg sie
do lepszej identyfikacji potrzeb, a z drugiej strony wpltywaja na lepsze sprawowanie wta-
dzy (governance). Wigze sie to réwniez z pojeciem rzadzenia wielopoziomowego (multi-
level governance), ktore obejmuje wspétprace pomiedzy wszystkim cztonkami zycia spo-
teczno-gospodarczego na poszczegolnych szczeblach podziatu administracyjnego. W kon-
tekscie rozwoju lokalnych grup dziatania w ramach programu LEADER w Polsce mozna
wykazac, ze dziatania programu przyczyniajg sie zaréwno do poprawy procesu rzadzenia
(wkfad grupy w postaci lokalnej strategii rozwoju), jak i tworzenia kapitatu pomostowego
(wspétpraca LGD z otoczeniem, interakcje z samorzadami lokalnym i regionalnym oraz
MRiIRW), co sprzyja rozwojowi procesu rzadzenia wielopoziomowego (multilevel gover-
nance). Nalezy podkresli¢, ze LGD wyrdzniajq sie na tle innych podmiotéw realizujgcych
PROW lub bedacych jego beneficjentami, aktywnoscig na rzecz korekty wadliwej legislacji
i zasad wdrazania dziatan osi IV, tworzac skuteczne lobby lokalnych spotecznosci w struk-

turach witadz regionalnych i centralnych.

W sferze aplikacyjnej, na podstawie przeprowadzonych badan i analiz nasuwa sie
wniosek, ze wdrazanie programu LEADER w Polsce powinno skupia¢ sie na integracji
wiejskich organizacji, przedsiebiorcéw oraz wiadz lokalnych oraz w wiekszym stopniu
aktywizowa¢ mieszkancéw wsi, poprzez instrumenty umozliwiajgce realizacje oddolnych

inicjatyw matych podmiotow i 0sdb fizycznych. Dziatania LGD nie powinny mie¢ zatem
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charakteru redystrybucji srodkéw wsparcia w ramach PROW, a raczej pobudzac¢ innowa-

cyjnosc mieszkancéw wsi i tworzy¢ ramy dla realizacji ich pomystéw.

Waznym elementem pozwalajgcym zrozumiec idee ksztattowania wspodlnej polityki
rolnej jest pojmowanie terminu ,rozwoj obszaréw wiejskich” sensu largo, jako wspieranie
wszelkiej dziatalnosci na terenach poza sferg zurbanizowang. W pierwszych latach reali-
zacji WPR rozwdj obszarow wiejskich de facto czesto byt utozsamiany gtéownie z rozwo-
jem rolnictwa, a nastepnie zagadnieniami ochrony $rodowiska, a w mniejszym stopniu
z rozwijaniem pozarolniczych funkcji obszaréow wiejskich. Potrzeba rozbudowy pozarolni-
czej aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw wsi zyskata na znaczeniu stosunkowo nie-
dawno, co miato swoje odzwierciedlenie podczas kolejnych etapéw reformy WPR. Analiza
przemian na obszarach wiejskich na przyktadzie Polski pozwala na stwierdzenie, ze
W rozwoju wsi w przysziosci coraz wieksze znaczenie bedzie odgrywato zrdznicowanie
zadan tego srodowiska. Wigze sie to z procesem wigczenia mieszkancow wsi w tworzenie

i realizacje strategii rozwoju obszaru, na ktérym zyja.

Idea programu LEADER opiera sie na paradygmacie kapitatu spotecznego, a gtdwnym
celem wdrozenia idei partnerstwa podmiotow i 0sdb reprezentujgcych trzy sektory (spo-
teczny, publiczny i gospodarczy) jest dziatalno$¢ na rzecz jego wzmacniania na obszarach
wiejskich. Staboscig tak sformutowanego celu jest niejednoznaczna definicja kapitatu spo-
tecznego, ktéra wcigz pozostaje przedmiotem dyskusji w srodowisku naukowym. Pomimo
tego wnioski z badan nad charakterem tego zjawiska, jego powigzaniem z ogdélnym roz-
wojem spoteczno-gospodarczym, uzasadniajq potrzebe interdyscyplinarnego rozwoju tej
dziedziny nauki. Zaprezentowana praca, na przykfadzie funkcjonowania LGD, z uzyciem
zréznicowanych technik badawczych pozwala na uchwycenie interakcji pomiedzy kapita-
tem spotecznym a rozwojem spoteczno-ekonomicznym na poziomie lokalnym i w tym

zakresie stanowi rozszerzenie dotychczasowych badan nad ta problematyka.

Wyzwaniem dla dalszych prac badawczych pozostaje stworzenie modelu ksztaltowa-
nia sie kapitatu spotecznego, co umozliwitoby jego lepsze wykorzystanie w procesie pro-

gramowania polityki rozwoju.
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