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Rekapitulacja

Warunki prowadzenia produkciji rolniczej sg mocno zréznicowane w skali naszego
kraju. Analiza jakosci gleb i przydatnosci rolniczej, agroklimatu, warunkéw wodnych
oraz pionowej rzezby terenu w poszczegolnych gminach wskazuje na celowosc¢ ich
podziatu na dwie grupy. Jedna, to gminy z warunkami przyrodniczymi sprzyjajgcymi
prowadzeniu intensywne] produkcji rolniczej, konkurencyjnej wzgledem rolnictwa
bardziej rozwinietych gospodarczo krajow Unii Europejskiej (UE). Druga grupe gmin
natomiast, nieco wiekszg obszarowo od tamtej, charakteryzujg niekorzystne, a na-
wet szczegolnie niekorzystne warunki do prowadzenia intensywnej produkciji rolni-
czej. Wyrdzniajg jg natomiast niemonotonne krajobrazy cechujgce sie srednio okoto
dwukrotnie wiekszym udziatem laséw, trwatych uzytkdw zielonych i powierzchni wod.
Sg to wiec gminy wyrézniajgce sie rowniez duzg biordéznorodnoscig. Okoto potowa
krajowej powierzchni uzytkow rolnych jest wiec predestynowana do rozwijania rolni-
czej produkcji ekologicznej, a to jednoczesnie ze wzgledu na trudne warunki gospo-
darowania pozwoli chroni¢ bioréznorodnosc i zroznicowanie krajobrazéw naszych
obszarow wiejskich.

Sredni udziat powierzchni uzytkéw rolnych zajetych w Unii Europejskiej w 2018 r.
pod ekologiczng produkcje rolniczg wynosit 7,4%. W Austrii byt on najwiekszy i wy-
nosit 23,9%, a najmniejszy w Niderlandach i w Polsce, gdzie miescit sie w granicach
3,3-3,4%. Mamy zatem sporg luke do odrobienia.

Ceny nieekologicznych produktow rolniczych sg obecnie wysokie, a ceny rolniczych
produktow ekologicznych sg nawet nieco wieksze od cen produktow z produkcji
intensywnej, wiec nie mozna liczy¢ na wzrost popytu na nie. Nalezy jednak juz teraz
rozpoczaC¢ przygotowania, by méc podjgc odpowiednie dziatania z chwilg kiedy tem-
po inflacji zostanie zasadniczo ograniczone.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie rozwoju rolnictwa ekologicznego w Pol-
sce wskazujg, ze gtbwnym motywem podejmowania decyzji o przestawieniu gospo-
darstw na produkcje ekologiczng sg przestanki ekonomiczne. Udziat powierzchni
zajetej pod produkcje ekologiczng wspartg w ramach obecnej Wspolnej Polityki Rol-
nej (WPR) UE w gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami prowadzenia
produkcji rolniczej wynosi powyzej 4% tgcznej powierzchni uzytkoéw rolnych, pod-
czas gdy na obszarach z rolnictwem intensywnym udziat ten jest o potowe mniejszy.

Prowadzenie produkcji intensywnej na terenach z niekorzystnymi i szczegolnie nie-
korzystnymi warunkami jest praktycznie niemozliwe, a produkcja konwencjonalna
ogranicza plonowanie roslin uprawnych i nie zapewnia satysfakcjonujacych efektéw
ekonomicznych. Przestawienie takich gospodarstw na produkcje ekologiczng powo-
duje nieduzg znizke plondw, ale ptatnosci ekologiczne zapewniajg wzrost dochodéw.
Btedem jest natomiast przestawianie gospodarstw z produkcjg konwencjonalng
prowadzong w korzystnych warunkach na produkcje ekologiczng. Jest to marno-
trawstwo gruntow ornych prowadzgce do spadku plondéw w sytuacji rosngcego nie-
dostatku podazy produktow rolniczych w skali Swiatowe;.
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Szansg na podniesienie jakosci zycia uzytkownikow gospodarstw rolniczych oraz
cztonkow ich rodzin sktonnych do rozwijania produkcji ekologicznej w gminach
0 niekorzystnych warunkach prowadzenia produkciji rolniczej mogtaby by¢ wyptaca-
na corocznie premia ekologiczna. Powinny otrzymac jg gospodarstwa rozwijajgce
lub kontynuujgce prowadzenie produkcji ekologicznej w gminach charakteryzuja-
cych sie przecietnym wskaznikiem Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
(WRPP) znajdujgcym sie ponizej sredniej dla kraju, ktéra wynosi 66,6 punktow na
120 mozliwych do osiggniecia.

Stabg strong krajowych gospodarstw z produkcjg ekologiczng jest czesty brak pro-
dukcji zwierzecej lub jej prowadzenie w skali niezapewniajgcej zbilansowania potrzeb
nawozenia organicznego. Wedtug obecnie obowigzujgcych uregulowan prawnych
dopuszcza sie funkcjonowanie wytgcznie gospodarstw roslinnych, bez produkcii
zwierzecej. Jest to stabos¢ tego rozwigzania, poniewaz ogranicza ona wzrost pro-
dukcji ekologicznej pochodzenia zarbwno zwierzecego, jak i roslinnego. Co najmnig;
zbilansowane nawozenie organiczne poprawia bowiem plony uprawianych roslin
i ich stabilnosc¢.

Aby wesprze¢ w gospodarstwach rozwoj ekologicznej produkcji zwierzecej, istotne
jest zatem wsparcie bezposrednie w formie doptat (ptatnosci) zapewniajgcych
w tych gospodarstwach chéw zwierzat w systemie rolnictwa ekologicznego w wy-
miarze od 0,5 DJP (duzej jednostki przeliczeniowej) do 1,5 DJP w przeliczeniu na
1 ha powierzchni uzytkow rolnych, wigcznie z tymi do ktorych rolnicy nie bedg ubie-
gac sie o premie ekologiczna.

Stabymi ogniwami catoksztattu produkcji ekologicznej sg rozmiary rolniczej produkciji
towarowej, a w tym: skup, przetworstwo oraz obrot. Aktualnie udziat produktow eko-
logicznych w rynku produktéw zywnosciowych wynosi 0,5%. To sktadnia do podkre-
Slenia znaczenia dziatan uswiadamiajgcych konsumentow o zaletach zywnosci wy-
twarzanej z rolniczych produktow ekologicznych.

Zasadne bytoby zatem wspieranie funkcjonujgcych i tworzonych od podstaw firm
skupujgcych i przetwarzajgcych rolnicze produkty ekologiczne. Firmy te dysponujg
wiedzg o produktach ekologicznych. Wskazana jest Scislejsza wspotpraca firm zaj-
mujgcych sie obrotem produktami ekologicznymi z organizacjami certyfikujgcymi
gospodarstwa ekologiczne. Organizacje te dysponujg wiedzg o liczbie i rodzajach
funkcjonujgcych gospodarstw ekologicznych.

Zapewne jeszcze korzystniejszym rozwigzaniem bytoby tworzenie przez rolnikow
ekologicznych wspoélnych przedsiebiorstw w formie spoétdzielni lub spoétek kapitato-
wych, gtbwnie z 0.0. w ramach obecnie obowigzujgcych przepisow dotyczacych
funkcjonowania grup i organizacji producenckich.

W sytuacji braku zainteresowania rolnikow ekologicznych dziataniami podejmowa-
nymi wspolnie, mozna przewidzieC mozliwos¢ tworzenia takich przedsiebiorstw
przez panstwo w ramach Narodowego Holdingu Spozywczego. Panstwo wyposaza-
toby je w odpowiedni kapitat z myslg o docelowej jego prywatyzacji na rzecz rolnikow
-dostawcow produktéw ekologicznych. Prywatyzacja polegataby na przekazaniu
nieodpfatnie udziatobw w spotce uzaleznionych od wartosci sprzedawanych jej pro-
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duktow. Przedsiebiorstwa te powinny by¢ ukierunkowane na skup i przeréb okreslo-
nych produktéw, np. zbodz i roslin technologicznie podobnych czy tez na skup i ubgj
bydta miesnego rasy czerwonej polskiej utrzymywanego w sposob ekologiczny.

Waznym czynnikiem rozwoju gospodarstw ekologicznych powinno by¢ fachowe do-
radztwo rolnicze. Dotyczy¢ ono powinno nie tylko technologii produkcji, lecz takze
organizacji gospodarstw i skali produkcji. Bardziej efektywna wspotpraca ma miejsce
z gospodarstwami o wiekszej skali produkcji. Mogtoby ono byc¢ realizowane przez
firmy skupu i przetworstwa wspétpracujagce z gospodarstwami ekologicznymi
W oparciu 0 umowy kontraktacyjne albo tez organizujgc produkcje w systemie na-
ktadczym. Wtedy firma (integrator) zaopatrywataby wspotpracujgce gospodarstwa
ekologiczne nie tylko w srodki produkciji, ale takze w technologie i wiedze oraz za-
pewniataby zbyt. Dotyczytoby to zarowno produktow roslinnych jak i zwierzecych.
Taki sposob organizacji produkcji jest efektywny, co potwierdzajg rozne przyktady.
Jednym z nich jest produkcja zywca drobiowego.

W sytuacji gdyby nie przyjat sie naktadczy sposéb organizacji produkcji surowca
ekologicznego, zasadne bytoby wspieranie procesu powstawania sklepoéw zaopatru-
jacych gospodarstwa rolnicze z produkcjg ekologiczng w specjalistyczne srodki pro-
dukciji, gdyz ograniczatoby to ich koszty transakcyjne.

Kolejnym rekomendowanym dziataniem sprzyjajacym rozwojowi gospodarstw ekolo-
gicznych powinno byc¢ tgczenie produkcji ekologicznej z dziatalnoscig agroturystycz-
ng i sprzedazg bezposrednig. Czynnikiem sprzyjajacym tgczeniu produkcji ekolo-
gicznej z agroturystykg jest lokalizacja gospodarstw ekologicznych na terenach
0 cennych walorach krajobrazowych. Realizacja tego postulatu wigze sie z odpo-
wiednig koncentracjg gospodarstw ekologicznych w danym rejonie.

Dziataniem, ktore sprzyjatoby tworzeniu przyjaznego klimatu w srodowisku wiejskim
w stosunku do producentow dobr ekologicznych powinno by¢ promowanie profesjo-
nalnie prowadzonych gospodarstw ekologicznych. Dobry przyktad jest skutecznym
sposobem oddziatywania.

Realizacja proponowanego zarysu wsparcia rozwoju krajowej produkcji ekologicznej,
utrwalanie wsrod rolnikow postaw i nawykéw zgodnych z ideg tego systemu produk-
cji i utrwalanie zaufania konsumentow do produktdw ekologicznych pochodzenia
roslinnego i zwierzecego pozwoli zrealizowac¢ cztery cele. Poprawi poziom zycia wie-
lu rodzin z gospodarstwami rolnymi prowadzacymi swg dziatalnos¢ w niekorzystnych
warunkach, przyczyni sie do ozywienia zycia gospodarczego w gminach z nieko-
rzystnymi i szczegolnie niekorzystnymi warunkami do prowadzenia produkcji rolni-
czej, zwiekszy podaz wartosciowych produktéw spozywczych oraz pozwoli konser-
wowac bioréznorodnosc i réznorodnos¢ wiejskich krajobrazow na polskiej wsi.
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Wprowadzenie

W Polsce wystepuje silne zréznicowanie terytorialne przyrodniczych warunkéw pro-
dukgcji rolniczej. Kompleksowym narzedziem wykorzystywanym do ich oceny jest
wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WRPP) opracowany w In-
stytucie Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowym Instytucie Badawczym
(IUNG PIB) w Putawach. W jego konstrukcji uwzgledniono cztery cechy: jakos¢ gleb
I przydatnosc rolniczg, agroklimat, rzezbe terenu i warunki wodne. Kazdej z wyroz-
nionych cech przypisano odpowiednig liczbe punktéw odzwierciedlajgcych ich zna-
czenie. Jakosci gleb przypisano 95 punktéw, agroklimatowi 15, rzezbie terenu i wa-
runkom wodnym po 5 punktéw.

Wskaznik WRPP moze maksymalnie osigga¢ 120 punktow. W Polsce jego przeciet-
na wartos¢ wynosi 66,6 punktéw, co stanowi zaledwie 55,5% wartosci maksymalnej.
Oznacza to, ze w Polsce przyrodnicze warunki dla produkcji rolniczej sg czesto nie-
korzystne: ponad potowa gmin (58,4%) charakteryzuje sie warunkami gorszymi od
sredniej. Na ich terenie w 2021 r. funkcjonowato 709,9 tys. gospodarstw, ktorych
udziat w catkowitej liczbie gospodarstw wynosit okoto 56%, zas$ w ich uzytkowaniu
byto ponad 50% powierzchni uzytkow rolnych. Ponadto, w tej grupie gmin okoto
18,3% posiadato przecietny wskaznik WRPP ponizej 52 punktéw, co klasyfikuje je
jako te o szczegolnie trudnych warunkach gospodarowania w rolnictwie. Na terenie
tych gmin funkcjonowato w 2021 r. 201,4 tys. gospodarstw ze Srednig powierzchnig
9,4 ha uzytkdw rolnych, o fgcznym areale 1883,7 tys. ha. Ich udziat w catkowitej po-
wierzchni uzytkow rolnych wynosit okoto 13%. Jednoczesnie gminy te charakteryzu-
ja sie duzg roznorodnoscig i atrakcyjnoscig przyrodniczo-turystyczng krajobrazu wy-
nikajgcg ze znacznego udziatu trwatych uzytkéw zielonych, laséw, zbiornikow i cie-
kow wodnych, a takze innych obszarow niepoddanych silnej antropopresji. Z powo-
du trudnych warunkow gospodarowania w rolnictwie, terenom tym o charakterze
rolniczym zagraza wyludnienie.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie: czy trudne warunki gospodarowania w rolnictwie
na tych terenach uniemozliwiajg funkcjonowanie gospodarstw rolniczych, ktore sg
i powinny byc¢ trwatym elementem terendw wiejskich? Wieloletnie doswiadczenia
wskazujg, ze nawet w trudnych warunkach przyrodniczych mozna prowadzi¢ racjo-
nalng produkcje rolniczg. llustracjg tych doswiadczen jest opinia prof. Ryszarda
Manteuffla-Szoege, ktory twierdzit, ze ,nie ma stabych gospodarstw, sg tylko stabi
rolnicy”. Przestankg racjonalnego dziatania w takich okolicznosciach jest wybér od-
powiedniego do danych warunkow przyrodniczych kierunku produkcji gospodarstwa
(typu produkcyjnego). Oznacza to stosowng organizacje produkciji rolniczej i gospo-
darstw na terenie gmin o trudnych warunkach gospodarowania, o wskazniku WRPP
nizszym od sredniej, a w tym o szczegodlnie trudnych warunkach gospodarowania
(WRPP nizszy od 52 pkt), ktéra nie prowadzitaby do pogorszenia krajobrazu i nad-
miernego obcigzenia srodowiska przyrodniczego, a jednoczesnie stwarzata warunki
do zycia dotychczasowej ludnosci rolniczej. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
przyjgc zatozenie, ze te tereny, w ktérych dominujg gleby stabe nie stwarzajg warun-
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kow do intensywnej produkcji rolniczej. Bardziej intensywna produkcja bedzie mozli-
wa i efektywna w rejonach o korzystniejszych warunkach przyrodniczych, gtownie
w odniesieniu do jakosci gleb.

Zasadne jest przyjecie zatozenia, ze w rejonach o trudnych, w tym o szczegdlnie
trudnych warunkach gospodarowania w rolnictwie, sensownym rozwigzaniem mo-
gtoby byc¢ prowadzenie rolnictwa w systemie ekologicznym, gdzie dominuje eksten-
sywny sposob gospodarowania. Sprzyjajgcg okolicznoscig sg strategie rozwoju rol-
nictwa ,,Od pola do stotu” i ,Bioréznorodnosci” zawarte w Europejskim Zielonym ta-
dzie, w ktorych przewidziano wsparcie tego systemu produkciji. Przestawienie go-
spodarstwa na produkcje w systemie ekologicznym mogtoby byC uzasadnione
Z punktu widzenia rolnikébw wzgledami ekonomicznymi. Spadek przychodéw ze
sprzedazy produktow rolniczych bytby rekompensowany przez ptatnosci. W okresie
przestawiania ceny zbytu sg zgodne z cenami rynkowymi produktow konwencjonal-
nych. Po tym okresie rolnicy mogliby zyskiwa¢ wyzsze ceny. W obecnych warun-
kach, przy braku zorganizowanego rynku, bardzo czesto ceny zbytu podstawowych
produktow ekologicznych (zbéz, mleka, zywca) nie roznig sie od cen zbytu produk-
tow konwencjonalnych. Inng przyczyng tego stanu jest niski popyt na produkty eko-
logiczne, zwigzany z poziomem zamoznosci spoteczenstwa polskiego. Wspoétczynnik
korelacji miedzy wydatkami na zakup produktow ekologicznych a poziomem PKB
w przeliczeniu na mieszkanca w 2018 r. byt wysoki, ponad 0,8. W Polsce wydatki na
zakup produktow ekologicznych wynosity wowczas okoto 7 euro, natomiast w Danii
i Szwajcarii 312 euro. W krajach tych PKB w przeliczeniu na mieszkanca osiggat od-
powiednio: 61,58 i 86,39 tys. USD i byt okoto dwa razy wyzszy niz w Polsce, gdzie
wynosit 15,29 tys. USD. Nalezy zaktadac, ze wraz ze wzrostem poziomu zamoznosci
w Polsce popyt na produkty ekologiczne bedzie sie zwiekszat. Sprzyjajgcg okolicz-
noscig bedzie takze wzrost swiadomosci spoteczenstwa w odniesieniu do metod
produkcji o niskim sladzie weglowym.

Przedstawione przestanki wskazujg na potrzebe dokonania analizy dotychczasowe-
go rozwoju produkcji ekologicznej w Polsce i wskazanie kierunkdw jej rozwoju w re-
gionach o trudnych warunkach gospodarowania w rolnictwie. System rolnictwa eko-
logicznego moze stanowi¢ szanse rozwoju rolnictwa w tych regionach. To stwier-
dzenie znajduje odzwierciedlenie w tendencjach, jakie zachodzg w rolnictwie w gmi-
nach o szczegolnie trudnych warunkach gospodarowana. Nasilenie rozwoju rolnic-
twa ekologicznego wystgpito w dwdch regionach: warminsko-mazurskim i zachod-
niopomorskim. W 2020 r. w tych regionach lokalizowato sie 27% gospodarstw eko-
logicznych, w ktérych uzytkowaniu byto 41,3% catkowite] powierzchni gruntow
w systemie ekologicznym. W niektorych gminach wojewddztwa zachodniopomor-
skiego udziat uzytkow rolnych w systemie rolnictwa ekologicznego w catkowitej po-
wierzchni tych uzytkéw przekraczat 25%, podczas gdy sredni udziat uzytkéw rolnych
(UR) w systemie ekologicznym w Polsce wynosit okoto 3,5%.
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1. Cel opracowania, metody i zrédta materiatow
badawczych

Celem gtdwnym opracowania jest przedstawienie kierunkdw i mozliwosci rozwoju
rolnictwa ekologicznego w ramach Europejskiego Zielonego tadu z uwzglednieniem
istniejgcych uwarunkowan.

Jednym z celow szczegotowych opracowania byto okreslenie zasiegu gmin o trud-
nych i szczegdlnie trudnych warunkach gospodarowania wedtug wskaznika Walory-
zacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej i dodatkowych kryteriow takich jak: poziom
opaddw w okresie wegetacyjnym, zagrozenie erozjg wodng i wietrzng. Opracowano
charakterystyke organizaciji i poziomu rolnictwa w tych gminach oraz dokonano ana-
lizy grup gospodarstw ekologicznych w wydzielonych gminach. Realizacja podsta-
wowego celu opracowania poprzedzona zostata charakterystykg rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Unii Europejskiej i poza nig, ze szczegolnym uwzglednieniem roz-
woju rolnictwa ekologicznego w wybranych krajach: Austrii, Danii, Niemczech
i Szwaijcarii. Kraje te wyrdzniajg sie wysokim udziatem gospodarstw i powierzchni
uzytkdw rolnych w systemie rolnictwa ekologicznego oraz wysokimi wydatkami na
zywnosciowe produkty ekologiczne. Dokonano takze analizy rozwoju rolnictwa eko-
logicznego w Polsce z uwzglednieniem wynikow produkcyjnych i ekonomicznych
gospodarstw ekologicznych. Do rozwoju produkcji ekologicznej predestynowane sg
regiony charakteryzujace sie trudnymi warunkami gospodarowania.

Podstawowg metodg badawczg bedzie metoda opisowa, a w jej ramach poréwnaw-
cza. Zrodtem materiatéw badawczych bedag dane statystyczne m.in. GUS, FADN,
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych (IJHARS) i materiaty
pozyskane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) zawarte we
wnioskach o ptatnosci zgtoszone przez gospodarstwa ekologiczne.

2. Rozwqj rolnictwa ekologicznego i aktualny jego
stan w swiecie, w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej oraz w Szwajcarii

2.1. Rozwgj rolnictwa ekologicznego i aktualny jego stan

w Swiecie i w Unii Europejskie;
Wzrost poziomu zamoznosci spoteczenstw w krajach Europy Zachodniej i w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej oraz zwigzane z tym zwiekszenie Swiadomosci
w okresie po pierwszej wojnie swiatowej spowodowat zainteresowanie, nie tylko ilo-

Scig lecz takze jakoscig produktéw zywnosciowych wytwarzanych przez rolnictwo.
Pojawity sie koncepcje powrotu do rolnictwa opartego na wykorzystaniu naturalnych
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sit tkwigcych w roslinach i zwierzetach oraz w szeroko pojetym srodowisku przyrod-
niczym. Koncepcje te okreslone zostaty mianem rolnictwa biologicznego, jako opar-
tego na sitach natury. Ten rodzaj rolnictwa wspotczesnie okresla sie mianem ekolo-
gicznego. W jego ramach wyodrebnity sie rézne metody produkcji w zaleznosci od
zakresu uwzgledniania sit natury. Ich omowienia dokonata U. Sottysiak (Sottysiak
1995). Za najbardziej restrykcyjng uznata metode biodynamiczng, ktorej tworcg byt
Rudolf Steiner. Jej istotg byto zatozenie o Scistej zaleznosci miedzy ziemig, cztowie-
kiem i kosmosem oraz o wptywie faz ksiezyca na wzrost i rozwoj roslin. Zasady rol-
nictwa biodynamicznego Rudolf Steiner przedstawit w 1924 r. w Kobierzycach
w formie osmiu wyktadow, co dato poczatek rozwojowi tej metody w Szwaijcarii, An-
glii, Austrii i Wioszech w okresie przed drugg wojng swiatowg. Mniej restrykcyjna
byta ,metoda organiczno-biologiczna” rozwinieta przez Hansa Mullera w Szwajcarii.
Jej zatozeniem byto uzyskanie duzych plonéw roslin o wysokiej jakosci bez stosowa-
nia nawozéw sztucznych i chemicznych srodkow ochrony roslin. Podstawowym
elementem tej metody byt ptodozmian i stosowanie nawozéw organicznych, oborni-
ka i kompostow. Podobng byta ,metoda organiczna” rozwinieta przez Howarda-
Balfoura i upowszechniona w Anglii oraz krajach Wspolnoty Brytyjskiej. W Stanach
Zjednoczonych Ameryki Péthocnej do rozwoju rolnictwa ekologicznego w potowie
XX wieku przyczynit sie Jerome Irwing Rodale (Kowalska 2010). Rozwdj rolnictwa
ekologicznego w okresie miedzywojennym miat ograniczony zasieg w réznych kra-
jach. Powstawaty pojedyncze gospodarstwa stosujgce metody ekologiczne.

W okresie po drugiej wojnie swiatowej w sytuacji niedoboru zywnosci idee rolnictwa
ekologicznego nie budzity zainteresowania. Powotanie w 1957 r. Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej, a w 1958 r. przyjecie Wspodlnej Polityki Rolnej zdetermi-
nowato rozwaoj rolnictwa ukierunkowany na realizacje celow WPR, ktore sprowadzaty
sie do:

— zwiekszenia wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego
oraz optymalne wykorzystywanie czynnikow produkcji, zwtaszcza sity robo-
czej;

— zapewnienia rolnikom godnego poziomu zycia;

— stabilizowania rynkow;

— zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw;

— zapewnienia konsumentom rozsadnych cen (Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej TFUE 1957).

Realizacja przyjetych zasad WPR doprowadzita w czasie kilkunastu lat do nadpro-
dukcji zywnosci i problemow zwigzanych z zagospodarowaniem nadwyzek. W Euro-
pie Zachodniej i w USA zainteresowanie rolnictwem ekologicznym wystgpito w la-
tach 60. XX wieku. Spowodowane byto uswiadomieniem wptywu intensywnego go-
spodarowania w rolnictwie na srodowisko przyrodnicze i trudnosciami z zagospoda-
rowaniem nadwyzek produktow rolniczych.

Poczatkowo tempo rozwoju gospodarstw ekologicznych byto bardzo mate. Bardziej
dynamiczny wzrost liczby i powierzchni pod uprawami ekologicznymi wystgpit po
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wprowadzeniu systemu wspierania gospodarstw ekologicznych w ramach WPR
(Rozporzadzenie Rady EWG 4115/88, i Rady EWG 2078/92).

Rozwdj rolnictwa ekologicznego przedstawiono dla lat 2005-2018, co byto uwarun-
kowane dostepnoscig danych, ktére obejmowaty takze kraje, ktore przystgpity do UE
w 2004 r. Analizg objeto wybrane kraje Unii Europejskiej. Kryterium wyboru byt zas
poziom rozwoju rolnictwa i udziat rolnictwa ekologicznego z uwzglednieniem liczby
gospodarstw i ich powierzchni w liczbie gospodarstw i powierzchni ogétem w da-
nych krajach. Sposréd krajow UE-15 wybrano: Belgie, Danie, Niderlandy, Francje,
Niemcy, Wtochy i Austrie. Natomiast z grupy krajow, ktore przystgpity do UE
w 2004 r. poza Polskg wybrano Czechy i Stowacje, ze wzgledu na bezposrednie
sgsiedztwo.

Liczby dotyczace udziatu gospodarstw ekologicznych w ogolnej liczbie gospodarstw
I w uzytkowaniu ziemi przedstawiono w tabeli 1. Podano takze srednig powierzchnie
gospodarstw ogotem i ekologicznych.

W 2005 r. udziat gospodarstw ekologicznych w catkowitej liczbie gospodarstw sred-
nio w UE wynosit 1,13%. W pierwszej grupie krajow byt wyzszy, zawarty w przedziale
od 1,4% w Hiszpanii do 11,9% w Austrii. Stosunkowo wysoki udziat notowano row-
niez w Danii, gdzie wynosit 5,87% oraz w Niemczech: 4,36%. W krajach drugiej gru-
py: Czechach, Stowaciji i Polsce byt on zdecydowanie nizszy, wynoszac odpowied-
nio: 1,96; 0,28 i 0,29%. Udziat gospodarstw ekologicznych w uzytkach rolnych
w tym samym roku srednio w UE wynosit 3,62% i byt ponad trzykrotnie wyzszy od
ich udziatu w liczbie gospodarstw. W pierwszej grupie krajow najwiekszy udziat go-
spodarstw ekologicznych w uzytkach rolnych odnotowano w Austrii i we Wtoszech,
gdzie wynosit odpowiednio: 14,67 i 8,39%. Stosunkowo wysoki byt takze w Danii
i Niemczech, odpowiednio: 4,95 i 4,74%. W pozostatych krajach: Belgii, Hiszpanii,
Francji i Niderlandach nie przekraczat 2,5%. Sposrdd krajow drugiej grupy: w Cze-
chach i Stowacji wynosit odpowiednio: 7,16 i 4,80%, natomiast w Polsce byt bardzo
niski i wyniost 1,08%. Wiekszy udziat gospodarstw ekologicznych w powierzchni UR
w stosunku do ich udziatu w liczbie gospodarstw byt skutkiem wiekszej ich po-
wierzchni. W 2005 r. srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych w UE wyno-
sita 38,12 ha i byta 3,2 razy wieksza od sredniej powierzchni wszystkich gospo-
darstw. Natomiast Srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych w krajach gru-
py pierwszej w tym roku wynosita 36,52 ha, przy rozpietosci od 23,59 do 48,28 ha
UR. Zdecydowanie wieksza byta powierzchnia gospodarstw ekologicznych w Cze-
chach i Stowaciji, w ktérych wynosita odpowiednio 307,61 i 460,20 ha UR. W Polsce
w 2005 r. Srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych wynosita 22,23 ha i byta
3,7 razy wieksza od Sredniej powierzchni gospodarstw w kraju. Byfa zblizona do po-
wierzchni analogicznych gospodarstw w Austrii i Wtoszech.

W 2018 r. udziat gospodarstw ekologicznych w ogolnej liczbie gospodarstw w UE-28
wynosit 3,2% i byt 0 2,07 p.p. wyzszy niz w 2005 r. Natomiast we wszystkich anali-
zowanych krajach grupy pierwszej udziat ten byt zdecydowanie wyzszy od sredniego
udziatu. Najwyzszy byt w Austrii, gdzie wynosit 20,27%. W kolejnej grupie krajow:
Danii, Francji, Niemczech i Czechach zawarty byt w przedziale od 9,30 (Francja) do
17,69% (Czechy). Znaczacy byt takze udziat gospodarstw ekologicznych w Belgii
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i we Wioszech, gdzie wynosit odpowiednio: 6,29 i 6,04%. W Hiszpanii i Niderlandach
nie przekraczat 4%. Najnizszy byt w Polsce i Stowacji, wynosit odpowiednio: 1,43
i1,71%.

Udziat gospodarstw ekologicznych w uzytkach rolnych w 2018 r. srednio w UE wy-
nosit 7,94% i byt 0 4,74 p.p. wyzszy od ich udziatu w liczbie gospodarstw. Byt takze
ponad dwukrotnie wyzszy niz w 2005 r. Najwyzszy udziat gospodarstw ekologicz-
nych w uzytkowaniu ziemi osiggnieto w Austrii, gdzie w 2018 r. wynosit 23,89%. Wy-
soki byt réwniez we Wioszech i w Czechach, odpowiednio: 15,54 i 15,70%. W pozo-
statych krajach, poza Niderlandami i Polskg, zawarty byt w przedziale od 6,40 (Bel-
gia) do 10,40% (Stowacja). W Niderlandach i w Polsce udziat gospodarstw ekolo-
gicznych w uzytkowaniu ziemi byt najnizszy sposrod analizowanych krajow i wynosit
odpowiednio: 3,28 i 3,36%. ZaznaczyC nalezy, ze niski udziat powierzchni gospo-
darstw ekologicznych w Niderlandach wigze sie z bardzo wysokim poziomem inten-
sywnosci produkcji, a w Polsce ze stabo rozwinietym rynkiem produktéw ekologicz-
nych. W 2018 r. $rednia powierzchnia obydwu grup gospodarstw zwiekszyta sie
w stosunku do 2005 r.: srednia powierzchnia wszystkich gospodarstw w UE
0 42,1%, natomiast Srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych o 10,5%.
Liczby te wskazujg, ze procesy koncentracji w gospodarstwach ekologicznych prze-
biegaty wolniej niz w gospodarstwach ogotem. W 2018 r. w kilku krajach: Danii,
Francji, Niemczech i Czechach powierzchnia gospodarstw ekologicznych byta
mniejsza od sredniej powierzchni wszystkich gospodarstw w tych krajach. W naj-
wiekszym stopniu powierzchnia gospodarstw ekologicznych zmniejszyta sie w Cze-
chach, gdyz o 62%. Natomiast w Niemczech i Francji zmiany byty minimalne. W Pol-
sce w 2018 r. srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych wynosita 24,21 ha
i byta 2,4 razy wieksza od sredniej powierzchni gospodarstw w kraju. Twierdzenie,
ze do produkcji ekologicznej szczegolnie predysponowane sg gospodarstwa
0 mniejszej powierzchni - cokolwiek to znaczy - (Jasinski i in. 2019 oraz Babalski,
http://ekoarka.com.pl/kolejny...) jest nieuzasadnione.
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Tabela 1. Rola gospodarstw ekologicznych w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach

200512018 (w %)
2018
Udziat . Powierzchnia go- Udziat w _ Powierzchnia go-
w liczbie spodarstw (ha) liczbie LvJvdLZJII:* spodarstw (ha)

—~

Kraje

m

1,13 3,62 11,87 38,12 3,20 7,94 16,87 42,14

Zrodto: Statistisches Jahrbuch tber Ernéhrung Landwirtschafts und Forsten 2010 i 2020,
Landwirtschaftsverlag, Munster.

1,40 1,71 26,9 32,91 6,29 6,40 38,47 39,31
m 5,87 4,95 52,37 4417 11,02 9,80 79,23 70,58
1,45 2,50 23,02 39,68 4,23 9,69 24,87 56,85
2,01 1,99 48,12 48,28 9,30 933 6236 48,88
11,90 1467 19,14 23,59 2027 2389 2099 24,73
1,70 249 2393 32,24 3,50 328 3683 34,14
4,36 474 43,69 47,44 11,70 9,10 61,86 47,97
2,58 8,39 7,35 23,85 6,04 1554 10,99 2824
1,96 7.16 84,10 307,61 17,69 1570 131,97 117,12
0,28 4,80 27,43 460,20 1,65 10,04 71,01 438,51
0,29 1,08 5,96 22,23 1,37 33 10,30 25,21

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze rolnictwo ekologiczne w zdecydowanej
wiekszosci krajow UE zajmuje pozycje niszowa. Udziat gospodarstw ekologicznych
w uzytkowaniu ziemi nie przekroczyt 10%. Wyjatek stanowig Austria i Wiochy
z udziatem 23,25 i 15% oraz Czechy i Stowacja, odpowiednio: 15 i 10%. W odnie-
sieniu do Austrii i Wtoch uzasadnione jest twierdzenie, ze sg to gospodarstwa ekolo-
giczne w catym znaczeniu tego stowa. Majg one charakter gospodarstw rodzinnych,
prowadzg sprzedaz bezposrednig. Ponadto w Austrii sg to w zdecydowanej wiek-
szosci jednoczesnie gospodarstwa agroturystyczne. Natomiast gospodarstwa eko-
logiczne w Czechach i Stowacji funkcjonujg gtownie w formie Spétdzielni Rolniczych
i Spotek z 0.0. nastawionych przede wszystkim na produkcije roslinng o duzej skali.
Gospodarstwa ekologiczne w Stowacji zlokalizowane sg w terenach podgorskich
i gorskich z przewagag trwatych uzytkdw zielonych, jednak przy niskiej obsadzie zwie-
rzgt (Pupel i in. 2018). Charakterystyczng cechg gospodarstw ekologicznych jest
znaczacy udziat trwatych uzytkéw zielonych w uzytkach rolnych. W 2015 r. ich udziat
w UE wynosit 58,4%, natomiast na Swiecie 65,5% (Kwasek i in. 2018).

Analizujgc rozwdj rolnictwa ekologicznego w UE nalezy podkresli¢ zréznicowanie
terytorialne w zakresie produkcji i konsumpciji. Najwiekszymi konsumentami zywno-
sci ekologicznej byty kraje skandynawskie i alpejskie (Szwajcaria), natomiast naj-

12 www.efrwp.pl



EUROPEJSKI INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
FUNDUSZ I GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

0@ ROZWOJIU = PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
Wel BPOLSKIED -—lﬂ""-l":’f"

wiekszymi producentami kraje Europy Potudniowej, w ktorych poziom konsumpciji
(poza Wtochami) byt niski (Luczka 2021).

Pod wptywem oddolnych inicjatyw rolnikdw ekologicznych doprowadzono do liberali-
zacji zasad sformutowanych przez pionieréw rolnictwa ekologicznego, takich jak: holi-
styczne podejscie do gospodarstwa rolniczego, produkcji w obiegu zamknietym. Da-
zenia te znalazly odzwierciedlenie w Rozporzadzeniu Rady (WE 834/2007). Umozliwity
one prowadzenie gospodarstw ekologiczno-roslinnych, bez produkciji zwierzecej,
prowadzenie w gospodarstwie wydzielonych dziatalnosci produkcyjnych np. truska-
wek, pozyskiwanie i stosowanie obornika z gospodarstw konwencjonalnych. W na-
wigzaniu do liberalizujgcych tendencji w zakresie stosowania zasad rolnictwa ekolo-
gicznego w Unii Europejskiej, nalezy podkreslic pojawiajgce sie pod koniec lat 90.
ubiegtego wieku w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej tendencje do kon-
wencjonalizacji rolnictwa ekologicznego. Stwierdzono (Buck i in. za W. tuczkg
2021), ze rozw¢j rolnictwa ekologicznego oprocz pozytywnych efektéw, moze pro-
wadzi¢ do niepozadanych skutkow w formie wigczania do niego coraz liczniejszych
elementow rolnictwa konwencjonalnego. Byto to spowodowane zainteresowaniem
konwencjonalnego agrobiznesu korzysciami skali. Na poziomie gospodarstw ekolo-
gicznych dgzenia te skutkowaty:

— wzrostem powierzchni gospodarstw (duze gospodarstwa zamiast matych);

— specjalizacjg gospodarstw;

— rosngcg substytucjg zasobow i zaleznoscig od zewnetrznych srodkdw (nawo-
zOw, pasz, maszyn);

— mechanizacjg procesow produkcji (tuczka 2021).

Efektem tych tendencji byto powstanie specjalistycznych gospodarstw ekologicz-
nych w produkciji roslinnej (bez chowu zwierzat) i w produkcji zwierzecej (bez ziemi)
prowadzonej w oparciu o kupne pasze. W tej sytuacji trudno doszukac sie korzysci
srodowiskowych.

Nasuwa sie pytanie jakg role odgrywajg produkty ekologiczne w produkcji zywnosci.
Niestety brakuje petnych danych z poszczegdlnych krajow i catej UE. Z dostepnych
informaciji wynika, ze w 2018 r. udziat produktow ekologicznych w bilansie produk-
tow zywnosciowych ogotem w Austrii wynosit 8,9% i byt o 14,99 p.p. nizszy od
udziatu powierzchni ekologicznej w uzytkach rolnych. W Niemczech udziat produk-
téw rolnictwa ekologicznego w bilansie produktow zywnosciowych wynosit w tym
samym roku 5,3% i byt o 3,80 p.p. nizszy od udziatu gospodarstw ekologicznych
w powierzchni uzytkow rolnych, ktéry w 2018 r. wynosit 9,10%. Oznacza to, ze pro-
dukcyjnosc¢ ziemi w gospodarstwach ekologicznych byta nizsza niz w gospodar-
stwach ogodtem (Schaack 2020).

Niezaleznie od udziatu produktéw ekologicznych w bilansie zywnosciowym, o ich roli
Swiadczy takze poziom wydatkdéw na zywnosc¢ ekologiczng. W tabeli 2 przedstawio-
no roczne wydatki zywnos¢ ekologiczng w ujeciu euro/mieszkanca w 2018 r. w wy-
branych krajach Europy i poziom PKB rowniez w przeliczeniu na mieszkanca.
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Tabela 2. Poziom PKB i roczne wydatki na zywnos¢ ekologiczng w przeliczeniu na miesz-
kanca w wybranych krajach Europy w 2018 r.

Zrodto: Rocznik Statystyki Miedzynarodowej, GUS, Warszawa 2021 oraz Schaack 2020.

Z podanych liczb wynika, ze wielkos¢ wydatkow na zywnos¢ ekologiczng zalezy
W znacznym stopniu od poziomu gospodarczego rozwoju kraju mierzonego pozio-
mem PKB w przeliczeniu na mieszkanca. Wskaznik korelacji wynoszacy 0,83 ozna-
cza duzg scistos¢ zwigzku. Na zwigzek wydatkow na zywnosc¢ ekologiczng z pozio-
mem PKB zwracajg uwage takze inni autorzy (Smoluk-Sikorska 2010, Kutyk i Mi-
chalska 2016 oraz Hermaniuk 2018). W Polsce wydatki te na jednego mieszkanca
wynosity w 2012 r. 3 euro, w 2017 r. 6 euro, a w 2018 r. 7,3 euro (Kwasek 2019,
Schaack 2020). Poziom ten oceni¢ nalezy jako niski, mimo tendencji wzrostowe;.

Koniecznie trzeba zwréci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie: odnotowano w Unii
Europejskiej nie tylko zjawisko zmiany w gospodarstwach rolniczych produkcji kon-
wencjonalnej na ekologiczng ale takze odwrotne: z ekologicznej na konwencjonalng
Sahm i in. 2013). W opracowaniach naukowych na zjawisko to zaczeto zwracac
uwage od poczatku biezagcego wieku. Udziat gospodarstw ekologicznych w tgcznej
liczbie gospodarstw Unii Europejskiej byt wiec w 2016 r. wypadkowg obu tych zja-
wisk. Wyniost on 2,8%, a analogicznie liczony wskaznik odnoszacy sie do po-
wierzchni upraw ekologicznych osiggnat poziom 7,1% (Willer i in. 2018). Srednia
powierzchnia uzytkdw rolnych gospodarstwa z takg produkcjg wyniosta natomiast
38,12 ha. Europejskie rolnictwo ekologiczne koncentrowato uwage na produkcji ro-
slinnej. W powierzchni jego uzytkow rolnych najwiekszy udziat miaty trwate uzytki
zielone (65,5%) i zboza (21,5%).

W 2016 r. natomiast Swiatowa powierzchnia upraw ekologicznych wraz z tymi
w okresie konwersji (przeksztatcania na produkcje ekologiczng) wzrosta o 7,5 min

—~
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ha, tj. 0 okoto 15 % (Willer i in. 2018). Najwiekszy przyrost, bo az 0 5 min ha odno-
towano w Australii, zas w Chinach o 0,76 mIn ha, a w Urugwaju o 0,3 min ha, pod-
czas gdy w Europie powierzchnia upraw ekologicznych wzrosta w 2016 r. o blisko
1 min ha, tj. 0 6,7%.

Rolnictwo ekologiczne wraz z uprawami w okresie konwersji zajmowato pod koniec
2016 r. 57,8 min ha, tj. 1,2% catkowitej ziemskiej powierzchni uzytkow rolnych. Naj-
wiekszym udziatem tych upraw charakteryzowaty sie Liechtenstein (37,7%) i Poline-
zja Francuska (31,3%), a w trzynastu innych krajach udziat ten wynosit 10% lub wie-
cej. Charakteryzowany wskaznik w Unii Europejskiej wyniost natomiast 7,1%.

Szacuje sie, ze produkcje ekologiczng prowadzito w 2016 r. w skali globu 2,7 min
gospodarstw rolnych, co w przeliczeniu na jeden podmiot czynito 20,64 ha. Okoto
65,7% tej powierzchni zajmowaty faki i pastwiska, 18,3% grunty orne (w znacznym
stopniu powierzchnia uprawy bawetny), a 7,8% uprawy trwate, gtbwnie kawa, oliwki,
orzechy, winogrona i inne owoce subtropikalne oraz tropikalne. Dla reszty areatu
(8,2%) brakuje natomiast informacii.

Powyzsze dane wskazujg, ze udziat powierzchni zajetej przez rolnictwo ekologiczne
jest niewielki w wymiarze Swiatowym, ale wzrasta szybko. Przyczyng jest nie tylko
wzrost popytu na zywnosciowe produkty ekologiczne w krajach o wysokim poziomie
PKB na mieszkanca, o czym pisano wyzej, ale takze popyt ze strony rosnacej liczby
0sOb z wyzszych i srednich klas spotecznych w panstwach rozwijajgcych sie (Fre-
sco, Poppe 2016). Wyzsze sg dochody i poziom wiedzy tych osob o racjonalnej die-
tetyce. Z przytoczonych w poprzednim akapicie liczb wynika np. ze preferowane sg
pokarmy zawierajgce oliwe z oliwek, poniewaz jest ona bogata w nienasycone kwasy
ttuszczowe, ktére wywierajg pozytywny wptyw na rozwdj i funkcjonowania ludzkiego
mdbzgu. Sg nawet sktonni zaptaci¢ wiecej za oliwe produkowana z oliwek pozyskiwa-
nych metodami uzywanymi w rolnictwie ekologicznym. Zwracano ponadto uwage to,
ze rozmiary ekologiczne] produkcji pochodzenia zwierzecego sg na tyle mate, iz ma-
teriaty statystyczne pomijajg jej charakterystyke. Widac tez roznicowanie sie udziatu
upraw ekologicznych na poszczegoélnych obszarach Ziemi. Rolnictwo ekologiczne
Unii Europejskiej np. majgce wspotczesnie okoto dwukrotnie wiekszy udziat w fgcznej
unijnej powierzchni uzytkow rolnych, zaczyna jednoczesnie traci¢ tempo swego roz-
WOju.

2.2. Rozwdj rolnictwa ekologicznego i jego stan w Niemczech

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Niemczech wystgpit w drugiej potowie XX wieku,
w sytuacji dynamicznego rozwoju kraju mierzonego wzrostem PKB i wysokiego po-
ziomu intensywnosci produkcji rolniczej, ktére wptynety na pogorszenie stanu srodo-
wiska naturalnego. Istotng role odgrywata Partia Zielonych, ktora wywarta presje na
rolnictwo w celu zmiany metod produkcji na bardziej przyjazne dla srodowiska (Rad-
kiewicz 1995, Michalski 2011). Intensywny rozwdj rolnictwa ekologicznego nastgpit po
wprowadzeniu wsparcia zgodnie z Rozporzgdzeniem nr 2092/91/EWG.
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W tabeli 3 przedstawiono liczby charakteryzujgce ilosciowy rozwdj gospodarstw eko-
logicznych w Niemczech w latach 1995-2019. W tym okresie ich liczba wzrosta
z 6643 do 34110, czyli ponad pieciokrotnie, a udziat w catkowitej liczbie gospodarstw
w 2019 r. wynosit 12,9%. W stosunku do 1995 r. byto to 11,8 p.p. wiecej. Gospodar-
stwa ekologiczne w Niemczech w zdecydowane] wiekszosci funkcjonowaty w formie
prawnej ,,0soby fizycznej”. Ich udziat wynosit w 2016 r. 86% i byt o0 1,1 p.p. nizszy niz
w 2010 r. Udziat spétek cywilnych wynosit 10,1%, wykazujgc tendencje wzrostowg
w stosunku do 2010 r. (8,8%); 3,9% wynosit udziat ,,0s6b prawnych”. Gospodarstwa
ekologiczne w podobnym stopniu korzystaty z pracy najemnej. Jej udziat w catkowi-
tych naktadach pracy w 2016 r. wynosit 51%, natomiast w gospodarstwach ogotem
52% (Statistisches Jahrbuch 2020).

Tabela 3. Rozwdj gospodarstw ekologicznych w Niemczech w latach 1995-2019

Gospodarstwa ekologiczne Srednia e
P 9 gospodarstw (ha)

Lata

Liczba go- Udziat w liczbie | Pow. UR w gosp. : .
. ; Udziatw | ekologicz- .
spodarstw gosp. ogotem ekologicznych UR (%) neao ogotem
(szt.) (%) (tys. ha) i 9

1995 6642 1,10 309,5 1,80 46,60 42,80
2000 1273 2,70 546,0 3,18 42,90 47,60
2005 17020 4,36 807,4 4,74 47,44 42,10
2010 21942 7,33 990,7 5,93 43,40 55,84
2015 25078 8,98 1088,8 6,53 43,40 59,63
2017 29764 10,78 1373,2 8,21 46,13 60,54
2019 34110 12,90 1613,83 9,70 47,31 61,00

Zrodto: Statistisches Jahrbuch tber Ernéhrung Landwirtschaft und Forsten 2010 i 2019,
Landwirtschaftsverlag, Munster.

Udziat powierzchni UR w gospodarstwach ekologicznych w latach 1995-2005 byt
wyzszy od ich udziatu w liczbie gospodarstw ogotem. Byto to spowodowane wiekszg
o 3,5% powierzchnig gospodarstw ekologicznych w tych latach, od Sredniej po-
wierzchni gospodarstw ogotem. W kolejnych latach (2010-2019) udziat gospodarstw
ekologicznych w powierzchni UR byt nizszy od ich udziatu w liczbie gospodarstw. Po-
wierzchnia gospodarstw ekologicznych wynosita wowczas srednio 45,6 ha. W 2019 r.
wynosita 47,3 ha i byfa i byta 0 22,5% mniejsza od sredniej powierzchni gospodarstw
ogotem, ktéra w 2019 r. wynosita 61 ha. Powierzchnia gospodarstw ekologicznych
w tym okresie wzrosta o 3%, natomiast gospodarstw ogétem o 42,5%. Oznacza to, ze
gospodarstwa ogotem znajdowaty sie pod wiekszg presjg sit rynkowych niz gospodar-
stwa ekologiczne. Poziom intensywnosci produkcji w niemieckich gospodarstwach
ekologicznych byt nizszy niz w gospodarstwach ogétem. Swiadczy o tym nizszy udziat
produkcji ekologicznej w rynku produktow zywnosciowych od ich udziatu w UR. Z do-
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stepnych danych wynika, ze w 2009 r. udziat produktow ekologicznych w rynku pro-
duktow zywnosciowych wynosit 3,4% (Golinowska 2013), a udziat powierzchni w go-
spodarstwach ekologicznych w catkowitej powierzchni UR w 2010 r. 5,93%. Rdznica
wynosita 2,5 p.p. W 2018 r. udziat produktow ekologicznych w rynku produktow zyw-
nosciowych wynosit 5,3% i byt o 3,8 p.p. nizszy od udziatu gospodarstw ekologicz-
nych w UR (Schaack 2020). Podane liczby $wiadczg o niszowym charakterze pro-
dukcji ekologicznej w Niemczech, mimo ciggtego wzrostu liczby gospodarstw ekolo-
gicznych. Pozostaje kwestig otwartg, czy ten trend utrzyma sie w przysztosci.

Oceny ekologicznych gospodarstw niemieckich (ogétem) dokonano na tle konwen-
cjonalnych w latach 2009/2010 oraz 2018/2019. Odpowiednie liczby przedstawiono
w tabelach 4 i 5.

Tabela 4. Cechy gospodarstw ekologicznych na tle konwencjonalnych w Niemczech w la-
tach 2009-2010i2017-2018

2009-2010 2018-2019

Wyszczegblnienie : :
. konwencjo- : konwencjo-
ekologiczne ekologiczne
nalne nalne
Liczba gospodarstw 385 2 554 456 2026

Powierzchnia (ha UR) 92,7 90,0 125 121
Udziat TUZ w UR (% - - 40,8 33,0

Udziat zk())oz w powierzchni gruntéw ) ) 56 53,7
ornych (%)

60,8 80,2 60,7 735
31,0 71,4 28,2 56,1
5879 6412 6372 7398
26,0 11,7 411 17,8
29,0 10,1 45,0 17,6
0,38 0,28 0,49 0,35

Zrodto: Statistisches Jahrbuch dber Lanawirtschaft, Erndhrung und Forsten 2015 i 2020,
Bundesinformationszentrum Landwirtschat.

Zbiorowos¢ gospodarstw ekologicznych w tych latach wynosita odpowiednio: 385
i 456, a ich udziat w grupie poréwnywalnych gospodarstw konwencjonalnych wyno-
sit odpowiednio 15 i 22,5%. Mimo roznic w liczebnosci badanych gospodarstw,
sformutowane na ich podstawie stwierdzenia sg miarodajne. Powierzchnie badanych
grup gospodarstw byty zblizone. W roku 2009/2010 wynosity okoto 90 ha UR, nato-
miast w 2017/2018 byty wieksze srednio o okoto 30%. Powierzchnia badanych go-
spodarstw ekologicznych w ostatnim roku wynosita 120,3 ha i byta 2,6 razy wieksza
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od S$redniej powierzchni gospodarstw ekologicznych i dwukrotnie wieksza od sred-
niej powierzchni wszystkich gospodarstw. Byta ponadto pieciokrotnie wieksza od
powierzchni polskich gospodarstw ekologicznych, ktéra w 2018 r. wynosita srednio
okoto 24 ha.

Udziat trwatych uzytkow zielonych w gospodarstwach ekologicznych w 2017/2018
wynosit 44,3%, natomiast w konwencjonalnych 36%. Udziat zbéz w powierzchni za-
siewdw w gospodarstwach ekologicznych wynosit 53,7%. Okreslic go nalezy jako
wysoki, przekraczajgcy zalecane wielkosci (50%). W gospodarstwach konwencjo-
nalnych wynosit 56% i byt zgodny z zaleceniami. Obsada zwierzgt w gospodar-
stwach ekologicznych w tych latach wynosita odpowiednio: 60,8 i 63,6 SD/100 ha,
spetniajgc wymagania dla tego typu gospodarstw. W gospodarstwach konwencjo-
nalnych byta wyzsza, wynosita odpowiednio: 80,2 i 91,4 SD/100 ha UR. Informacje
0 plonach zb6z odnosza sie do sezonu 2017/2018. W gospodarstwach ekologicz-
nych wynosity 32,7 dt/ha, natomiast w konwencjonalnych byty o 89,6% wyzsze. In-
formacje o plonach pszenicy odnoszg sie do obydwu lat i wynosity odpowiednio: 31
i 30,5 dt/ha. W konwencjonalnych byty wyzsze srednio o 130%. Wydajnos¢ mleczna
krow w gospodarstwach ekologicznych w tych latach wynosita odpowiednio: 5879
I 6372 kg. W gospodarstwach konwencjonalnych byta wyzsza, odpowiednio o 9
I 16%. Uzyskiwane wydajnosci mleczne w gospodarstwach ekologicznych nalezy
ocenic¢ jako wysokie.

Wystgpity duze roznice w poziomie cen produktow roslinnych. Ceny zbytu pszenicy
w analizowanych latach w gospodarstwach ekologicznych wynosity odpowiednio:
251 41,1 euro/dt i byty wyzsze niz w gospodarstwach konwencjonalnych odpowied-
nio o 122 i 130%. Roznice w cenach zbytu ziemniakdw byty wieksze, wynosity od-
powiednio 187 i 155%. Roznice w cenie zbytu mleka byty mniejsze. W 2009/2010
cena zbytu mleka w gospodarstwach ekologicznych wynosita 0,38 euro/kg i byta
0 35,7%, a w roku 2017/2018 o 32,4% wyzsza niz w gospodarstwach konwencjo-
nalnych. Ceny zbytu pszenicy, ziemniakow i mleka w 2017/2018 w gospodarstwach
ekologicznych byty wyzsze niz w 2009/2010 odpowiednio o 58; 55 i 29%. Mniejsza
roznica w cenie zbytu mleka miedzy gospodarstwami ekologicznymi i konwencjonal-
nymi wynika ze stabszego rozwoju rynku mleka ekologicznego. Istotnie wyzsze ceny
mleka uzyskiwali rolnicy w sytuacji sprzedazy bezposrednie;.

W tabeli 5 podano liczby charakteryzujgce efekty ekonomiczne analizowanych typow
gospodarstw w przeliczeniu na 1 ha UR. Przychody ze sprzedazy w gospodarstwach
ekologicznych w pierwszym roku wynosity 1305 euro i byty o 7,3% nizsze niz w kon-
wencjonalnych, natomiast w drugim roku wynosity 1720 euro i byty podobne do go-
spodarstw konwencjonalnych. W obydwu typach gospodarstw w przychodach ze
sprzedazy dominowata produkcja zwierzeca, ktorej udziat wynosit srednio 58%.
W gospodarstwach ekologicznych byty wyzsze pozostate przychody, odpowiednio
0 23,51 34,5% w badanych latach. Dominowaty w nich ptatnosci, ich udziat w go-
spodarstwach ekologicznych wynosit odpowiednio: 73 i 87,2%, natomiast w kon-
wencjonalnych 68,4 i 76,8%. Przychody ogétem w obydwu typach gospodarstw byty
zblizone. W gospodarstwach ekologicznych w tych latach byly wyzsze odpowiednio
0: 1,21 0,5%.
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Koszty w obydwu typach gospodarstw byty zblizone w analizowanych latach. Nizszy
byt w nich udziat kosztow materialnych, w pierwszym okresie 10 p.p., natomiast
w drugim o 17,9 p.p. Wyzszy byt natomiast udziat kosztow pracy najemnej odpo-
wiednio o: 4,9 1 1,3 p.p. Dochdd w gospodarstwach ekologicznych w badanych la-
tach wynosit odpowiednio: 461 i 536 euro/ha i byt wyzszy niz w gospodarstwach
konwencjonalnych odpowiednio o: 14,4 i 50,1%. Byt to skutek wyzszych ptatnosci.
W gospodarstwach ekologicznych wynosity 652,25 euro/ha, natomiast w ekologicz-
nych 426 euro/ha i byty 0 52,7% wieksze. Ich udziat w dochodzie w gospodarstwach
ekologicznych w 2017/2018 r. wynosit 121,7%, a w konwencjonalnych 118,9%.
Rdéznica wynosita 2,8 p.p.

Tabela 5. Wyniki produkcyjne i ekonomiczne gospodarstw ekologicznych i konwencjonal-
nych w Niemczech w latach 2009-2010 i 2018-2019 (euro/ha UR)

2009-2010 2018-2019

Wyszczegolnienie | konwen- | —
1305,0 1408,0 1720,0 1728,0
744,0 602,0 748,0 556,0
2049,0 2010,0 2468,0 22840
1588,0 1607,0 1932,0 1925,0
461,0 403,0 536,0 359,0

Udziat ptatnosci w dochodzie z go- ) ) 1217 118.9
spodarstwa (%)

Zrodto: Statistisches Jahrbuch dber Landwirtschaft, Ernéhrung und Forsten, Bundesinfor-
mationszenrum Landwirtschaft 2020.

W Niemczech w ramach gospodarstw ekologicznych ogodtem funkcjonujg gospodar-
stwa ekologiczne w roznych typach produkcyjnych, takich jak: roslinne, mleczne,
wypasowe i mieszane. Najwiekszg powierzchnig dysponujg gospodarstwa roslinne
i w typie mieszane. W roku 2018/2019 powierzchnia gospodarstw ekologicznych
w tych typach wynosita okoto 180 ha, natomiast w konwencjonalnych 173 ha. Naj-
mniejszg powierzchnig dysponowaty gospodarstwa mleczne, odpowiednio 79 i 76
ha. Gospodarstwa wypasowe uzytkowaty odpowiednio 119 i 117 ha. Gospodarstwa
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ekologiczne roslinne wyrdzniaty sie stosunkowo wysokim udziatem zbdz w po-
wierzchni zasiewow, ktéra wynosita 64%, a w konwencjonalnych 56,7%. Udziat zboz
w typach mlecznym i wypasowym byt zdecydowanie nizszy i wynosit w gospodar-
stwach ekologicznych odpowiednio: 38,6 i 30,7%, natomiast w konwencjonalnych
48,7 144,4%. W typie mieszanym udziat zboz wynosit 56% w obydwu rodzajach go-
spodarstw. Gospodarstwa w typie roslinnym wyrdzniaty sie bardzo niskg obsadg
zwierzgt wynoszgcg odpowiednio: 6,6 i 10,6 SD/100 ha UR. Najwyzsza obsada
zwierzat wystgpita gospodarstwach mlecznych, w ktérych wynosita odpowiednio 108
i 121 SD/100 ha. W typie wypasowym i mieszanym zawarta byta w przedziale od 60
SD (ekologiczne mieszane) do 87,6 SD/100 ha (konwencjonalne mieszane). Plony
zb0z w gospodarstwach ekologicznych w typach roslinnym, wypasowym i miesza-
nym byty podobne, zawarte w przedziale od 23,5 do 25,8 dt/ha. Byty okoto 50% niz-
sze niz w gospodarstwach konwencjonalnych. W typie mlecznym byty wyzsze i wy-
nosity 32,1 dt/ha i byty o0 39% nizsze niz w konwencjonalnych. Roznice w cenach
zbytu zboz, ziemniakow i mleka miedzy gospodarstwami ekologicznym a konwen-
cjonalnymi w tych typach byty podobne jak gospodarstwach ekologicznych ogotem.
Takze roznice w dochodach byty podobne.

2.3. Rozwdj rolnictwa ekologicznego i jego aktualny stan w Au-
strii

Austria wyrdznia sie w Unii Europejskiej pod wzgledem udziatu gospodarstw ekolo-
gicznych w ogolnej ich liczbie i w udziale w uzytkach rolnych. W 2010 r. udziat ten
wynosit odpowiednio: 14,7 i 18,9% (tabela 6). W kolejnych latach nastepowaty
zmiany w liczbie gospodarstw ekologicznych. Wystepowato zarowno zwiekszanie,
jak i spadek liczby gospodarstw. W 2012 r. w stosunku do 2010 r. liczba ta zwiek-
szyta sie 017,2% wynoszgc prawie 26 tys. W kolejnych latach 2014 i 2016 zmniej-
szyta sie do nieco powyzej 24 tys. W 2018 r. wzrosta ponownie do prawie 26 tys.,
a w 2020 r. obnizyta sie do 24,5 tys. Udziat gospodarstw ekologicznych w ogolnej
liczbie gospodarstw sukcesywnie sie zwiekszat z 14,7 w 2010 r. do 22,7% w 2020 r.
Powierzchnia pod uprawami ekologicznymi wykazywata tendencje wzrostowg
z 544 tys. ha w 2010 r. do 680 tys. ha w 2020 r. Zwiekszenie powierzchni w tym
okresie wynosito 25%.
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Tabela 6. Liczba i struktura gospodarstw ekologicznych w Austrii w latach 2010-2020

Lata

I

Liczba gospodarstw ekologicznych 22132 25944 24829 24213 25795 24479
Udziat w ogéinej liczbie gospodarstw (%) 14,7 18,0 18,2 18,3 20,3 22,7

Powier;chnia UR w gospodarstwach 5436 5377 5255 571.6 638.7 679.9
ekologicznych (tys. ha)

Udziat w UR ogdtem (%) 18,9 194 194 214 234 265
Srednia pow. gosp. (ha) 246 20,7 212 236 247 278

Zrodto: Gruner Bericht 2021, Die Situation der dsterreichischen Land und Fosrstwirtschaft,
s. 62, Wien 2021.

Wyszczegdlnienie

W 2014 r. wystgpito niewielkie zmniejszenie powierzchni w stosunku do 2010 r.
Udziat powierzchni pod uprawami ekologicznymi w analizowanym okresie zwiekszyt
sie z 18,9% do 26,5% i byt najwyzszy wsérod wszystkich krajow UE. Srednia po-
wierzchnia gospodarstw ekologicznych w Austrii zawarta byta w przedziale od
20,7 (2012 r.) do 27,8 ha UR w 2020 r. i byta wieksza od Sredniej powierzchni
wszystkich gospodarstw. W 2018 r. wynosita 24,7 ha i byta 0 17,6% wieksza od
sredniej wszystkich gospodarstw.

W Austrii, podobnie jak w Niemczech, gospodarstwa ekologiczne wystepowaty
w réznych typach rolniczych. Na podstawie dostepnych danych wyodrebniono na-
stepujgce typy: roslinne, mleczne i winnice. Liczby charakteryzujgce wyodrebnione
typy na tle analogicznych gospodarstw konwencjonalnych w 2020 r. podano w tabeli
7. Najwiekszg powierzchnig dysponowaty gospodarstwa nastawione na produkcje
roslinng. W gospodarstwach ekologicznych wynosita 55,6 ha i byta o 4 ha (8%)
wieksza niz konwencjonalnych i ponad dwukrotnie wieksza od sredniej wszystkich
gospodarstw. Srednia powierzchnia gospodarstw mlecznych byta o okoto 50%
mniejsza wynosita 24,84 ha. Gospodarstwa ekologiczne w tym typie byty tylko
0 2,5% wieksze. Zdecydowanie mniejszg powierzchnig dysponowaty winnice, odpo-
wiednio: 15,7 i 14,5 ha. Naktady pracy w ekologicznych gospodarstwach roslinnych
wynosity 1,01 Annual Work Unit (AWU)/gospodarstwo i byty o 20% wyzsze niz
w konwencjonalnych. W gospodarstwach mlecznych naktady pracy byty podobne
i wynosity 1,68 AWU/gospodarstwo, zas w winnicach ekologicznych naktady pracy
wynosity 1,53 AWU/gospodarstwo (0 4% wiecej niz w konwencjonalnych).

Wystgpity znaczne réznice w dochodach miedzy gospodarstwami ekologicznymi
i konwencjonalnymi oraz miedzy typami rolniczymi gospodarstw. Najwyzsze docho-
dy w przeliczeniu na gospodarstwo uzyskaty ekologiczne gospodarstwa roslinne.
Wynosity 55,5 tys. euro i byty o 24% wyzsze niz w konwencjonalnych. Dochody
w gospodarstwach mlecznych byty nizsze niz w roslinnych. Ponadto réznica miedzy
ekologicznymi konwencjonalnymi byta wieksza niz miedzy analogicznymi gospodar-
stwami roslinnymi. Dochdéd w gospodarstwach mlecznych wynosit 47,8 tys. byt
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0 31% wiekszy niz w konwencjonalnych. Najnizszy poziom dochoddw wystgpit
w winnicach. W ekologicznych wynosit 37,3 tys. euro i byt 0 18% wyzszy niz w kon-
wencjonalnych.

Mimo wysokiego udziatu gospodarstw ekologicznych w powierzchni uzytkow rolnych
udziat ekologicznych produktow zywnosciowych w catkowitej produkciji zywnosci byt
znacznie nizszy. W 2013 r. wynosit 7% przy udziale w UR wynoszgcym w tym roku
19,4%. Roznica wynosita 12,4 p.p. W 2020 r. analogiczne liczby ksztattowaty sie
odpowiednio: 11,3 i 26,5%. W tym przypadku réznica wynosita 15,2 p.p. Podane
liczby wskazujg, ze produkcyjnosc¢ ziemi w gospodarstwach ekologicznych byta po-
nad 50% nizsza niz w gospodarstwach konwencjonalnych, a takze ze wzrost pro-
dukcyjnosci ziemi w produkcji konwencjonalnej byt wiekszy niz w ekologicznej.

Tabela 7. Cechy gospodarstw ekologicznych w Austrii na tle konwencjonalnych w 2020 r.
wedtug typow rolniczych

Typy rolnicze

Rodzaj gospodarstwa ekolo- | konwen- | ekolo- konwen- ekolo- | konwen-

giczne | cjonalne | giczne cjonalne giczne | cjonalne
Powierzchnia (ha) 5556 51,54 24,84 26,42 1570 14,51
Nakfady pracy
(AWU/gospod.) 1,01 0,84 1,67 1,69 1,53 1,47
Dochoa 5545 4455 47,81 36,22 3726 3165
(tys. euro/ gospod.)

Zrodto: Gruner Bericht 2021, Die Situation der dsterreichischen Land und Fosrstwirtschaft,
s. 62, Wien 2021.

Wyszczegolnienie

2.4. Rozwqj rolnictwa ekologicznego i jego aktualny stan w Pol-
sce

Cele priorytetowe dla UE wskazane w strategii okreslonej Europejskim Zielonym t.a-
dem, w tym w strategii ,,0d pola do stotu”, jak i strategii na rzecz bioréznorodnosci,
uzasadniajg potrzebe dalszego rozwoju rolnictwa ekologicznego w Europie. Rozwoj
ten utozsamiany jest z objeciem wiekszej powierzchni uzytkow rolnych ekologicznym
systemem gospodarowania. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w perspektywie
2030 r., 25% powierzchni uzytkow rolnych powinno podlegac¢ ekologicznemu sys-
temowi gospodarowania. Taki cel strategiczny zostat przyjety dla UE, natomiast po-
szczegolne kraje cztonkowskie bedg w réznym stopniu partycypowaty w jego reali-
zacji. Zaangazowanie panstw cztonkowskich w osiggniecie tego celu bedzie podyk-
towane przestankami Srodowiskowymi, jak i szeroko rozumianymi mozliwosciami
przestawiania produkcji konwencjonalnej na system ekologiczny w danym kraju.
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Podstawg okreslenia tych mozliwosci, wynikajgcych z dotychczasowej aktywnosci
rolnikow w obszarze produkcji ekologicznej, jest ustalenie dotychczasowego kierun-
ku rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce, uwzgledniajgc takze jego aktualny
stan.

O kierunku rozwoju rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego przesagdza jego poten-
cjat produkcyjny oraz organizacja produkcji roslinnej i zwierzecej, a takze powigzania
rynkowe. Stad tez w tej czesci opracowania zobrazowano dotychczasowe tendencje
zachodzgce w sektorze rolnym w Polsce biorgc pod uwage:

— liczebnos¢ producentow ekologicznych ogdétem, w tym ekologicznych producen-
tow rolnych (po konwersji - z certyfikatem produkcji ekologicznej oraz w trakcie
konwersji/w trakcie przestawiana na ten system produkciji) z uwzglednieniem
aspektu regionalnego;

— powierzchnie ekologicznych uzytkéw rolnych (po konwersji - z certyfikatem pro-
dukcji ekologicznej oraz w trakcie konwersji/w trakcie przestawiana na ten sys-
tem produkciji) z uwzglednieniem aspektu regionalnego;

— strukture gospodarstw ekologicznych wedtug powierzchni ekologicznych uzyt-
kow rolnych;

— kierunek prowadzonej produkcji wraz z pogtowiem inwentarza zywego (gospo-
darstwa z produkcjg roslinng, gospodarstwa z produkcjg zwierzeca, pogtowie
zwierzgt utrzymywanych w ekologicznym systemie gospodarowania);

— produkcije z wybranych upraw ekologicznych;

— liczbe podmiotow ekologicznych zajmujgcych sie przygotowaniem produktow,
w tym przetworstwem, z uwzglednieniem profilu przetworstwa (zakresu prowa-
dzonej dziatalnosci przetworczej);

— liczbe innych producentow ekologicznych, zajmujgcych sie dziatalnoscig takg jak:
wprowadzenie na rynek produktéw ekologicznych importowanych z panstw trze-
cich oraz z wytgczeniem tego kierunku importu, dostawg kwalifikowanego mate-
riatu siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego, pszczelarstwem,
zbiorem ze stanu naturalnego oraz akwakulturg i/lub wodorostami morskimi.

Przyjety okres badan uwzgledniat lata 2004-2020, niemniej ze wzgledu na zmienia-
jacy sie zakres zbieranych danych dotyczgcych rolnictwa ekologicznego w poszcze-
golnych latach, czes¢ kwestii nie byta mozliwa do ustalenia dla poczatkowych lat
objetych badaniem, co zaznaczono w tekscie. Rok 2004 mozna traktowac jako rok
wyjsciowy do badan nad rolnictwem ekologicznym, gdyz w tym roku wprowadzono
dopfaty dla gospodarstw ekologicznych w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wie/-
Skich na lata 2004-2006. Staty sie one istotnym, a prawdopodobnie najwazniejszym
czynnikiem determinujgcym rozwdj tej czesci sektora rolnego w Polsce. Bazowano
na opracowaniach i danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych (IJHARS), a takze publikacjach GUS (rocznikach statystycznych rol-
nictwa dla okresu objetego badaniem). Czes¢ rozwazanych zagadnien przedstawio-
no W ujeciu przestrzennym, bazujgc na statystykach z wybranych lat, dla ktérych
dane byty dostepne.
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Podstawowymi danymi informujgcymi o stanie i rozwoju rolnictwa ekologicznego jest
liczba podmiotéw ekologicznych, w tym ekologicznych producentéw rolnych (czyli
rolnikbw prowadzacych gospodarstwo lub jego czes¢ wedtug zasad systemu pro-
dukciji ekologicznej, bgdz bedgcych w trakcie procesu konwersji na ten system pro-
dukciji rolniczej).

Jak wskazuje rysunek 1, w latach 2004-2020, tgczna liczba producentow ekologicz-
nych' dynamicznie sie zmieniata, a w ich sktad wchodza:
— ekologiczni producenci rolni,
— producenci prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie przygotowania,
— importerzy produktow ekologicznych z panstw trzecich,
— producenci prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie wprowadzania produktow
ekologicznych do obrotu,
— producenci prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie akwakultury,
— producenci prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie zbioru ze stanu naturalne-
go,
— pszczelarze ekologiczni,
— dostawcy ekologicznego materiatu siewnego i wegetatywnego materiatu
rozmnozeniowego.

Rysunek 1. Liczba producentow ekologicznych ogétem oraz ekologicznych producentow
rolnych’
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" Grupe ekologicznych producentdw rolnych tworzg zarowno rolnicy, ktdrzy prowadzg certyfikowang
produkcije ekologiczng, jak rowniez ci, ktdrzy sg objeci procesem konwersiji.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce w latach 2079-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
tow Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

T Art. 2 pkt 2 ustawy o rolnictwie ekologicznym; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28
czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajg-
ce rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91.
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Mozna wyrézni¢ dwa odmienne okresy pod wzgledem zachodzgcych tendenciji.
W latach 2004-2013 postepowat wzrost liczebnosci producentéw ekologicznych
(ponad siedmiokrotny), zas od 2014 r. spadek, ktéry w ostatnich kilku latach (2018-
2020) cechowat sie zdecydowanie mniejsza dynamikg zmian w tym zakresie. Obec-
nie prowadzi dziatalnos¢ ok. 20 tys. producentow ekologicznych. Porownujgc dane
dla 2020 r. z 2013 r., ktéry byt najkorzystniejszym pod wzgledem rozwoju systemu
ekologicznego, liczba producentow ekologicznych zmalata az o 25%.

Jak wskazano powyzej, grupa producentow ekologicznych moze byc¢ zréznicowana
pod wzgledem rodzaju podejmowanej dziatalnosci ekologicznej. Przedstawione dane
wskazujg, ze przewazajgcg czes¢ stanowig jednak tzw. ekologiczni producenci rolni
- inaczej rolnicy ekologiczni, ktérych liczebnos¢ wyniosta 18,6 tys. tj. 92% ogotu
producentow ekologicznych (2020 r.). W sktad tej grupy wchodzg zarowno rolnicy
posiadajgcy certyfikat produkcji ekologicznej, jak tez osoby bedgce w trakcie prze-
stawiania produkciji rolnej na ekologiczny system gospodarowania. Mimo niszowej
roli pozostatych producentow ekologicznych, ich udziat w strukturze takich podmio-
tow sukcesywnie sie zwieksza, co wskazuje na postepujgcy, aczkolwiek nadal po-
wolng dywersyfikacje producentow funkcjonujgcych na rynku ekologicznym (od 1%
w 2004 r. do 8% ogoétu producentow ekologicznych w 2020 r., rysunek 2). Ich dy-
wersyfikacja obrazuje zwiekszenie zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w tym segmencie rynku.

Rysunek 2. Liczba ekologicznych producentéw rolnych oraz pozostatych producentéw eko-
logicznych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce w latach 2079-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
tow Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

W populacji ekologicznych producentéw rolnych obecnie dominujg podmioty z certy-
fikatem produkcji ekologicznej, ktore stanowig 84% ogdtu gospodarstw ekologicz-
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nych (rysunek 3). W poczgtkowym okresie rozwoju rolnictwa ekologicznego (2004-
20006), przewazata zbiorowos¢ gospodarstw w trakcie konwersji (przestawiania), co
wynikato z dotychczasowego, niskiego poziomu rozwoju tego segmentu produkcii.
Poza tym wazng przyczyng tej sytuacji byto ich wzmozone w tym okresie przystepo-
wanie do systemu rolnictwa ekologicznego wspieranego w ramach WPR.

Rysunek 3. Liczba ekologicznych producentow rolnych z certyfikatem (po konwersji) oraz
w trakcie przestawiania (w trakcie konwersji)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce w latach 2079-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021 oraz w: Roczniki Statystyczne Roinictwa za lata
2013-2020, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Od 2007 r. do 2014 r. sukcesywnie rosta populacja gospodarstw certyfikowanych,
zas zainteresowanie procesem konwersji na ekologiczny system produkcji objawiato
sie nizszg dynamikg wzrostu liczby gospodarstw rolnych w trakcie przestawiania.
Zatamanie ekologiczne] produkcji rolnej, zaréwno certyfikowanej, jak i w trakcie
konwersji, szczegolnie byto widoczne w pierwszych latach zmiany zasad subsydio-
wania tej formy rolnictwa zréwnowazonego (2014-2015). W ostatnich kilku latach
dostrzegana jest nieznaczna poprawa w przypadku liczby producentdéw z certyfika-
tem produkcji ekologicznej oraz pogorszenie pod wzgledem liczby podmiotéw beda-
cych w konwersji na ten system gospodarowania. Przedstawione liczby wskazujg, ze
po uptywie kilku lat (po zakonczeniu konwersji na system ekologiczny) populacja
gospodarstw ekologicznych certyfikowanych bedzie porownywalna do stanu obec-
nego. Tym samym, biorgc pod uwage potrzebe rozwoju rolnictwa ekologicznego
w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu, niezbedne jest pobudzenie produkciji
ekologicznej dzieki wprowadzeniu innych czynnikow skfaniajgcych rolnikéw ku reor-
ientacji prowadzonej dziatalnosci na produkcje ekologiczng. Rozkfad liczby gospo-
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darstw ekologicznych w poszczegdlnych wojewodztwach byt oraz nadal jest zrézni-
cowany, aczkolwiek koncentracja przewazajgcej czesci producentdw ekologicznych
zmienia sie w uktadzie regionalnym (rysunek 4a oraz 4b). Przyjmujgc za 100% ogot
producentéw ekologicznych w 2007 r. widzimy, ze jedna czwarta producentow
funkcjonowata na obszarze wojewddztw: matopolskiego oraz podkarpackiego. Gru-
pa 9-12% producentow prowadzita dziatalno$¢ w wojewddztwie lubelskim, mazo-
wieckim oraz zachodniopomorskim. Opierajgc sie na danych przedstawionych na
rysunku 4a, okoto 40% podmiotéw ekologicznych prowadzito dziatalno$¢ gospodar-
czg w potudniowej oraz potudniowo-wschodniej czesci kraju.

Rysunek 4a, 4b. Udziat producentow ekologicznych w poszczegolnych wojewodztwach
w 0golnej liczbie producentéw ekologicznych w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce w latach 2079-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
tow Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.
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Po kilkunastu latach obserwujemy zmieniony obraz koncentracji produkcji ekolo-
gicznej (rysunek 4b). W 2020 r. wiekszos¢ producentow ekologicznych funkcjono-
wata w potnocnej, potnocno-wschodniej oraz centralnej czesci kraju — tgcznie
w trzech wojewodztwach prowadzito dziatalnos¢ 44% ogotu producentow ekologicz-
nych. Porownujgc skrajne lata, takze wojewodztwo zachodniopomorskie wyrdznito
sie znaczacym i zwiekszajgcym sie udziatem producentow ekologicznych - obecnie
to 10,9%. Porownujgc obydwie mapy mozna stwierdzic¢, ze udziat producentow zain-
teresowanych systemem ekologicznego gospodarowania w ujeciu wojewodztw
zmieniat sie. Poczgtkowa dominacja czesci producentow na potudniu i potudniowo-
wschodniej czesci Polski wskazuje, ze podmioty funkcjonujgce na terenie rozdrob-
nionego rolnictwa byty zainteresowane szeroko rozumiang dziatalnoscig ekologicz-
ng. Z czasem, wieksza aktywnos¢ w tym zakresie uwidocznita sie na obszarach rol-
nictwa o wzglednie wiekszym areale, wyrozniajagcym sie znaczgcg powierzchnig
trwatych uzytkéw zielonych oraz produkcjg mleka krowiego. Zestawiajgc te wyniki
z pakietami rolnictwa ekologicznego, znajdujemy potwierdzenie znaczenia tego ro-
dzaju wsparcia produkcji ekologicznej.

Istotng cechg potencjatu produkcyjnego rolnictwa, obok liczebnosci podmiotéw eko-
logicznych, jest powierzchnia uzytkow rolnych uzytkowanych zgodnie z zasadami
ekologicznego systemu gospodarowania. Zwiekszenie powierzchni ekologicznych
uzytkdw rolnych jest jednym z gtéwnych celow strategicznych nakreslonych w Euro-
pejskim Zielonym tadzie. Sposob gospodarowania na gruntach ornych przekfada sie
na stan zasobow przyrodniczych oraz na potencijat produkcyjnych srodowiskowych
czynnikdw produkciji, jakimi sg ziemia, woda, czy powietrze. Znaczenie srodowisko-
we, klimatyczne oraz gospodarcze czynnikdw produkcji niezbednych do prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej przesgdza o potrzebie popularyzacji ekologizacji rolnictwa,
w tym wigczenia coraz wiekszej powierzchni uzytkow rolnych w ten system gospo-
darowania, bedacy integralnym elementem rolnictwa zrbwnowazonego.

Powierzchnie ekologicznych uzytkéw rolnych ogotem (zaréwno tych certyfikowa-
nych, jak i w trakcie przestawiania tgcznie) oraz wytgcznie w trakcie konwers;ji
przedstawiono na rysunkach 5 i 6. Porownujgc rysunki 5 i 6 prezentujgce wyniki dla
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych z wykresem 1 dotyczgcym liczebnosci
producentdw ekologicznych zauwazalny jest ich zblizony ksztatt w zakresie tendenciji
I kierunku zachodzgcych zmian. Do 2013 r. sukcesywnie zwiekszata sie powierzch-
nia ekologicznych uzytkow rolnych, po czym nastgpit spadek do 2018 r. Ostatnie
dwa lata przyniosty niewielkie pozytywne zmiany, sygnalizujgce zmiane kierunku
wczesniejszych tendencji. Obecnie (2020 r.) powierzchnia ekologicznych uzytkow
rolnych ogétem wynosi 509 tys. ha.
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Rysunek 5. Powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych ogétem (po konwersji oraz w trak-
cie fgcznie) oraz po konwersiji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce w latach 2079-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021 oraz w: Roczniki Statystyczne Rolnictwa za lata
2005-2020 (dot. powierzchni po konwersji), Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Rysunek 6. Powierzchnia ekologicznych uzytkdéw rolnych po konwersji oraz w trakcie kon-

wersji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce w latach 20719-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-

tow Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021 oraz w: Roczniki Statystyczne Roinictwa za lata
2005-2020 (dot. powierzchni po konwersji), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Uwage zwraca (rysunki 5 i 6) zmieniajgca sie relacja miedzy powierzchnig ekolo-
gicznych uzytkow rolnych certyfikowanych a powierzchnig ekologicznych uzytkow
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rolnych w trakcie konwersacji/przestawiania na ten system. W poczgtkowym okresie
rozwoju rolnictwa ekologicznego - pierwsze kilka lat po akcesji do UE - przewazata
powierzchnia w trakcie konwersji (52-77% w latach 2004-2007). Od 2008 r. w ogol-
nej powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych dominuje powierzchnia certyfikowa-
na, a jej udziat sukcesywnie sie zwiekszat az do 2015 r., pozostajagc takze na wyso-
kim poziomie w kolejnych kilku latach. W ostatnich latach udziat powierzchni ekolo-
gicznych uzytkdw rolnych w trakcie konwersji ksztattuje sie na poziomie 20-25%
0goInej powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych.

Opierajac sie na dotychczasowych tendencjach oraz relacji powierzchni ekologicz-
nej certyfikowanej i w konwersji mozna zaktadac, ze w najblizszych latach nie osig-
gniemy znaczgcego postepu w rozwoju tego waznego obszaru dziatalnosci rolniczej
bez wprowadzenia dodatkowych stymulantow, w tym administracyjnych, zachecaja-
cych do dalszej ekologizacji rolnictwa. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na
istotng role Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich w popularyzacji ekologicznego
systemu gospodarowania. Tym samym kolejny program strategiczny przygotowy-
wany na lata 2023-2027, w tym program wsparcia rolnictwa ekologicznego, nakre-
Slajgcy takze administracyjne warunki dostepu do wsparcia finansowego, moga
przesgdzi¢ o dalszym kierunku i tempie rozwoju ekologicznego systemu gospodaro-
wania w Polsce oraz zaangazowania kraju w realizacje strategicznych celow przyje-
tych dla Europy.

W ujeciu regionalnym, poza liczebnoscig producentéw ekologicznych, takze po-
wierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych koncentruje sie w wybranych regionach
(rysunek 7a oraz 7b). W 2007 r. w 3 wojewddztwach, tj. zachodniopomorskim, war-
minsko-mazurskim oraz podkarpackim skoncentrowane byto 40% powierzchni eko-
logicznych uzytkow rolnych. Natomiast w 2020 r. ta sama czesC¢ powierzchni przy-
padata na dwa wojewodztwa czyli zachodniopomorskie oraz warminsko-mazurskie.
Opierajac sie na aktualnych danych, mozna stwierdzi¢, ze w péthocno-zachodnich
wojewodztwach oraz potnocno-wschodnich znajduje sie 50% powierzchni upraw
ekologicznych. Na przeciwnym biegunie plasuje sie potudniowa czes¢ Polski, ktorej
mozna przypisac niszowe znaczenie pod tym wzgledem. Wyniki dotyczgce koncen-
tracji powierzchni ekologicznych uzytkdéw rolnych posrednio wskazujg na zroznico-
wane predyspozycje regionalne do rozwoju ekologicznego systemu produkcji. Nie-
mniej poza areatem uzytkéw rolnych, istotnym czynnikiem predysponujgcym dany
obszar do ekologicznej dziatalnosci rolniczej sg uwarunkowania przyrodniczo-
klimatyczne. Biorgc pod uwage nieznaczng aktywnosc rolnikbéw z potudniowej czesci
Polski stanowigcej wazny rezerwuar srodowiskowy kraju w ekologiczne] produkcii,
dostrzegalny jest nadal niewykorzystany potencjat produkcyjny rolnictwa do prosro-
dowiskowej dziatalnosci rolnej. Jednym z czynnikow ograniczajgcych rozwoj ekologii
na terenach rozdrobnionego rolnictwa sg przestanki ekonomiczne.
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Rysunek 7a, 7b. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkdw rolnych w poszczegolnych wo-
jewodztwach w odniesieniu do tgcznej powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych w Polsce

Rysunek 7a
2007 r.
20,6
0,3
ane przez ustuge Bing
, Microsoft, TomTom
Rysunek 7b
2020 .
21,4
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za lata 2007-2008 oraz 2019-2020, Inspekcja Jakosci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.
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Istotnym czynnikiem determinujgcym udziat producentéw rolnych w ekologicznym
systemie gospodarowania jest powierzchnia gospodarstwa, a doktadnie powierzch-
nia uzytkowanych gruntéw rolnych. Mimo intuicyjnych skojarzen w zakresie tgczenia
matoobszarowego rolnictwa z ekologiczng produkcjg, ponizej przedstawione dane
rysujg odmienny obraz przecietnego gospodarstwa ekologicznego (rysunek 8).
Obecnie przecietna wielkos¢ powierzchni uzytkow ekologicznych w gospodarstwie
to 27 ha, co wskazuje, ze gospodarstwo ekologiczne wyrdznia sie okoto dwukrotnie
wiekszg powierzchnig w porownaniu do przecietnego gospodarstwa rolnego. Dodat-
kowo, w badanej perspektywie, srednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego
powiekszyta sie prawie o jedng czwartg, dowodzgc tym samym, rosngcego zaintere-
sowania produkcjg ekologiczng wsrod rolnikow uzytkujgcych wiekszy areat uzytkdw
rolnych.

Rysunek 8. Srednia powierzchnia uzytkéw ekologicznych w  gospodarstwie
(ha/gospodarstwo)’
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" Srednig powierzchnie obliczono jako relacje tgcznej powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w konwersji oraz po konwersji oraz liczby ekologicznych producentéw rolnych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce w latach 2079-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
tow Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021 oraz w: Roczniki Statystyczne Rolnictwa za lata
2005-2020 (dot. powierzchni po konwersji), Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Srednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego wynika ze struktury obszarowe;
gospodarstw partycypujacych w ekologicznym systemie produkcji. Jak wskazuje
rysunek 9, wiekszos¢ gospodarstw ekologicznych ma powierzchnie uzytkow rolnych
do 20 ha, aczkolwiek udziat tych gospodarstw znaczgco zmieniat sie w rozwazanym
okresie. W poczgtkowych latach, gospodarstwa do 20 ha stanowity 73-77%, zas
w konicowych latach analizy 62-63%. Jednoczesnie wystgpity zmiany na korzys¢
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Wyzszego udziatu gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha uzytkowanych grun-
tow. Liczby te potwierdzajg zmieniajgcyg sie strukture obszarowg gospodarstw eko-
logicznych - relatywnie wiecej gospodarstw o wieksze] powierzchni podejmuje pro-
dukcje ekologiczng. Biorgc pod uwage poszczegolne grupy obszarowe mozna zau-
wazyC¢ odmienne tendencje.

— Po pierwsze, udziat gospodarstw najwiekszych, powyzej 100 ha jest stabilny.

— Po drugie, gospodarstwa o Sredniej powierzchni odnotowujg sukcesywny
wzrost. Wzrost ten szczegolnie zauwazalny jest wsrdéd gospodarstw
20-50 ha.

— Po trzecie, w przyjetej perspektywie, malejgca tendencja dotyczy gospo-
darstw najmniejszych. Od 2016 r. ma miejsce pewna stabilizacja, w porow-
naniu do lat wczesniejszych rozwazanego okresu badania, ktorg mozna takze
wigza¢ z rozwigzaniami administracyjnymi wsparcia gospodarstw ekologicz-
nych (degresywnosc¢ stawek ptatnosci).

Przedstawione dane posrednio wskazujg na wyhamowywanie dotychczasowych
tendencji w zakresie przemian strukturalnych w obszarze rolnictwa ekologicznego.

Rysunek 9. Struktura gospodarstw ekologicznych wedtug powierzchni uzytkéw ekologicz-
nych (w %)

40
35
30
25
20
15
10
5
0
<t 0 © N~ ® o o — N ™ < 0 © N~ o o o
o O S o S O = — — H — - — — — = I
S O S O S O o o o o o o o o o o o
I I\ Y I\ Y I\ Y I\ Y I\ Y I\ Y I\ Y I\ Y
=005 ==@==5-10 ==¢= 10-20 @ 20-50 === 150-100 pow. 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za lata 2004-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

Istotnym elementem oceny rolnictwa ekologicznego jest profil produkcyjny. Dostep-
ne dane dotyczgce kierunku prowadzonej produkcji rolnej obejmowaty lata 2013-
2020. O ile w 2013 r. udziat w rynku ekologicznych gospodarstw z produkcjg roslin-
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ng i zwierzecy oraz wytgcznie z produkcjg roslinng byt porownywalny, to w kolejnych
latach zdecydowanie przewazaty gospodarstwa ukierunkowane wytgcznie na pro-
dukcije roslinng (2014-2018). W ostatnich latach wiecej gospodarstw ekologicznych
dywersyfikuje kierunek produkcji rolnej (21-22%), niemniej nadal ekologiczne go-
spodarstwa dwukierunkowe stanowig niewielkg czes¢ segmentu rolnictwa ekolo-
gicznego. Takg strukture gospodarstw mozna wigza¢ z zakresem wymagan rolnic-
twa ekologicznego (rysunek 10) oraz wiekszym stopniem trudnosci dostosowania
podmiotéw do prowadzenia ekologicznej produkcji zwierzece;.

Rysunek 10. Struktura gospodarstw ekologicznych wedtug rodzaju prowadzonej produkcji
rolnej (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za lata 2013-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

Gospodarstwa ekologiczne bardzo czesto tgczg ten system produkcji z konwencjo-
nalnym (rysunek 10). tgczenie obydwu systeméw produkciji w gospodarstwie rolnym
jest mozliwe na mocy obowigzujgcego prawa, niemniej czesci gospodarstwa objete
systemem ekologicznym i konwencjonalnym powinny byC wyraznie wyodrebnione
i oddzielone od siebie pod wzgledem organizacyjnym oraz powinny by¢ prowadzone
zgodnie z obowigzujgcymi zalecaniami dotyczgcymi danego systemu produkcji rol-
nej. Jak wskazuje rysunek 11, struktura gospodarstw ekologicznych pod tym wzgle-
dem zmieniata sie w rozwazanym okresie. Porownujgc rok do roku, malat sukcesyw-
nie odsetek gospodarstw prowadzonych wytgcznie wedtug zasad systemu ekolo-
gicznego, zas rost udziat jednostek tgczgcych obydwa systemy gospodarowania.
Przedstawione liczby wskazujg na coraz czestszg dywersyfikacje systeméw gospo-
darowania w gospodarstwach rolnych, a takze na coraz mniejsze zainteresowanie
producentéw rolnych podejmowaniem wytgcznie dziatalnosci ekologicznej.
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Rysunek 11. Struktura gospodarstw ekologicznych wedtug prowadzonego systemu produk-
cji (w %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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* Dane przedstawione w raportach I[JHARS dla lat 2019-2020 nie byly porownywalne, stad nie ujeto
ich na wykresie.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za lata 2013-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

Zakres dziatalnosci rolniczej wpisujgcej sie w system ekologiczny jest z zatozenia
szeroki. Niemniej, jak ilustruje rysunek 11, szczegolnie kilka rodzajow dziatalnosci
rolniczych jest prowadzonych w zgodzie z zasadami systemu ekologicznego, a ich
popularnosc¢ wsréd producentdw rolnych zmienia sie w czasie. W latach 2005-2014
dominowaty dwie kategorie w uzytkach rolnych, a mianowicie uprawa roslin na pa-
sze oraz fgki i pastwiska. tgczny ich udziat wahat sie w badanych latach od 59%
w 2005 r. do 68%. Wysoki ich udziat w systemie ekologicznym wigzat sie z prowa-
dzong produkcjg zwierzecg - gtébwnie utrzymaniem zwierzat przezuwajgcych. Od
2015 r. udziat uprawy roslin na pasze oraz tgk i pastwisk sukcesywnie maleje z kaz-
dym rokiem - w 2020 r. zajmowaty one 40% w strukturze ekologicznych uzytkow
rolnych. W lata 2016-2018 miat miejsce znaczgcy spadek pogtowia bydta, ktéry tak-
ze determinowat przeznaczenie gruntow na uprawe roslin przeznaczanych na pasze
dla zwierzat (tabela 8).

Coraz wieksze znaczenie produkcyjne przypada natomiast na zboza, ktorych udziat
w strukturze uzytkdw rolnych znaczgco sie zwiekszyt: z 21% do 29%. Przedstawione
wyniki wskazujg tez, ze relatywnie maleje znaczenie produkcyjne ekologicznych
upraw sadowniczych i jagodowych (udziat powierzchni pod tymi uprawami zmalat
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z 16% do 9%). Pozostate uprawy, w tym: warzywa, rosliny strgczkowe na suche na-
siona, rosliny przemystowe, ziemniaki, stanowig niewielkg czes¢ powierzchni, acz-
kolwiek ich znaczenie produkcyjne w ekologicznym systemie systematycznie zwiek-
sza sie z kazdym rokiem (udziat tych upraw tgcznie wzrést z 4 do 22%). Dane te po-
twierdzajg rosngcg réznorodnosc¢ ekologicznej produkcji roslinnej.

Rysunek 12. Struktura upraw ekologicznych wedtug prowadzonej dziatalnosci rolniczej
(w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za lata 2009-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

Obok produkciji roslinnej istotng role w systemie ekologicznym odgrywa produkcja
zwierzeca. Biorgc pod uwage wczesniej przedstawione dane, rzadziej niz w co
czwartym gospodarstwie ekologicznym podejmowano sie prowadzenia tego kierun-
ku produkcji rolnej w tym systemie produkcji. Skala produkcji zwierzecej w gospo-
darstwach ekologicznych takze jest niszowa w ujeciu sektora rolnego (tabela 8).
Biorgc pod uwage liczbe sztuk fizycznych zwierzgt utrzymywanych w systemie eko-
logicznym dominuje drob, dalej bydto, owce i kozy, zas najmniejsze jest pogtowie
swin. W przypadku bydta przewaza pogtowie kréw mlecznych.

W rozwazanym okresie badania, w zaleznosci od kategorii zwierzgt, tendencje doty-
czace zmian jego pogtowia byty zroznicowane. W przypadku drobiu, z kazdym ro-
kiem nastepowat sukcesywny wzrost pogtowia drobiu utrzymywanego w systemie
ekologicznym, co wskazuje na ukierunkowanie producentow ekologicznych na pro-
dukcje jaj z chowu ekologicznego oraz miesa tego gatunku ptactwa domowego.
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W latach 2015-2020 pogtowie drobiu zwiekszyto sie czterokrotnie. Biorgc pod uwa-
ge rosnace znaczenie uprawy zbdz ekologicznych, tgczenie produkcii roslinnej oraz
zwierzecej drobiarskiej uzupetnia sie na poziomie gospodarstwa rolnego. Odwrotna
tendencja miata miejsce w przypadku pozostatych kategorii zwierzat, choc inten-
sywnos¢ zmian byta zroznicowana miedzy nimi, porownujgc skrajne lata przyjetego
okresu badania. Rok 2018 byt jednak szczegolnym dla produkcji zwierzecej, gdyz
poza drobiem pogtowie innych kategorii zwierzat osiggneto najnizszy poziom.

Tabela 8. Inwentarz ekologiczny (sztuki)

bydto na mieso gl 8096 4l 7486 4l 8320
krowy mleczne 4l 11106 gl 11864  gll11377 4ll10983 4l 10983
pozostate bydto bd bd bd bd
$winie | 4449  gll3893 gl 3221 4l 4189 4l 3253
owce gl 19474 gll19s9s gll16243 gl 15092 4l 15803
kozy gl 3268 4l 3519  4l3147 4l 3145 gl 3645
dréb gli71107  gll216 1010 k22540 glB16064 gl 481 153

* Kolorystyka w poszczegdinych wierszach oraz wykresy odzwierciedlajg wzgledng liczbe zwierzgt
danej kategorii w przyjetym okresie badania,; bd - brak danych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za lata 20715-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

W przypadku bydta na mieso w catym okresie pogtowie zmniejszyto sie o0 9%, acz-
kolwiek od 2018 r. stopniowo zwieksza sie, porownujgc rok do roku. Natomiast sta-
tystyki dla pogtowia krow mlecznych wskazujg na zdecydowanie korzystniejszg dy-
namike zmian. Mimo okresowych spadkow w catym okresie pogtowie krow mlecz-
nych zwiekszyto sieo 9%. W przypadku pogtowia kéz w kazdym roku wystepowaty
zmiany, a wzrostom naprzemiennie towarzyszyt jego spadek. W opisywanym okresie
pogtowie kdz wzrosto o 12%, aczkolwiek najbardziej korzystnym rokiem dla tego
kKierunku produkcji byt 2019 .
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Rysunek 13. Liczba podmiotow ekologicznych zajmujgcych sie przygotowaniem produktow
ekologicznych, w tym przetwdrstwem’
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* do 2014 IUHARS podawata wytgcznie liczbe podmiotow przetwérczych. Od 2015 r. wyodrebniano
kategorie w tym prze-
tworstwem (linia zielona).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce w latach 2019-2020, Inspekcja Jakosci Handlowe] Artyku-
téw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

W latach 2015-2020 dynamicznie malato pogtowie owiec i swin. W przypadku owiec
zmniejszyto sie 0 39%, zas swin o 48%. Te dwie grupy zwierzat, mimo znaczgcego
pogtowia w poczgtkowych latach sg praktycznie wycofywane z ekologicznego sys-
temu produkciji rolnej.

Biorgc pod uwage przedstawione dane mozna uznac, ze rozwoj produkcji zwierzecej
w systemie ekologicznym jest zréznicowany w zaleznosci od kategorii utrzymywa-
nych zwierzat gospodarskich. Zachodzgce zmiany w relacji pogtowia zwierzat po-
szczegolnych kategorii wskazujg, ze zmienia sie z czasem profil produkcji zwierzecej
w gospodarstwie ekologicznym. Wymagania rolnictwa ekologicznego oraz sytuacja
na rynku produktow ekologicznych sktaniajg producentéw rolnych do dynamicznych
zmian w zakresie skali produkcji ekologicznej zwierzecej oraz jej profilu - wyboru
grupy i kategorii zwierzgt hodowlanych.

Istotnym czynnikiem determinujgcym rozwoj ekologicznej produkciji jest jej otocze-
nie, ktére odpowiada m.in. za przygotowanie produktow ekologicznych, w tym ich
przetworstwo. Jak podaje IJHARS (2021, s. 42), za Rozporzgdzeniem Rady (WE) nr
834/2007 ,przygotowanie” oznacza czynnosci konserwowania lub przetwarzania
produktéw rolnictwa ekologicznego wtgcznie z ubojem i rozbiorem produktéw po-
chodzenia zwierzecego, a takze pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie zmian
w oznakowaniu odnoszacym sie do ekologicznej metody produkciji. Dane zilustrowa-
ne na rysunku 13 wskazujg na rozwoj tego segmentu rynku ekologicznego, niemniej
wielkosc¢ tych liczb w poréwnaniu do liczby ogélnej producentéw ekologicznych jest
nieznaczna.

Obecnie przetworstwem produktéw ekologicznych zajmuje sie ok. 700 producen-
tow. Poza niewielkg ich liczebnoscig, uwage zwraca wzglednie waski profil przetwor-

38 www.efrwp.pl



WSl POLSKIED

EUROPEJSKI INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA

FUNDUS/Z ‘ | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

() ROZwWOJU = PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
—

stwa (zakres dziatalnosci przetworczej przedstawia rysunek 14). Obecnie dwie trze-
cie podmiotéw przetworczych zajmuje sie przetworstwem owocow i warzyw lub in-
nych artykutow rolno-spozywczych (poza kategoriami przedstawionymi na wykresie).
Uwage zwraca szczegolnie niski - kilkuprocentowy udziat jednostek przetworczych
zajmujgcych sie produktami zwierzecymi i odzwierzecymi. Zanika przetworcza dzia-
talnos¢ ekologiczna w zakresie pasz dla zwierzat. Nieznaczna czes¢ podmiotow
przetwdrczych powigzana z produkcjg zwierzecyg jest waznym czynnikiem determi-
nujagcym - w tym przypadku ograniczajacym - rozwoj produkcji zwierzecej w gospo-
darstwach rolnych. Biorgc pod uwage statystyki dla 2009 r. oraz 2020 r., strukture
profilu dziatalnosci jednostek przetworczych mozna uznac za zblizong, aczkolwiek
nastepuje umocnienie dominujgcych kierunkéw dziatalnosci przetworczej, zwigza-
nych z produkcijg roslinng.

Rysunek 14. Struktura podmiotéw zajmujgcych sie przetworstwem produktow ekologicz-
nych w podziale na branze w 2009 oraz 2020 r. (w %)

PRZETWORSTWO 2009 r.:... -

ttuszczow roslinnychi...
mleka i wyréb sera
produktow przemiatu zboz
produkcija cukru
kawy i herbaty
produkcja innych art. rolno...

pasz dla zwierzgt

owocow i warzyw

ttuszczow roslinnych i...
mleka i wyréb sera
produktow przemiatu zbo6z
produkcja cukru

kawy i herbaty

produkcija innych art. rolno...

pasz dla zwierzat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za lata 2009-2070 oraz 2019-2020, Inspekcja Jakosci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.
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Jak wczesnie] wspomniano, grupa producentéw ekologicznych jest réznorodna,
cho¢ dominujgcg wiekszosc tworzg producenci rolni. Podmioty zajmujgce sie przy-
gotowaniem produktow, w tym przetwérstwem przedstawiono powyzej. Obok pod-
miotow zajmujgcych sie przygotowaniem produktow znajdujg sie producenci ekolo-
giczni prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie:

— wprowadzania na rynek produktow ekologicznych importowanych z panstw trze-
cich oraz z wytgczeniem importowanych z panstw trzecich (rysunek 15);

— dostaw kwalifikowanego materiatu siewnego i wegetatywnego materiatu rozmno-
zeniowego (rysunek 16);

— pszczelarstwa (rysunek 17);

— zbioru ze stanu naturalnego (rysunek 17);

— akwakultury i/lub wodorostow morskich (rysunek 17).

Rysunek 15. Liczba podmiotéw ekologicznych zajmujgcych sie wprowadzeniem na rynek
produktéw ekologicznych importowanych (w tym z panstw trzecich)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za okres 2009-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

Podobnie, jak w przypadku ekologicznych producentéw zajmujgcych sie przygoto-
waniem produktow, réwniez w przypadku podmiotow wprowadzajgcych na rynek
importowane produkty ekologiczne, a takze zajmujagcych sie dostawg kwalifikowa-
nego materiatu siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego dynamicznie
rosta liczebnos¢ (w przypadku tych pierwszych zwiekszyta sie dziewieciokrotnie
w latach 2009-2020, zas tych drugich trzydziestoszesciokrotnie). Pomimo imponu-
jacej dynamiki zmian liczebnosci tych grup podmiotow ekologicznych, ich liczebnosc
jest nadal znikoma w ujeciu sektora rolnego.
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Rysunek 16. Liczba podmiotéw ekologicznych zajmujgcych sie dostawg kwalifikowanego
materiatu siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za okres 2009-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

Rysunek 17. Liczba podmiotéw ekologicznych zajmujgcych sie dziatalnoscig taka jak:
pszczelarstwo, zbidr ze stanu naturalnego oraz akwakultura/wodorosty morskie
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* Wysokie wartosci dotyczace pszczelarstwa w 2013 r. nie zostaty uzasadnione w raportach zrédto-
wych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedstawionych w: Raport o stanie rol-
nictwa ekologicznego w Polsce za okres 2009-2020, Inspekcja Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych, Warszawa 2021.

www.efrwp.pl 41



COLSKIED

EUROPEJSKI INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA

FUNDUSZ ' | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

. . I—s'i,/_.f'\ oJu ~__ PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
WS __-_::—-";,f"

W przypadku producentéw ekologicznych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
pszczelarstwa, zbioru ze stanu naturalnego oraz akwakultury i/lub wodorostow wod-
nych takze nastgpit wzrost ich liczebnosci, niemniej wskazane grupy producentow
sg mato liczne (rysunek 17). Przedstawione liczby wskazuja, ze producenci podej-
mujacy sie dziatalnosci gospodarcze] w obszarach predysponowanych do systemu
ekologicznego ze wzgledu na specyfike produkcji, bardzo rzadko prowadza dziatal-
nos¢ w ramach tego systemu gospodarowania. Przyczyn takiego stanu rzeczy moz-
na upatrywa¢ w zasadach wsparcia dziatalnosci ekologicznej, ktore uwzgledniajg
gtownie doptaty do okreslonych grup roslin oraz rodzajéw uzytkow rolnych. Szersza
paleta dziatan o charakterze proekologicznym mogtaby przyczyni¢ sie do rozwoju
systemu ekologicznego w dziatalnosciach takich jak pszczelarstwo czy tez akwakul-
tura.

Najwazniejsze wnioski dotyczgce rozwoju i stanu rolnictwa ekologicznego w Polsce
ustalone na podstawie powyzszych rozwazan:

— Rolnictwo ekologiczne to strategiczny kierunek rozwoju sektora rolnego UE,
ktory znajduje uzasadnienie gtownie w przestankach srodowiskowych oraz
klimatycznych.

— Okres 2004-2020 to niewatpliwie czas znaczgcej dynamiki rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Polsce, biorgc pod uwage wskazniki zmian liczebnosci i po-
wierzchni w systemie ekologicznym, szczegolnie opierajgc sie na wynikach ze
skrajnych badanych lat. Niemniej czas ten nie byt jednorodny i mozna go po-
dzieli¢ na 3 podokresy opierajgc sie na przedstawionych danych, tj. 2004-
2013 okres dynamicznego wzrostu; 2013-2017 okres recesji oraz 2018-2020
okres stopniowej stabilizacji (stan rolnictwa ekologicznego poréwnywalny
z rokiem 2009/2010). Wyroznione okresy majg odzwierciedlenie w zmieniaja-
cych sie zasadach wsparcia rolnictwa ekologicznego w kolejnych okresach
programowania, ujetych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich.

— Poza liczebnoscig oraz powierzchnig ekologicznych uzytkéw rolnych,
w ostatnich kilkunastu latach zmieniat sie profil produkcyjny gospodarstw
ekologicznych. Coraz czesciej sg to jednostki gospodarcze ukierunkowane
na zdywersyfikowang produkcje roslinng, zas system ekologicznych jest tg-
czony z konwencjonalnym na poziomie gospodarstwa rolnego. Kierunek eko-
logicznej produkcji zwierzecej jest relatywnie rzadko podejmowany w gospo-
darstwach ekologicznych. Biorgc pod uwage grupy zwierzat utrzymywanych
w gospodarstwach ekologicznych, zdecydowanie na popularnosci zyskuje
chow drobiu, kosztem pozostatych.

— Otoczenie rynkowe w segmencie rynku ekologicznego jest szczegolnie waz-
ne dla rozwoju gospodarstw ekologicznych. Wsréd podmiotow ekologicznych
dominujg jednak producenci rolni. Wyniki badan potwierdzity umiarkowany,
dotychczasowy rozwdj otoczenia ekologicznych producentow rolnych,
0 czym Swiadczy nadal znikomy udziat podmiotow zajmujgcych sie przygoto-
waniem produktéw ekologicznych, w tym przetworstwem, a takze prowadza-
cych dziatalnoSC w zakresie wprowadzania na rynek produktéw ekologicz-
nych, dostaw kwalifikowanego materiatu siewnego i wegetatywnego materia-
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tu rozmnozeniowego. Znikoma czes¢ podmiotow ekologicznych prowadzi
dziatalnos¢ pszczelarskg czy tez akwakulture. Dalszy rozwdj rolnictwa ekolo-
gicznego, przy dotychczasowym poziomie rozwoju jego otoczenia rynkowe-
go, nakresla umiarkowane perspektywy na przysztos¢ dla tego waznego
segmentu rynku rolnego.

— Dotychczasowe doswiadczenia w ekologicznym segmencie rynku rolnego
potwierdzajg, ze gtdbwng determinantg jego w Polsce byt, i w perspektywie Kil-
ku lat prawdopodobnie bedzie, czynnik instytucjonalny, przektadajgcy sie na
transfery srodkéw pienieznych skierowanych do gospodarstw ekologicznych.
Posrednio wyniki przedstawione potwierdzajg wzglednie staby popyt konsu-
mencki na produkty ekologiczne, ktéry moze wynika¢ z ograniczonej dostep-
nosci ekonomicznej i nadal czesto braku przekonania co do wysokich walo-
réw jakosciowych i zdrowotnych produktow ekologicznych.

— Biorgc pod uwage przedstawione wieloletnie tendencje, za prawdopodobne
mozna uznac utrzymanie sie dotychczasowego modelu gospodarstwa ekolo-
gicznego, czyli gospodarstwa nastawionego gtownie na produkcje roslinna,
0 ponadprzecietnej powierzchni uzytkow rolnych. Dywersyfikacja kierunkow
produkcji rolnej w gospodarstwach ekologicznych wymaga jeszcze wieksze-
go zaangazowania czynnika instytucjonalnego, gdyz uwarunkowania rynko-
we, w tym wielkoS¢ popytu na ekologiczne produkty zwierzece, sg niedosta-
teczne by stymulowac¢ podaz na rynku ekologicznym.

— Osiggniecie przyjetych w dokumentach strategicznych UE poziomow rozwoju
rolnictwa ekologicznego bedzie istotnym wyzwaniem dla Europy, a szczegol-
nie dla Polski, biorgc pod uwage obecny jego stan: niszowg liczebnos¢ pro-
ducentow ekologicznych oraz udziat powierzchni objetej ekologicznym sys-
temem gospodarowania.

2.5. Jakos¢ produktow ekologicznych w Polsce

Rolnictwo ekologiczne ma z zatozenia wytwarzac¢ produkty dobrej jakosci, poniewaz
nie korzysta z pestycydow i chemicznie produkowanych nawozéw. Istnieje jednak
w tej sytuacji niebezpieczenstwo rozwoju mikroorganizmow, ktore oddziatujg nieko-
rzystnie na zdrowie ludzi zwierzat. Sg nimi m. in. grzyby z rodzaju Aspergillus, Peni-
cillium i Fusarium wytwarzajgce szerokie spektrum mikotoksyn. Grzyby te znajdujg
korzystne warunki rozwoju w sytuacji wzglednej wilgotnosci powietrza powyzej 70%
i temperaturze 20-30° C, a produkty rolnicze mogg ulegac¢ zanieczyszczeniu miko-
toksynami we wszystkich fazach procesu produkciji, przy przechowywaniu i w trans-
porcie. Do mikotoksyn stwarzajgcych najwieksze zagrozenie nalezg: fumonizyny,
aflatoksyny, ochratoksyny, trichoteceny i zearalenon. Kumulujg sie one w organi-
zmach konsumentow i charakteryzuje je duza odpornos¢ na dziatanie wysokich
temperatur. Ich oddziatywanie moze uzewnetrznia¢ sie w formie mniej lub bardziej
ostrych zatru¢, nawet prowadzacych do smierci.

Ponizej przedstawiono wyniki trzech najnowszych polskich badan charakteryzujg-
cych stopien skazenia mikotoksynami rolniczych produktow ekologicznych i zywno-
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sci produkowanej na ich podstawie. Wyniki pierwszego z tych badan stuzg ocenie
wptywu sposobow przetwarzania zbozowych produktéw ekologicznych, regional-
nych i konwencjonalnych na poziom ich zanieczyszczenia wybranymi mikotoksyna-
mi. Niezbedne informacje zebrano w latach 2010-2011. Analizg objeto ptatki sniada-
niowe ekologiczne, ptatki sniadaniowe konwencjonalne oraz pieczywo regionalne
pochodzgce z Warmii i Mazur. Analizowano obecnos$¢ fumanizyny B+, fumanizyny B.
i niwalenolu.

Stwierdzono, ze produkty ekologiczne i regionalne byty w mniejszym stopniu zanie-
czyszczone fumonizynami niz produkty konwencjonalne, ale skazenia nie przekro-
czyty w obu przypadkach poziomu ustalonego w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
1126/2007. W zadnym z analizowanych produktéw nie wykryto poza tym niwalenolu.
Analizowane produkty byty zatem bezpieczne dla ludzkiego zdrowia.

Celem drugiego charakteryzowanego opracowania byto okreslenie wystepowania
mikotoksyn w siedemdziesieciu pieciu ekologicznych produktach zbozowych wytwo-
rzonych w latach 2010-2011 ze zb6z wyprodukowanych we wschodniej Polsce.
W pierwszym roku badaniami objeto: peczak jeczmienny, dwa rodzaje kaszy jecz-
miennej, cztery rodzaje ptatkéw owsianych gorskich, dwa rodzaje maki orkiszowej,
szes$C¢ rodzajow maki zytniej i szeSC rodzajow maki pszennej. W 2011 r. natomiast
analizie poddano: jeden rodzaj maki, jeden rodzaj makaronu pszennego, jeden ro-
dzaj otrebdw, jeden rodzaj ptatkow owsianych, jeden rodzaj kaszy jeczmiennej, dwa
rodzaje makaronu orkiszowego, trzy rodzaje makaronu zytniego, jeden rodzaj kaszy
owsianej, jeden rodzaj ptatkow jeczmiennych, trzy rodzaje kaszy gryczanej, jeden
rodzaj kaszy z prosa, jeden rodzaj ptatkdw kukurydzianych oraz siedemnascie pro-
duktow wielozbozowych, a w tym dwa rodzaje maki, siedem rodzajow musli, trzy
rodzaje ptatkdw, jeden rodzaj otrebow i cztery rodzaje ciastek.

Ogolnoeuropejska literatura tematu wskazuje na czesto wystepujgce skazenie zboza
deoksyniwalenolem, niwalenolem i zearalenonem. Prezentowana analiza potwierdzi-
ta powszechne skazenie produktow zbozowych deoksyniwalenolem, ale w stopniu
mniejszym niz wykazano w badaniach krajowych z lat poprzednich. Najwieksze ste-
zenie tej substancji zaobserwowano w produktach zytnich i pszennych. We wszyst-
kich analizowanych przypadkach nie stwierdzono jednak przekroczenia maksymal-
nej dopuszczalnej zawartosci tej substancii.

Stwierdzono poza tym wystepowanie toksyny T-2. Wystepowata ona bez wzgledu na
gatunek zboza uzytego do ich wytworzenia. W Unii Europejskiej nie ustalono mak-
symalnego dopuszczalnego jej poziomu w zywnosci, ale wskazano poziom dzienne-
go tolerowanego pobrania przez jedng osobe. Zeby poziom ten przekroczy¢ jedna
osoba musiataby zjes¢ w ciggu dnia az 2,2 kilograma produktéw zbozowych, co
praktycznie jest mato prawdopodobne.

Zearalenon wykryto w 68,2% produktéw badanych w 2010 r., gtéwnie tych wytwo-
rzonych z pszenicy, zyta i jeczmienia. Stezenie tej substancji nie przekroczyto row-
niez dopuszczalnej ilosci. Ochratoksyne A natomiast wykryto w pieciu produktach
z 2011 r., a w dwu przypadkach jej stezenie przekraczato poziom dopuszczalny.
Stwierdzono nadto, ze analizowane produkty zbozowe byty w niewielkim stopniu
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skazone aflatoksynami. Ich obecnos¢ odnotowano w produktach gryczanych, a w
2011 r. takze w produktach wielozbozowych.

Trzecie charakteryzowane badanie dotyczyto marchwi i burakéw Cwiktowych oraz
kolb kukurydzy. Dane pierwotne zostaty zebrane w czasie jednego roku w dwunastu
gospodarstwach z produkcjg ekologiczng i szesciu z produkcjg konwencjonalng na
terenie wojewodztw: warszawskiego, todzkiego i lubelskiego. Analizowano obecnos¢
aflatoksyn ogotem, zearalenonu i ochratoksyny A.

Pierwszg analize wykonano tuz po zbiorach. W przypadku obu rodzajow warzyw
analize powtdrzono po szesciu miesigcach. Warzywa byty w tym okresie przecho-
wywane w chtodni w temperaturze 3 C.

W produktach analizowanych tuz po zbiorach stwierdzono gtownie obecnosc afla-
toksyn, a najwiekszy ich poziom zostat ujawniony w kolbach kukurydzy. Wiekszy po-
ziom tych mikotoksyn stwierdzono we wszystkich produktach pochodzgcych z go-
spodarstw ekologicznych. Zearalenon wystepowat natomiast w niewielkich ilosciach
tylko w marchwi i nie dostrzezono réznic miedzy uprawg ekologiczng a konwencjo-
nalng. Zawartos¢ ochratoksyny A byta bardzo mata we wszystkich analizowanych
przypadkach.

Wyraznie wzrosta zawartos¢ mikotoksyn w warzywach korzeniowych po ich pot-
rocznym magazynowaniu. W przypadku aflatoksyn wiekszy wzrost odnotowano
w gospodarstwach z produkcjg konwencjonalng. We wszystkich przypadkach zna-
Cczgco wzrosta zawartos¢ zearalenonu i ochratoksyny A. Wiecej zearalenonu wy-
kryto w burakach ¢wiktowych i nie stwierdzono pod tym wzgledem roznic miedzy
gospodarstwami z produkcjg ekologiczng a konwencjonalng. W burakach ¢wikto-
wych z gospodarstw z produkcjg ekologiczng wykryto ponadto wiecej ochratoksy-
ny A.

Reasumujgc przedstawione wyzej informacje mozna stwierdzi¢, ze skazenie miko-
toksynami krajowych rolniczych produktow ekologicznych i produktow zywnoscio-
wych wytworzonych na ich podstawie bardzo rzadko jest na tyle duze, iz naraza
konsumentow na uszczerbek na zdrowiu w poréwnaniu z produktami rolnictwa kon-
wencjonalnego. Trzeba jednak dodac, ze przytoczone badania objety tylko czes¢
produktow, czes¢ rodzajow mikotoksyn i jedynie wschodnig czesc kraju. Analogicz-
ne badania sg natomiast prowadzone w innych krajach Unii Europejskiej na wielo-
krotnie wiekszg skale. Jest poza tym prawdopodobne, ze skazenia mikotoksynami
powstajg nie tylko w procesie pozyskiwania produkciji rolniczej, ale w duzym stopniu
podczas magazynowania produktéw rolniczych pochodzenia roslinnego. Niezyjgcy
juz prof. Roman Urban - znakomity znawca krajowego przemysty spozywczego,
podkreslat natomiast wielokrotnie, ze gtownym zrédtem skazen zywnosci kupowanej
w sklepach nie jest rolnictwo lecz przetwdérstwo produktéw pochodzenia rolniczego,
a rolnictwo odpowiada jedynie za jakoS¢ surowcow uzytych do jej wytworzenia.
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2.6. Organizacja produkciji i wyniki ekonomiczne gospodarstw
ekologicznych objetych monitoringiem polskiego FADN

Prowadzenie produkciji rolniczej przy wykorzystaniu metod rolnictwa ekologicznego
jest najbardziej efektywnym sposobem zwiekszania zawartosci materii organiczne;
w glebach, w przypadku stosowania nie tylko urozmaiconego ptodozmianu z duzym
udziatem roslin strukturotwérczych, ale i nawozéw naturalnych. Taki sposob
gospodarowania pozwala bowiem uzyska¢ wysoki stopien réznorodnosci
biologicznej oraz wydatnie przyczynia sie do ochrony klimatu. Gospodarstwa
rolnicze prowadzgc w ten sposéb produkcje ekologiczng, na tle gospodarstw
pozostatych, sg w stanie znacznie lepiej adaptowac sie do nasilajgcych sie skutkow
zmian klimatu w postaci m.in. susz, ktére coraz czesciej sg przyczyng duzych strat
w produkcji rolniczej wynikajgcych gtownie ze spadku plonéw roslin uprawnych
i pogorszenia wartosci paszowej upraw dla zwierzat gospodarskich (Zielinski,
Adamski 2021). Mocng strong rolnictwa ekologicznego powinno byc¢ zatem
wspotistnienie produkcji roslinnej i zwierzecej w gospodarstwie, ktore w tym
systemie produkcji traktowane jest jako organizm i holistycznie (Zietara, Mirkowska
2021).

W kontekscie przysztosci rolnictwa ekologicznego wazna jest odpowiedz na pytanie
o kondycje ekonomiczng polskich gospodarstw ekologicznych. Celem tego rozdziatu
pracy jest ocena organizacji produkcji i wynikdbw ekonomicznych takich
gospodarstw, a gtownie ich efektywnosci i dochodowosci produkcji na tle
gospodarstw konwencjonalnych.

Do analizy wykorzystano dane rachunkowe z 9531 gospodarstw rolnych prowadza-
cych nieprzerwanie rachunkowosc¢ dla polskiego FADN w latach 2018-2020. Anali-
zie poddano:

— gospodarstwa ekologiczne ogotem na tle gospodarstw konwencjonalnych
ogotem,

— gospodarstwa ekologiczne w typie produkcyjnym: uprawy polowe (typ 1),
krowy mleczne (typ 5) oraz z produkcjg mieszang roslinno-zwierzecy (typ 8)
na tle analogicznych gospodarstw pozostatych.

Nalezy podkresli¢, ze w analizie wyodrebniono te typy produkcyjne, ktdre obecnie
majg najwieksze znaczenie w strukturze gospodarstw rolnych w Polsce (GUS 2017).
W celu wyeliminowania wahan rocznych do badan wykorzystano Srednig trzyletnia.
W analizie wzieto pod uwage informacje dotyczgce ich:

1) Potencjatu produkcyjnego:

— powierzchni uzytkow rolnych (UR) wyrazonej w ha, na ktérg sktadajg sie:
ziemia wtasna, ziemia dzierzawiona na jeden rok lub dtuzej, ziemia uzytkowa-
na na zasadzie udziatu w zbiorze z wtascicielem, a takze ugory i odtogi;

— powierzchni dodzierzawionych uzytkow rolnych obejmujgcych powierzchnie
ziemi dodzierzawionej oraz uzytkowanej nieodptatnie przez rolnika na okres
co najmniej 1 roku;
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— naktaddéw pracy ogotem w przeliczeniu na gospodarstwo, obejmujgcych cat-
kowite nakfady pracy ludzkiej w ramach dziatalnosci operacyjnej gospodar-
stwa rolnego okreslone w Annual Work Unit (AWU), przy czym 1 AWU odpo-
wiada 2120 godzinom pracy ogotem w gospodarstwie;

— Sredniej wartosci kapitatu w tys. zt;

— wskaznika bonitacji gleb (WBG).

2) Organizacji produkciji:

— udziatu gruntow ornych w uzytkach rolnych (%);

— udziatu trwatych uzytkéw zielonych w uzytkach rolnych (%);

— udziatu zbdz, pozostatych upraw polowych, warzyw i kwiatow, upraw pastew-
nych i pozostatych upraw w gruntach ornych (%);

— plon pszenicy (dt/ha);

— obsady zwierzgt wyrazonej w sztukach przeliczeniowych na 1 ha UR (LU/ha
UR);

— udziatu krow mlecznych, pozostatego bydfa, owiec i koz, trzody chlewnej
i drobiu w obsadzie zwierzat (%);

— wydajnosci mlecznej krow (kg/krowe/rok).

3) Intensywnosci produkcji, produktywnosci oraz sytuacji ekonomicznej:

— kosztow ogoétem zawierajgcych koszty bezposrednie, ogolnogospodarcze
i czynnikow zewnetrznych w przeliczeniu na 1 ha UR (tys. zt/ha UR);

— kosztow bezposrednich obejmujgce koszty bezposrednie produkciji roslinne;
(nasiona i sadzonki, nawozy, srodki ochrony roslin, pozostate koszty bezpo-
srednie produkciji roslinnej), koszty bezposrednie produkciji zwierzecej (pasza
dla zwierzat zywionych systemem wypasowym i dla zwierzgt ziarnozernych,
inne koszty bezposrednie produkcji zwierzece));

— produktywnosci ziemi (tys. zt/ha UR) ustalonej jako relacja wartosci produkcji
ogoétem w gospodarstwie do powierzchni uzytkéw rolnych;

— produktywnosci pracy (tys. zt/AWU) ustalonej jako relacja wartosci produkcji
ogotem do liczby osob petnozatrudnionych;

— dochodu z gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na 1 ha UR i Family Work
Unit (FWU) (tys. zt), przy czym 1 FWU odpowiada 2120 godzinom pracy rol-
nika i cztonkdw jego rodziny w gospodarstwie;

— dochodu z gospodarstwa rolnego pomniejszonego o doptaty do dziatalnosci
operacyjnej (bez dopfat do inwestycji) w przeliczeniu na 1 ha UR.

Gospodarstwa ekologiczne ogétem

Liczba gospodarstw ekologicznych na tle wszystkich funkcjonujgcych konwencjo-
nalnie a objetych systemem rachunkowosci FADN w Polsce jest nieduza (udziat wy-
nosi 4,4%), a srednia powierzchnia to 29,5 ha wobec 35,0 ha w grupie konwencjo-
nalnych. Nie notuje sie znaczgcych réznic miedzy tymi grupami gospodarstw co do
powierzchni gruntoéw dzierzawionych, naktadow pracy i wskaznika bonitacji gleb (ta-
bela 9). Natomiast Srednia wartos¢ kapitatu jest o ponad 1/3 nizsza w gospodar-
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stwach ekologicznych. Nizszy réwniez, o 20%, jest udziat gruntéw ornych w uzyt-
kach rolnych (tabela 10).

Tabela 9. Potencjat produkcyjny gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych (Srednia
za lata 2018-2020)

Gospodarstwa Gospodarstwa
konwencjonal- | konwencjonalne
ne =100

Gospodarstwa
ekologiczne

Zmienna

Liczba gospodarstw 398 9133 -
Srednia pov_vierzchnia uzytkéw rolnych 29,5 35,0 84.3
(ha), w tym:

- udziat uzytkéw rolnych dodzierzawio- 30,5 31,7 96,2
nych (%)

Naktady pracy ogétem (AWU) 1,80 1,80 100
Srednia warto$¢ kapitatu (tys. zt) 430,8 678,2 63,5
WBG 0,80 0,82 97,6

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych FADN.

Struktura ekologicznej produkciji roslinnej. Informacje o roli produktow ekologicznych
w bilansie zywnosciowym w Polsce sg niepetne. W 2014 r. udziat zbdz w uprawie
ekologicznej wynosit 1,31%, natomiast w produkcji zboz tylko 0,41%. Odpowiednie
liczby dla ziemniakow wynosity: 0,75 i 0,23%, warzyw 11,32 i 0,54%, owocow
12,01 i 1,34% (Zietara, Mirkowska 2021). Wyniki badan znaczenia wybranych
produktow ekologicznych w produkcji rolniczej (Zuba-Ciszewska, Zuba 2016)
wskazujg, ze poziom intensywnosci roslinnej produkcji ekologicznej byt znacznie
nizszy niz produkcji ogétem. Wedtug tych autoréw zdecydowanie wyzszy byt udziat
ekologicznej produkcji mleka owczego i koziego w produkcji ogotem tych produk-
tow i wynosit odpowiednio: 55,4 i 35,2%.

Jak wskazuje tabela 10 kierunek organizacji ekologicznej produkcji roslinnej mozna
okresli¢ jako pastewny z sadownictwem, bowiem dang graniczng kierunku pastew-
nego jest 35% UR. Upraw pastewnych w gospodarstwach ekologicznych byto
46,8% UR, zas udziat zbdz nie przekraczat 40%, znaczacy natomiast byt udziat wa-
rzyw 1,8%.
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Tabela 10. Organizacja produkcji roslinnej w gospodarstwach ekologicznych i konwencjo-
nalnych (Srednia za lata 2018-2020)

Gospodarstwa
konwencjonal-
]

Gospodarstwa
ekologiczne

Gospodarstwa kon-

Zmienna wencjonalne =100

Udziat GO w UR (%) 64,4 81,5 79,0
Udziat TUZ w UR (%) 25,6 15,7 163,0
Zboza, udziat w GO 36,8 56,6 65,2
Pozostate uprawy polowe, udziat w GO 14,5 19,0 76,3
Warzywa i kwiaty, udziat w GO 1,8 1.1 163,6
Uprawy pastewne, udziat w GO 46,8 23,3 200,8
Uprawy pozostate, udziat w GO 0,1 0 -

Plon pszenicy (dt/ha) 37,9 52,8 70,4

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.

Obsada inwentarza zywego w gospodarstwach ekologicznych wyniosta przecietnie
0,5 DJP/ha UR i pozwala na odtwarzanie zuzywajgcej sie w procesie produkcji mate-
rii organicznej, w strukturze (tabela 11) dominuje bydto (73,5%), w tym krowy
mleczne (21,4%). Udziat w pogtowiu ekologicznej trzody chlewnej to 17,9%, wobec
26,6% w gospodarstwach konwencjonalnych. W strukturze pogtowia gospodarstw
ekologicznych 3,6% to owce i kozy.

Tabela 11. Organizacja produkcji zwierzecej w gospodarstwach ekologicznych i konwencjo-
nalnych (w %) (Srednia za lata 2018-2020)

Gospodarstwa kon-
ekologiczne konwencjonalne wencjonalne=100

Obsada zwierzgt LU/ha UR 0,50 0,91 54,9

Krowy mleczne 21,4 27,4 78,1
Pozostate bydto 52,1 30,0 173,6

Owce i kozy 3,6 0,3 1200
Trzoda chlewna 17,9 26,6 67,3

Dréb 1,9 4.2 45,2
Wydajno$¢ mleczna kréw (kg/krowa) 3456 4921 70,2

Zmienna

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych FADN.

Jak wskazujg raporty o stanie rolnictwa ekologicznego (2017 i 2019) publikowane
przez IUHARS cechg charakterystyczng polskich gospodarstw ekologicznych byta
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ich jednostronnos¢. Ponad 80% prowadzito wytacznie ekologiczng produkcije roslin-
na, co jest sprzeczne z ideg tej produkcji (tabela 12). Srednia powierzchnia tych go-
spodarstw wynosita 24,5 ha i byta ponad dwukrotnie wieksza od Sredniej powierzch-
ni gospodarstw w Polsce.

Tabela 12. Udziat gospodarstw ekologicznych z produkcjg roslinng i mieszang roslinno-
zwierzecg w Polsce w latach 2015-2018 (w %

)
Typ gospodarstwa 2015 2016 2017 2018
Gospodar’s.twa wylgcznie z ekologiczng pro- 812 833 88.9 88 4
dukcja roslinng

Gospodarstwa z ekologiczng produkcja roslin-

18,8 16,8 11,1 11,6

ng i zwierzeca

Zrodio: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016, IJHRS, 2017
oraz Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 20717-2018, IUJHRS, 2019.

Wyniki badan Jasinskiego z zespotem wskazujg, ze w 2019 r. udziat zywnosci ekolo-
gicznej w catym rynku spozywczym w Polsce zawarty byt w przedziale 2-3% (Jasin-
skiiin. 2019). Byt zatem nizszy od udziatu powierzchni ekologicznych w UR ogotem,
ktory w 2018 r. wynosit 2,5%. Uogdiniajgc, mozna stwierdzi¢, ze produkty rolnictwa
ekologicznego w rynku produktow rolniczych w Polsce nie miaty istotnego znacze-
nia.

Tabela 13. Wyniki ekonomiczne gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych w Polsce
w latach 2019-2021

. Gospodarstwa Gospodarstwa Gospodarstwa kon-
Zmienna ; ’ : =~
ekologiczne konwencjonalne wencjonalne=100

czeniu na 1 FWU (tys. zt)

Koszty ogétem (zi/ha) 4025 9510 43,2
Koszty bezposrednie (zt/ha) 1117 4474 25,0
Produktywnos$¢ ziemi (zt/ha) 4245 12127 35,0
Produktywnos$¢ pracy (tys. zZHAWU) 52,3 133,5 39,2
Dochéd z gospodarstwa na 1 ha UR 5240 4029 55,6
(zt/ha)

Dochéd z gospodarstwa bez doptat

na 1 ha UR (zt/ha) 108 2536 4.2
Dochéd z gospodarstwa w przeli- 416 61.4 67.7

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych FADN.
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W tabeli 13 podano liczby charakteryzujgce efekty ekonomiczne analizowanych ty-
pow gospodarstw objetych polskim FADN. Znaczgco nizsze w grupie gospodarstw
ekologicznych sg koszty: 0 57,7% koszty ogétem i 0 75% koszty bezposrednie. Pro-
duktywnosc¢ ziemi jest w nich niemal trzykrotnie nizsza, zas produktywnosc¢ pracy
ponad dwu i potkrotnie.

Dochdd w gospodarstwach ekologicznych w badanych latach wynosit 2240 zt/ha UR
i byt nizszy niz w gospodarstwach konwencjonalnych o 44,4%. Gdyby analizowac
dochdd z gospodarstwa bez udziatu doptat, gospodarstwa konwencjonalne wypada-
taby 23 razy lepiej od ekologicznych. W przeliczeniu na 1 FWU dochdd w gospodar-
stwach ekologicznych stanowit ok. 2/3 wartosci dochodu w gospodarstw konwen-
cjonalnych.

Gospodarstwa ekologiczne wedtug wybranych typdw rolnych

Przeprowadzone badanie ma charakter porownawczy i dotyczy gospodarstw kon-
wencjonalnych i ekologicznych pod kgtem potencjatu produkcyjnego oraz relacii
miedzy czynnikami produkcji, organizacji produkcji roslinnej i zwierzecej oraz uzy-
skanych wynikéw ekonomicznych.

Analizg objeto gospodarstwa ekologiczne i konwencjonalne w trzech typach rolni-
czych: uprawy polowe (bez inwentarza), krowy mleczne i z mieszang produkcjg ro-
slinno-zwierzeca.

Podstawowg cechg rolnictwa ekologicznego jest odejscie od srodkow chemicznych
(Schrama i in. 2018), co powoduje m.in. koniecznos¢ zastgpienia kapitatu naktadami
pracy i w efekcie prowadzi do odmiennej alokacji czynnikow produkcji w poréwnaniu
z gospodarstwami konwencjonalnymi. W tym kontekscie interesujgce jest, ze liczba
pracownikow petnoetatowych (nakfady pracy najemnej) jest wyzsza w gospodar-
stwach konwencjonalnych, w typach, w ktérych wystepujg zwierzeta (tabela 14).
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Tabela 14. Potencjat produkcyjny gospodarstw ekologicznych i konwencjonalnych wedtug
wybranych typow rolniczych (srednia za lata 2018-2020)

Zmienna ekolo- ekolo-
giczne giczne
52 83

Liczba gospo-
darstw

Powierzchnia
uzytkéw rolnych
(ha)

Udziat uzytkéw
rolnych dodzier- , , 125,9
zawionych (%)

Naktady pracy

ogdlem (AWU) 1,81 1,61 112,4 1,84 1,98 92,9 1,67 1,70 92,3

Srednia warto$é
kapitatu (tys. zt)

4110  626,1 65,6 469,5 908,3 51,7 33,3 580,7 64,3

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.

Jest to jednak sScisle zwigzane z faktem, ze gospodarstwa konwencjonalne posiadajg
wiekszg powierzchnie UR niz gospodarstwa ekologiczne (Srednio o ok. 20%). Wypo-
sazenie kapitatowe gospodarstw ekologicznych jest na duzo nizszym poziomie
w poréwnaniu do analogicznych gospodarstw konwencjonalnych.

Odmienna technologia produkcji réwniez prowadzi do roznych relacji pomiedzy
czynnikami produkcji. Przede wszystkim, w gospodarstwach ekologicznych obser-
wuje sie o wiele nizszy stosunek kapitatu do naktadow pracy, co posrednio wskazuje
na stosowanie bardziej pracochtonnych technik produkciji (tabela 15).
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Tabela 15. Relacje pomiedzy czynnikami produkciji w gospodarstwach ekologicznych i kon-
wencjonalnych wedtug wybranych typow rolniczych (srednia za lata 2018-2020)

ekolo- : ekolo-
giczne j giczne

Zmienna

Relacja kapitatu
do naktadu pracy
ogétem
(tys.zt/AWU)

255,2 458,7

Relacja kapitatu

D 9536 12380 771 17453 27862 62,6 16445 19228 85,5
do ziemi (zt/ha)

Relacja naktadéw
pracy og6tem do 4,2 3.3 127,3 6,8 6,1 111,5 6,9 5,6 123,2
ziemi

el F) 89 70 1272 145 129 1124 146 120 1216
ogétem (godz./ha)

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.

Z tych samych przyczyn relacja kapitatu do ziemi w gospodarstwach ekologicznych
jest nizsza niz w przypadku gospodarstw konwencjonalnych. Gospodarstwa ekolo-
giczne charakteryzuje tez wieksza liczba AWU na 100 ha, co wynika rowniez z za-
stepowania kapitatu naktadami pracy.

Jednym z zatozen rolnictwa ekologicznego jest stosowanie ptodozmianu majgcego
na celu utrzymanie zyznosci gleby bez koniecznosci suplementacji nawozéw sztucz-
nych. W rzeczywistosci udziat gruntow ornych w gospodarstwach konwencjonalnych
jest wiekszy o ok. 15-25% niz w gospodarstwach ekologicznych, a co wazniejsze,
udziat zbdz i pozostatych roslin polowych uprawnych w strukturze uzytkéw rolnych
jest o wiele wyzszy niz w rolnictwie ekologicznym (tabela 16). Z kolei gospodarstwa
ekologiczne cechuje wiekszy udziat trwatych uzytkdw zielonych, a takze upraw pa-
stewnych, nawet kilkukrotny w przypadku gospodarstw z uprawg polowg. W gospo-
darstwach ekologicznych uzyskiwane plony sg o wiele mniejsze (w systemie FADN
przyktadowg rosling uprawng jest pszenica). W badanym trzyleciu w gospodar-
stwach ekologicznych stanowity one ok. 70-80% plonéw uzyskiwanych przez pod-
mioty konwencjonalne. Taki stan rzeczy wskazuje, ze catkowite odejscie od produk-
cji konwencjonalnej prowadzi do znaczgcego spadku wielkosci produkcii.
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Tabela 16. Organizacja produkcji roslinnej w gospodarstwach ekologicznych i konwencjo-
nalnych wedtug wybranych typéw rolniczych (Srednia za lata 2018-2020)

ekolo-

giczne

Zmienna

Udziat GO w UR (%) 80,9
Udziat TUZ w UR (%) 13,0 4,7 276,5 51,3 35,6 1441 24,8 13,7 181,0

85,2

Zboza, udziat w GO (%) 47,6 63,1 75,4 15,6 31,8 49,8 50,2 63,1 79,5

Pozostate uprawy polo-

; 26, 7 876 22 24 16 110 151 72,
we, udziat w GO (%) 69 307 876 91,6 110 15 8

Warzywa i kwiaty, udziat

w GO (%) 3,2 2,0 160,0 0 0 - 0,3 0,3 100
OB o3 40 4825 821 663 1233 374 215 1739
w GO (%)

Uprawy pozostate udziat i )
w GO (%) 3,0 0,2 514,0 0,1 0 1,1 0

Plon pszenicy (dt/ha) 38,0 555 685 368 488 754 421 514 81,9

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych FADN.

Obsada zwierzgt w analizowanym trzyleciu miescita sie w przedziale 63-78% warto-
sci dla gospodarstw konwencjonalnych (tabela 17). Wysokie wptywy ze wsparcia
publicznego mogg zniecheca¢ do pracochtonnej ekologicznej produkcji zwierzece;j,
tym bardziej, ze niewdrozenie odpowiednich standardéw prowadzi do obnizenia
kwot ptatnosci.

Nizsza wielkoS¢ produkcji w gospodarstwach ekologicznych jest rowniez widoczna
w przypadku produktywnosci krow, ktéra byta mniejsza niz w dziatalnosci konwen-
cjonalngj (o ok. 25-30%).
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Tabela 17. Organizacja produkcji zwierzecej w gospodarstwach ekologicznych i konwencjo-
nalnych wedtug wybranych typdw rolniczych (Srednia za lata 2018-2020)

ekolo-
giczne

Zmienna

Obsada zwierzat
LU/ha UR

Krowy mleczne (%) - - - 63,5 62,8 101,1 152 11,7 129,9

1,13

Pozostate bydto (%) = = = 35,2 36,4 96,7 42,1 33,3 126,4
Owce i kozy (%) - - - 0 0 - 2,8 0,8 350,0
Trzoda chlewna (%) - - - 0 0,6 - 36,0 52,1 69,1

Dréb (%) . . - 0 0 5 2,6 12 2166

Wydajnos¢ mleczna
krow (kg/krowe/rok)

= 74194 5840 71,8 2922 3822 76,5

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych FADN.

Poziom produkcji uzalezniony jest w duzym stopniu od poniesionych naktadow srod-
kow produkciji, ktore w ujeciu wartosciowym wyrazajg intensywnos¢ produkciji.
W analizowanych gospodarstwach wieksze koszty ogdétem na 1 ha UR ponosity go-
spodarstwa konwencjonalne, w typie krowy mleczne i z produkcjg mieszang. Na te
wysokie wyniki sktadaty sie gtdbwnie koszty bezposrednie, w tym zakupu pasz.
W przypadku upraw polowych réznica w wysokosci kosztow ogotem miedzy gospo-
darstwami ekologicznymi i konwencjonalnymi byta mniejsza i wynikata z bardziej
pracochtonne] technologii produkcji w gospodarstwach ekologicznych, ktora byta
skutkiem odstgpienia od stosowania nawozow sztucznych i pestycydow.
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Tabela 18. Koszty ogotem i bezposrednie w gospodarstwach ekologicznych i konwencjonal-
nych wedtug wybranych typow rolniczych (srednia za lata 2018-2020)

Zmienna

Koszty ogétem

(zt/ha) 5695

3668 4267 86,0 4085 6985 69,4

Koszty bezposred-

. 760 1643 46,3 1477 3629 40,7 1395 3066 45,5
nie (zt/ha)

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych FADN.

Mniejsza powierzchnia uzytkdw rolnych, wyzsze nakfady pracy i nizsza wartos¢ kapi-
tatu w gospodarstwach ekologicznych powodujg, ze produktywnosc¢ ziemi i pracy
jest na znacznie nizszym poziomie niz w analogicznych gospodarstwach konwencjo-
nalnych. Sprzyja tej sytuacji rowniez warunek niestosowania srodkow chemicznych
oraz nacisku na korzystanie ze srodkéw naturalnych w procesie produkciji, co czesto
jest trudne i nie daje pozgdanego efektu.

Tabela 19. Produktywnos¢ i dochodowos¢ w gospodarstwach ekologicznych i konwencjo-
nalnych wedtug wybranych typéw rolniczych (Srednia za lata 2018-2020)

Zmienna

Produktywnos¢ ziemi
(zt/ha)

Produktywnos¢ pracy
(tys. ZAWU)

Dochéd z gospodar-
stwa na 1 ha UR
(zt/ha)

Dochéd z gospodar-
stwa bez dopfat na
1 ha UR (zt/ha)

Dochéd z gospodar-
stwa w przeliczeniu
na 1 FWU (tys.
Z/FWU)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych FADN.

56 www.efrwp.pl



EUROPEJSKI INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
FUNDUSZ I GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

0@ ROZWOJIU = PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
Wel BPOLSKIED -—lﬂ""-l":’f"

Z danych zamieszczonych w tabeli 19 wynika, ze bez dotacji gospodarstwa ekolo-
giczne w typie uprawy polowe i z produkcjg mieszang roslinno-zwierzecg bytyby
w stanie wygenerowac jedynie utamek dochodu uzyskanego przez ich konwencjo-
nalnych odpowiednikow. Oznacza to, ze sg one praktycznie w catosci zalezne od
pomocy publiczne;.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gospodarstwa ekologiczne majg nizszy po-
tencjat produkcyjny niz gospodarstwa konwencjonalne i mniej korzystne relacje mie-
dzy czynnikami produkcji. Plony i produktywnosS¢ zwierzat sg rowniez mniejsze.
Istotne jest to, ze osiggajg znacznie nizsze wyniki ekonomiczne, ktore w duzej mierze
sg generowane przez doptaty.

Dwoistg nature gospodarstw ekologicznych podkresla literatura przedmiotu (Luczka
2019). Funkcja gospodarstw ekologicznych wykracza poza dostarczanie produktow
rynkowych i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Z powodu niestosowania
srodkéw chemicznych w produkcji oraz nacisku na korzystanie z zasobow natural-
nych w procesie produkcji odgrywajg one rowniez istotng role w ochronie srodowi-
ska, zwtaszcza na obszarach rolnych. Rolnictwo ekologiczne w Polsce jest Scisle
powigzane ze wsparciem publicznym. Fundusze unijne otrzymywane przez rolnikow
czesciowo kompensujg utracone zyski, a bez dotacji sektor ten miatby problemy
z dziatalnoscig. W Polsce zaobserwowano, ze przy poréwnywaniu wynikow produkciji
gospodarstw ekologicznych z wynikami przecietnych gospodarstw konwencjonal-
nych tego samego rodzaju i prowadzacych ksiegowosc¢ rolnicza, gospodarstwa eko-
logiczne uzyskiwaty wartosci na poziomie ok. 33% wynikdw uzyskiwanych przez
wszystkie gospodarstwa FADN (Kwasek 2014).

Podsumowujgc, analiza wykazata nieefektywnos¢ produkcyjng i dochodowg gospo-
darstw ekologicznych oraz ich znaczng zalezno$¢ od wsparcia publicznego.

2.7. Czynniki ograniczajgce rozwdj rolnictwa ekologicznego, na
przyktadzie sytuaciji w Szwaijcarii i Danii

Rolnictwo ekologiczne zostato zapoczatkowane w zachodniej Europie po pierwszej
wojnie Swiatowej i wzbudzito zainteresowanie réwniez w Stanach Zjednoczonym
oraz w krajach bytej Wspdlnoty Brytyjskiej. W 2016 r. zajmowato ono 1,2% catkowite;
ziemskiej powierzchni rolnej, a w Unii Europejskiej analogiczny wskaznik wyniost na-
wet 7,1%. Analiza przedstawiona w podrozdziale 2.1. wskazata jednak, ze w biezg-
cym wieku odnotowano w krajach unijnych nie tylko zmiany produkcji konwencjonal-
nej na ekologiczng, ale takze z ekologicznej na konwencjonalng, a w czesci krajow
brak postepow w rozwoju rolnictwa ekologicznego i nawet okresy regresu. Badania
wskazaty, ze przyczyng tych zjawisk sg trudnosci z certyfikacjg, ktopotami z kontrolg
I nie dos¢ precyzyjne sposoby prowadzenia produkcji ekologicznej. Kraje unijne po-
dejmowaty w zwigzku z tym dziatania zaradcze, ale problem istnieje nadal. W pre-
zentowanym podrozdziale przedstawiono go na przyktadzie Szwajcarii i Danii.

Szwajcaria wniosta znaczacy wkfad do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Tuz po
sformutowaniu wstepnych jego zasad przez R. Steinera (1924 r.) powstaty w tym
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kraju stosowne gospodarstwa rolne. W 1974 r. powstat Instytut Badan Metod Biolo-
gicznych Uprawy (FIBL), a od 1981 r. rozwojem biologicznych metod uprawy roslin
zajmuje sie Zwigzek Szwajcarskich Organizacji Rolnictwa Ekologicznego (VSBLO).
Pierwsze wspolne (krajowe) przepisy dotyczace upraw ekologicznych i znak
ochronny ,Knospe”, tj. ,Ktos” dla produktow pozyskiwanych z kontrolowanych
upraw ekologicznych powstaty w 1981 r. (Runowski 1996).

Jak wiadomo Szwaijcaria nie jest cztonkiem Unii Europejskiej i prowadzi wtasng poli-
tyke rolng ukierunkowang nie tylko na utrzymanie, ale przede wszystkim na rozwgj
krajowego rolnictwa. Uzytkownicy gospodarstw otrzymujg ptatnosci, a ich udziat sie-
ga srednio okoto 50% kwoty catkowitych dochodow uzyskiwanych z gospodarstw.
Okoto 2/3 tgcznej krajowej kwoty ptatnosci przypada na ptatnoSC obszarowg oraz
zalezng od liczby utrzymywanych zwierzat przezuwajgcych, natomiast pozostata
czes¢ ma powigzania z realizacjg: systemu rolnictwa ekologicznego, programu rol-
no-srodowiskowego i dbatoscig o dobrostan zwierzat. Stawki dopfat sg jednakowe
w catym kraju, ale zréznicowane w zaleznosci od wysokosci potozenia gospodarstw
nad poziomem morza (Home i in. 2018; Pfefferli 2011 oraz Jozwiak 2012).

Z systemu wsparcia produkcji ekologicznej wytaczone sg jednak gospodarstwa mate,
czyli te w ktérych fgczny naktad pracy wynosi mniej niz 25% rocznego naktadu pracy
jednej osoby liczonego normatywnie, a takze gospodarstwa rolnikdw liczacych powy-
zej 65 lat zycia. Dopfaty przyznawane sg natomiast takze za dziatania podejmowanych
wspolnie przez wiele podmiotow rolniczych, gdy sg ukierunkowane na powstanie re-
gionalnych sieci ekologicznych (Mack iin. 2018).

W 2017 r. doptaty na dziatania proekologiczne prowadzone w poszczegolnych go-
spodarstwach wahaty sie w granicach 700-2300 CHF na 1 ha, a w tych zorientowa-
nych na ekologiczne dziatania grupowe 500-1000 CHF na 1 ha.

Rolnicy pobierajgcy doptaty majg jednak dwojakiego rodzaju obowigzki. Pierwszy
polega na uzytkowaniu jako obszaru kompensacji ekologicznej co najmniej 7% facz-
nej powierzchni w przypadku produkcji typowo rolniczej i co najmniej 3,5% w przy-
padku produkcji owocodw badz warzyw. Moze to polega¢ np. na opoznianiu terminu
wypasu pastwiska czy koszenia tgki, by umozliwi¢ rozmnazanie sie okreslonych ga-
tunkow dzikich zwierzat. Drugi rodzaj obowigzkdw natomiast polega na przestrzega-
nie kodeksu dobrych praktyk rolniczych oraz zasad regulujgcych poziom dobrostanu
zwierzat i dziatan stuzgcych ochronie srodowiska.

Analizy sporzgdzone w osrodkach naukowych wykazaty korzysci ekonomiczne po-
wstajgce w rezultacie przeorganizowania gospodarstw z produkcji pozyskiwanej
sposobami konwencjonalnymi na produkcje ekologiczng. Ustalono tez, ze nie majg
one problemow technicznych ani technologicznych. Mimo to liczba gospodarstw eko-
logicznych w Szwaijcarii utrzymata sie w latach 2008-2017 na niemal niezmienionym
poziomie. Uruchomiono wiec badanie, ktére miato udzielic odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny tego zjawiska. Zrealizowano je w 2015 r. na danych zebranych w drodze
wywiadu przeprowadzonego z trzydziestoma dziewiecioma rolnikami szwajcarskimi
prowadzgcymi gospodarstwa wyspecjalizowane w roslinnej produkcji polowej i tych
z produkcjg mieszang roslinno-zwierzecy. Wiekszos¢ indagowanych rolnikow prowa-
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dzita gospodarstwa w niemieckojezycznej czesci kraju, a pozostate we francuskoje-
zycznej (Homeiin. 2018).

Stwierdzono, ze rolnicy przystepujacy do reorganizacji produkcji byli przekonani, ze
problemy jakie pojawig sie przy realizacji produkcji ekologicznej moga miec tylko
charakter techniczno-technologiczny oraz, ze sg one do pokonania. Okazato sie, ze
przekonanie byto prawdziwe, ale problemy tkwity gdzie indziej. Najwazniejszy pro-
blem miat charakter spoteczny. Rolnicy uruchamiajgcy produkcje ekologiczng byli na
0got w zdecydowanej mniejszosci i spotkali sie z zarzutami ze strony nieekologicz-
nych lokalnych rolnikéw, ze nie dbajg o produkcje. Ukierunkowani ekologicznie in-
nowatorzy probowali prostowac te opinie oponujgc lub probujgc tworzy¢ sieci wspie-
rajacych sie wzajemnie podmiotow, by dac¢ zarzutom zmasowany odpor, ale byty to
dziatania spoznione. Poza tym niskie zageszczenie gospodarstw ekologicznych
uniemozliwia powstawanie w ich poblizu punktow zaopatrzenia w srodki produkcii,
a to podnosito wyraznie koszty transakcyjne ponoszone przez ekologicznych inno-
watoréw.

Przedstawione ustalenia wskazujg, ze zachety do powstawania gospodarstw z pro-
dukcjg ekologiczng na danym obszarze powinny bra¢ pod uwage dwie kwestie kry-
tyczne. Klimat spoteczny utatwiajgcy akceptacje uruchamiania gospodarstw ekolo-
gicznych przez zasiedziatg spotecznosc lokalng nalezy zaczaC ksztattowac, zanim
one powstang i mozna do tego celu wykorzysta¢ szkoty i lokalne media. Druga gru-
pa zachet natomiast powinna stuzy¢ powstawaniu mozliwie licznych punktow zaopa-
trzenia w stosowne srodki produkcji np. w formie wydzielonych fragmentéw istnieja-
cych lokalnie sklepow handlujgcych innymi towarami.

W Danii rolnictwo ekologiczne zaczeto rozwijacC sie w latach 80. XX wieku. Poczat-
kowo odnotowano duzy rozmach w tym zakresie, co byto spowodowane rosngcym
popytem na produkty ekologiczne, pojawieniem sie doradcow specjalizujgcych sie
w rolniczej produkcji ekologicznej i uruchomieniem systemu wsparcia Srodkami bu-
dzetowymi gospodarstw ukierunkowujgcych sie na produkcje tego rodzaju.

W 2002 r. przyszto jednak zatamanie. Spadek liczby gospodarstw ekologicznych od
owego roku 0 30% (Fan i in. 2018 r.) byt spowodowany zmiang pokolen osob kieru-
jacych gospodarstwami. Brakowato nastepcow, wiec mate gospodarstwa byty tg-
czone, a 0soby kierujgce wiekszymi podmiotami nie zawsze chciaty kontynuowac
produkcje pozyskiwang metodami ekologicznymi. Czes¢ rolnikdw z gospodarstwami
ekologicznymi wrécita poza tym do produkcji prowadzonej metodami konwencjonal-
nymi. Sytuacja poprawita sie w latach 2012-2014 (Wawrzyniak 2019). Liczba go-
spodarstw ekologicznych zmniejszyta sie w tym trzyleciu o 4,3%, a w latach 2015-
2017 zaczeta rosngc. W 2017 r. liczba gospodarstw ekologicznych byta juz wieksza
0 43,3% w porownaniu z sytuacjg w 2014 r. Przyczyng byto najprawdopodobniej
wprowadzenie nowo obowigzujgcej zasady, ze produkcje ekologiczng mozna uru-
chamiac¢ na czesci posiadanych przez rolnikow uzytkéw rolnych, by po ewentualne;
pozytywnej ocenie dokonan zdecydowac sie na poszerzenie tego areatu.

Wyzej wzmiankowanemu wzrostowi liczby gospodarstw ekologicznych o 43,3%
w latach 2014-2017 towarzyszyt wzrost udziat powierzchni z uprawami ekologicz-
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nymi w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych wiekszy zaledwie o 13,6%. Wskazuje
to, ze w nowych warunkach dyktowanych zweryfikowanym systemem wsparcia po-
siadacze mniejszych gospodarstw zaczeli wykazywac zainteresowanie rozwijaniem
produkcji ekologicznej. Od lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku panuje dos¢ po-
wszechna opinia, ze prowadzenie produkcji ekologicznej sprawia rolnikom wiele roz-
norakich ktopotow, a to oznacza, ze jest ono ryzykowne. Celowe jest zatem wypro-
bowanie produkcji tego rodzaju na ograniczonej powierzchni, zanim zostanie podjeta
decyzja o catkowitym przestawieniu gospodarstwa na produkcje ekologiczna.

Reasumujgc mozna stwierdziC, ze istniejg dwa podstawowe czynniki ograniczajgce
tempo wzrostu i rozwoju rolnictwa ekologicznego. Pierwszym jest staba znajomosc¢
zasad uruchamiania i prowadzenia gospodarstw z produkcjg ekologiczng przez 0so-
by podejmujgce decyzje o uruchomieniu w posiadanym gospodarstwie produkcii
tego rodzaju. Konczy sie to niejednokrotnie powrotem do produkcji konwencjonalnej,
gdy decyzji o zapoczatkowaniu produkcji ekologicznej nie poprzedza aktywnos¢ po-
legajgca na rozeznaniu tematu, a po uruchomieniu tej produkcji na ciggtym dosko-
naleniu wszechstronnej wiedzy odnoszacej sie do rolniczej produkcji ekologiczne;.

Podejmujac decyzje o przestawieniu catego gospodarstwa z produkcjg konwencjo-
nalng na produkcjg ekologiczng zasadne jest wiec uprzednie jej wyprobowanie na
ograniczonej powierzchni. Rozsgdnym jest poza tym decydowac sie na takie rozwig-
zanie, gdy w poblizu funkcjonujg juz od lat inne gospodarstwa z produkcjg ekolo-
giczng. tatwiejsze jest wtedy zaopatrzenie w niezbedne Srodki produkcji i panuje
korzystniejsza lokalna atmosfera spoteczna dla prowadzenia produkcji ekologiczne;.
W przeciwnej sytuacji powstajgce gospodarstwa z produkcjg ekologiczng mogg by¢
potraktowane jako gospodarstwa prowadzace produkcje w sposob niefachowy,
a nawet niestaranny. Jest to oczywiscie opinia krzywdzgca, poniewaz inne badania
wykazujg, ze jakos¢ produktow wytworzonych z uzyciem metod ekologicznych jest
w zdecydowanej wiekszosci zazwyczaj lepsza niz jakos¢ produktow pochodzgcych
z gospodarstw z produkcjg konwencjonalng.
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3. Delimitacja oraz cechy potencjatu i organizacji
rolnictwa w gminach z trudnymi i szczegolnie
trudnymi warunkami do gospodarowania

Jednym z najwazniejszych czynnikow majgcych wptyw na kondycje ekonomiczng
I mozliwosci rozwoju gospodarstw rolnych sg przyrodnicze warunki gospodarowania.
W Polsce ich duzg przestrzenng zmiennosc ilustruje ustalony przez Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy (IUNG-PIB) w Putawach
wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WRPP), ktéry stuzy obecnie
zréznicowaniu stawek ptatnosci kompensacyjnych w zaleznosci od stopnia i charakte-
ru ograniczen wydzielonych w kraju obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami (ONW) w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej 2014-2020
(Zielinski, topatka, Koza 2020)2. Wskaznik ten w swojej strukturze uwzglednia takie
sktadowe jak: jakosSC i przydatnosc rolniczg gleb, agroklimat, warunki wodne oraz
rzezbe terenu, a waga kazdej z nich jest proporcjonalna do wptywu na plony roslin
uprawnych. Jakosci i przydatnosci rolniczej gleb przypisano maksymalnie 95 punktow
(pkt), agroklimatowi 15 pkt, a rzezbie terenu i warunkom wodnym po 5 pkt. W kraju
przecietny wskaznik WRPP wynosi 66,6 na 120 pkt mozliwych do osiggniecia (Jad-
czyszyniin. 2013).

W Polsce wystepuje duzy udziat gmin z niekorzystnymi warunkami do prowadzenia
produkcji rolniczej (rysunek 18). W 58,4% ogotu gmin przecietny wskaznik WRPP
wynosi ponizej sredniej dla kraju. Warto dodac, ze w 40,1% tych gmin znajduje sie
on w granicach <52 - 66,6 pkt, co swiadczy o ich trudnych warunkach gospodaro-
wania. Natomiast w pozostatych 18,3% gminach wskaznik ten jest mniejszy od 52
pkt i informuje o posiadaniu szczegolnie trudnych warunkéw do prowadzenia pro-
dukciji rolniczej. W gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami gospoda-
rowania przecietny wskaznik WRPP wynosi odpowiednio 59,4 i 46,1 pkt. Nalezy za-
akcentowac, ze obszary te mimo posiadanych ograniczen, powinny zachowac zy-
wotnosc¢ rolniczg, w tym ze wzgledu na aspekty pozaekonomiczne zwigzane z ich
duzg rolg dla ochrony srodowiska przyrodniczego i dostarczania coraz bardziej po-
zgdanych przez spoteczenstwo dobr publicznych.

Wedtug Czyzewskiego i Kutyka (2015) dobra publiczne wigzg sie w sposob istotny
z rolnictwem. Sg one wykorzystywane przez spoteczenstwo, a ich konsumpcja nie
jest zwigzana z koniecznoscig ponoszenia opfat przez osoby z nich korzystajgce
(Czyzewski, Smedzik-Ambrozy 2017). Zdaniem Wilkina (2010) rolnictwo jest istot-
nym zrodtem przyrodniczych (bioréznorodnosc, pejzaz rolniczy, konserwacja gleb,
witasciwe stosunki wodne), ekonomicznych (bezpieczenstwo zywnosciowe, zywnosci
i energetyczne) i spoteczno-kulturowych (zywotnos¢ ekonomiczna i spoteczna wsi,

2 W analizie wykorzystano najnowszg aktualizacje wskaznika WRPP, ktéra wykonana zostata przez
IUNG-PIB w 2017 r. i wykorzystana zostata w pracach na potrzeby przeprowadzenia nowej delimitaciji
obszaréw ONW w kraju od 2019 r. w ramach WPR 2014-2020.
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wzbogacanie kultury narodowej, ksztattowanie tozsamosci lokalnej, regionalnej i kul-
turowej) dobr publicznych. Wydaje sie, ze wiele z tych dobr w sposob trwaty i stabilny
moze dostarczac rolnictwo z gmin o niekorzystnych warunkach gospodarowania. To
jest ich mocna strona, ktora jest w stanie oddziatywaC na zdolnos¢ wielu gospo-
darstw rolnych do dalszego trwania i rozwoju.

Warunkiem koniecznym dostarczania przez rolnictwo z gmin z niekorzystnymi wa-
runkami do gospodarowania dobr publicznych na oczekiwanym przez spoteczen-
stwo poziomie, jest jednak obecnos¢ odpowiednich zasad (regulacji, instytuciji), ktore
koordynujg, reguluja, motywujg i ukierunkowujg jego dziatalnos¢ oraz sprzyjajg po-
wstawaniu oczekiwanych zachowan. Ich znaczenie jest coraz wyrazniej demonstro-
wane w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej. W pierwszej kolejnosci stuzy
temu strategia Europejskiego Zielonego tadu z 2019 r. oraz jej strategie tematycz-
ne, w tym szczegolnie Strategia glebowa UE do 2030 r., Unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030 - Przywracanie przyrody do naszego zycia, Strategia ,Od
pola do stotu” oraz Nowa strategia w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu
(EC 2020a; EC 2020b; EC 2021a; EC 2021b). Trzeba réwniez podkresli¢, ze Komi-
sja Europejska widzi duzy potencjat dostarczania przez rolnictwo z tych obszaréw
dobr publicznych poprzez realizacje WPR 2023-2027, ktéra w poréwnaniu do obec-
nej WPR w jeszcze wiekszym stopniu bedzie je wspiera¢ w podejmowaniu dodatko-
wych dziatan na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego (EC 2020c). Z drugiej
strony istotne sg takze cechy rolnikow, w tym ich wiedza, umiejetnosci zarzadcze
I wyznawane systemy wartosci, ktére skgdingd czesto wyjasniajg, dlaczego pewne
dziatania stuzagce ochronie srodowiska przyrodniczego obecne sg w jednym miejscu,
a nie w innym o poréwnywalnych warunkach do gospodarowania.

W niniejszym rozdziale dokonano oceny cech potencjatu i organizacji rolnictwa
z gmin z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do gospodarowania, a takze
podkreslono znaczenie produkcji ekologicznej, ktora skadingd sposrod wszystkich
dostepnych metod produkcji przyczynia sie do dostarczania spoteczenstwu najszer-
szej gamy doébr publicznych.
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Rysunek 18. Wielkos¢ wskaznika WRPP (pkt) w gminach w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IUNG-PIB za 2017 r.

W kraju czestym atutem gmin z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do go-
spodarowania jest ich duza réznorodnosc i cennos¢ krajobrazu. O jego wysokiej
réznorodnosci informuje ustalony przez IUNG-PIB wskaznik cennosci przyrodniczo-
turystycznej (WCPT) dla wszystkich gmin w kraju, ktory wykorzystany zostat w pra-
cach nad delimitacjg UR ONW typ specyficzny strefa | (cennych przyrodniczo)
w ramach biezacej WPR. Jest on sumg udziatow takich komponentow srodowiska
przyrodniczego jak trwate uzytki zielone, lasy, zbiorniki wodne oraz inne obszary nie
poddane silnej antropopresji w catkowitej powierzchni danej gminy. Jego przecietna
wartos¢ w kraju wynosi 35,6 pkt na 100 pkt mozliwych do osiggniecia. Natomiast
obszar gmin o przecietnym wskazniku WCPT rownym bgdz wiekszym od Srednie
krajowej stanowi 57,7% obszaru kraju. W gminach tych znajduje sie 67,5% trwatych
uzytkow zielonych, 75,9% laséw i 70,1% zbiornikéw wodnych w Polsce (topatka i in.
2017; Zielinski, Sobierajewska 2018; Zielinski, topatka, Koza 2020)3. W wyjgtkowej

% Na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) IUNG-PIB ustalit wskaznik WCPT dla
gmin i obrebow ewidencyjnych w ramach prac nad nowg delimitacjg obszaréw ONW typ specyficzny
strefa | (cennych przyrodniczo) w Polsce od 2019 r. Wskaznik WCPT wykorzystano réwniez w pro-
wadzonych przez IUNG-PIB oraz IERIGZ PIB w pracach dla MRIRW i KE dotyczacych wyznaczenia
w Polsce obszaréw High Nature Value Farmlands (HNVf) w 2018 r. w ramach WPR 2014-2020 (Jad-
czyszyn, Zielinski 2020).
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sytuacji pod wzgledem jego wartosci sg gminy ze szczegolnie trudnymi warunkami
do gospodarowania, gdzie wynosi on przecietnie 52,9 pkt i swiadczy o wyjgtkowo
duzym urozmaiceniu ich krajobrazu. Trzeba dodac, ze w ujeciu gmin zachodzi staty-
styczna zaleznos¢ miedzy jakoscig warunkow do gospodarowania i stopniem zrézni-
cowania krajobrazu. Wspotczynnik korelacji Pearsona wskaznika WRPP i WCPTw
ujeciu gmin wskazuje na ich silng ujemng korelacje (-0,66) (tabela 20; rysunek 19).

O duzych walorach przyrodniczych gmin z niekorzystnymi warunkami do gospoda-
rowania swiadczy jednak nie tylko réznorodnosc¢ posiadanego krajobrazu, ale i jego
duza cennosc ustalona udziatem obszaréw sieci Natura 2000 w ich powierzchni
ogotem. Okazato sie, ze w gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do
gospodarowania, udziat obszaréw tej sieci wyniost odpowiednio 24,7 i 34% ogolne;
ich powierzchni, wobec 15,5% w gminach pozostatych (tabela 20). Oznacza to, ze
znaczenie tych gmin dla ochrony wyjagtkowo rzadkich elementow krajobrazu jest
wieksze.

Tabela 20. Przecietna wielkos¢ wskaznika WCPT i udziat obszaréw Natura 2000 w po-
wierzchni ogotem w gminach z réznymi warunkami do gospodarowania

»
miny

pozostate

Zmienna .M. | ze szczegdlnie trud- | z trudnymi wa-
nymi warunkami do runkami do go-
gospodarowania spodarowania

Przecietny wskaznik WCPT 52,9 40,2 ,
Udziat obszar6w Natura 2000 w o 340 24 7 15.5
powierzchni ogotem - ' ' '

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IUNG-PIB za 2018 .

Rysunek 19. Statystyczna zaleznos¢ wskaznika WRPP i WCPT w ujeciu gmin w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IUNG-PIB za 2018 .
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Gminy z niekorzystnymi warunkami do prowadzenia produkcji rolniczej majg istotne
znaczenie dla potencjatu produkcyjnego krajowego rolnictwa. Wedtug danych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) z wnioskow beneficjentow
0 przyznanie ptatnosci bezposrednich, w 2021 r. w gminach z trudnymi i szczegoinie
trudnymi warunkami do gospodarowania funkcjonowato odpowiednio 508,5 i 201,4
tys. gospodarstw rolnych, ktére stanowity odpowiednio 40,1 i 15,9% ogdlnej ich licz-
by w kraju. Uzytkowaty one odpowiednio 5 660,5 i 1 883,7 tys. ha UR. tj. 39,8
i 13,3% ogolnej powierzchni UR w kraju*. W gminach tych na tle gmin pozostatych
gospodarstwa rolne cechowaty sie jednak przecietnie mniejszg powierzchnig UR.
W dodatku w gminach ze szczegdlnie trudnymi warunkami gospodarowania byta
ona mniejsza od sredniej dla kraju (11,1 ha)®. Sytuacja ta dotyczyta 69,1% tych
gmin. Pozostate 30,9% z nich posiadato bowiem przecietng powierzchnie UR w go-
spodarstwach rolnych wiekszg od sSredniej krajowej. W korzystniejszej sytuacji pod
tym wzgledem byty gminy z trudnymi warunkami do gospodarowania, ktorych udziat
wyniost 46,5%. Z kolei w gminach pozostatych udziat gmin z przecietng powierzch-
nig UR w gospodarstwach rolnych wiekszg od sredniej krajowej byt najwiekszy i wy-
niost 53,7%, w tym 28,9% stanowity te z przecietng powierzchnig UR réwng badz
wiekszg od 20 ha UR (tabela 21).

Tabela 21. Liczba gospodarstw rolnych, przecietna ich powierzchnia UR oraz udziat % gmin
wydzielonych ze wzgledu na posiadang przecietng powierzchnie UR w gospodarstwach
rolnych w gminach z réznymi warunkami do gospodarowania w 2021 r.

Zmienna j.m. Gminy
pozostate

ze szczegOlnie Z trudnymi warun-
trudnymi warun- kami do gospoda-
kami do gospoda- rowania

rowania

Liczba gospodarstw rolnych -
Przecietna powierzchnia UR w go- ha
spodarstwie rolnym

mniejszej niz 5 ha , 8,9 14,2
<5-11,1 ha) - 50,7 44,6 32,1
<11,1-20 ha) 25,0 26,8 24,8
co najmniej 20 ha 8,9 19,7 28,9

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich dla kampanii 2021.

* Dotyczy ogodlnej liczby gospodarstw rolnych i powierzchni UR objetych w 2021 r. WPR 2014-2020.
5 Informacja o wstepnych wynikach Powszechnego Spisu Rolnego 2020. Powszechny Spis Roiny,
GUS, 31.03.2021 r.
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Dysponowanie gorszymi  warunkami  gospodarowania pocigga za sobg
konsekwencje w strukturze posiadanych UR. O tym jak istotne majg one znaczenie
w gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do gospodarowania
Swiadczy m. in. zdecydowanie wiekszy niz w gminach pozostatych udziat trwatych
uzytkéw zielonych w strukturze UR, ktére swojg drogg czesto sg w nich zlokalizowane
na obszarach gdzie wyjgtkowo trudna, badz niemozliwa, jest optacalna uprawa
polowa. Co istotne, petnig one jednak na tych obszarach wiele funkcji
pozaprodukcyjnych, w tym stuzg lepszej ochronie bioroznorodnosci, dodatkowe]
sekwestracji wegla organicznego, zapobieganiu wystepowania erozji oraz poprawie
retencji wody. W gminach tych ich udziat w ogdlnej powierzchni UR wyniost
odpowiednio 21,31 39,2%. Z kolei w gminach pozostatych: 9,4% (tabela 22).

Tabela 22. Powierzchnia UR, w tym udziat w nich gruntow ornych i trwatych uzytkow zielo-
nych w gminach z roznymi warunkami do gospodarowania w 2021 r.

pozostate

ze szczegllnie
trudnymi warun-
kami do gospoda-
rowania

Powierzchnia UR, w tym udziat: 1883,7 5660,5 6674,1
gruntéw ornych 59,2 75,5 86,6
trwatych uzytkéw zielonych 39,2 21,3 9,4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich dla kampanii 2021.

Z trudnymi warun-

kami do gospoda-
rowania

W gminach z niekorzystnymi warunkami do gospodarowania wystepujace utrudnienia
muszg by¢ rowniez brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z orga-
nizacjg struktury zasiewéw. Sytuacje te odzwierciedla w nich ubozsza, w poroéwnaniu
do gmin pozostatych, struktura zasiewdw z relatywnie wysokim udziatem zboz. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze taka struktura zasiewow moze stwarza¢ duzg presje na
srodowisko przyrodnicze. NieSC moze takze za sobg wzrost kosztow ochrony roslin,
spowodowany wiekszym zagrozeniem wystepowania chorob, chwastow i szkodni-
kow w uprawach. W gminach tych skgpa struktura zasiewow jest jednak czesto nie-
unikniona ze wzgledu na niewielkie mozliwosci uprawy roslin o wiekszych wymaga-
niach glebowych. Okazato sie, ze w ich przypadku w strukturze zasiewdw zdecydo-
wanie mniejszy byt udziat m.in. pszenicy jarej i ozimej ogotem, natomiast wiekszy
upraw lepiej radzgcych sobie w gorszych warunkach glebowych, tj. m.in. zyta jarego
i 0zimego ogodtem, tubinu biatego, zottego i waskolistnego ogdtem oraz gryki. Trzeba
jednak dodac¢, ze w gminach tych ryzyko wystgpienia negatywnych nastepstw dla
srodowiska przyrodniczego wynikajgcych m. in. z wysokiego udziatu zb6z w struktu-
rze zasiewdw w pewnym stopniu ograniczata wieksza obecnos¢ roslin strukturo-
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tworczych, ktore sg jednym z kluczowych elementow prosrodowiskowych w organi-
zacji produkciji roslinnej® (rysunek 20, 21, 22 oraz tabela 23).

Rysunek 20. Udziat % pszenicy jarej i ozimej ogétem w strukturze zasiewdw w ujeciu gmin
w 2021 .

mniejszy od 5%
[<5,0-15,0%)
<15.0-25,0%)
Il co najmniej 25,0%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskoéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich dla kampanii 2021.

Przy ocenie bioréznorodnosci struktury zasiewdw nalezy rowniez pamietac
0 uwzglednieniu w niej stopnia zroznicowania gatunkow roslin uprawnych. W gmi-
nach ze szczegolnie trudnymi warunkami do gospodarowania na tle gmin poréwny-
wanych wystgpit wyraznie mniejszy stopien zroéznicowania gatunkow roslin upraw-
nych w strukturze zasiewow. W ich przypadku wartos¢ indeksu Shannona-Wienera
(S-W) wyniosta bowiem 2,11 pkt, podczas gdy w gminach z trudnymi warunkami do
gospodarowania 2,50 pkt, a w gminach pozostatych 2,34 pkt’ (tabela 23).

8 W uprawie roslin strukturotwdrczych uwzgledniono rosliny motylkowe drobno i grubonasienne
tj. bobik, bdb, ciecierzyce, esparcete, fasole, groch, groszek, komonice, koniczyne biatg, biatorézo-
wg, czerwong i perska, lucerne chmielowg, mieszancows, siewng, tubin biaty, waskolistny i zotty,
nostrzyk, peluszke, seradele, soczewice, soje, wyke oraz facelie i trawy w uprawie polowe;.

7 Za Anne Magurran (1996), Jadwigg Sienkiewicz (2010) i Mariuszem Matyka (2017) stopnien zroz-
nicowania gatunkoéw roslin uprawnych w strukturze zasiewow w ujeciu gmin zmierzono indeksem
Shannona — Wienera (indeks S-W). Dla ustalenia wartosci indeksu S-W w danej gminie w pierwsze;
kolejnosci okreslono w niej relacje udziatu powierzchni danej uprawy i- tego gatunku do sumy po-
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Rysunek 21. Udziat % gryki w strukturze zasiewow w ujeciu gmin w 2021 r.
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<3,0-6,0%)

I <6,0-10,0%)
Il co najmniej 10,0%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskow o przyznanie pfatnosci bezposrednich dla kampanii 2021.

Rysunek 22. Udziat % tubindw ogdtem?® w strukturze zasiewdw w ujeciu gmin w 2021 r.
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskdéw o przyznanie pfatnosci bezposrednich dla kampanii 2021.

wierzchni wszystkich gatunkow roslin uprawnych obecnych w strukturze zasiewéw. Po czym udziat
ten pomnozono przez logarytm naturalny i- tego udziatu. W nastepnej kolejnosci wyniki tego iloczynu

dla powierzchni uprawy poszczegolnych gatunkoéw roslin zsumowano i nastepnie pomnozono przez -
1

8 Dotyczy tubinu biatego, waskolistnego i zéttego ogotem.
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Tabela 23. Charakterystyka struktury zasiewow, w tym stopien zréznicowania w niej upra-
wianych gatunkow roslin w gminach z réznymi warunkami do gospodarowania w 2021 r.

pozostate

ze szczegOlnie Z trudnymi
trudnymi warun- | warunkami do
kami do gospo- | gospodarowa-
darowania nia

Udziat zbéz ogétem w gruntach ornych,
w tym:

udziat pszenicy jarej i 0zimej ogétem
udziat zyta jarego i ozimego ogétem 9,1
udziat gryki % 1,9 1,1 0,4

Udziat roslin strukturotwérczych w grun-

tach ornych, w tym: 16,2 1.9 S0
g(}i2|a% iubln,u biatego, waskolistnego i 3.2 05 0.8
Z06ttego ogdtem
Udziat roslin okopowych w gruntach 15 08 6.0
ornych
Udziat roslin oleistych w gruntach ornych 2,0 6,9 12,4
Udziat ugoréw i ugoréw z roslinami mio- %
i 2,7 2,2 1,1
dodajnymi w gruntach ornych
: o 5
Udziat roslin pozostatych w gruntach % 11 17 28
ornych
Indeks S. - W. 2,11 2,50 2,34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich dla kampanii 2021.

Swiadczy to o fakcie, ze gminach tych wystepowanie wyjgtkowo duzych ograniczen
dla produkciji roslinnej sprawia, iz uprawa wielu gatunkéw roslin uprawnych jest nie-
uzasadniona ekonomicznie. Warto takze zauwazy¢, ze w gminach pozostatych na tle
gmin z trudnymi warunkami do gospodarowania wystgpit mniejszy stopnien zrozni-
cowania gatunkow uprawianych roslin w strukturze zasiewow. Jest to efekt wyste-
powania w nich lepszej jakosci gleb, ktére zapewne pozwalajg im na wiekszg specja-
lizacje w produkcji roslinnej i upraszczanie struktury zasiewow (tabela 23; rysunek
23). Ten stan rzeczy niesie jednak niekorzystne nastepstwa dla sSrodowiskowa przy-
rodniczego, w tym ubytek bior6znorodnosci.
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Rysunek 23. Wartos¢ indeksu Shannona-Wienera w ujeciu gmin w Polsce w 2021 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR za 2021 r.

Nastepng cechg charakterystyczng gmin z niekorzystnymi warunkami gospodaro-
wania w poréwnaniu do gmin pozostatych jest wieksze pogtowie zwierzat gospodar-
skich (bydta, owiec, koz i trzody chlewnej) wyrazone w duzych jednostkach przeli-
czeniowych (DJP). W gminach tych, w 2021 r. stanowito ono 62,9% pogtowia 0goé-
tem w kraju, w tym w gminach ze szczegolnie trudnymi warunkami do gospodaro-
wania - 18,7% (tabela 24). Poza tym, wieksza byta w nich rowniez przecietna obsa-
da zwierzat ogoétem i trawozernych wyrazona w DJP na ha UR (tabela 25).

Tabela 24. Struktura pogtowia zwierzgt gospodarskich (bydta, kéz i owiec oraz trzody
chlewnej) w gminach z réznymi warunkami do gospodarowania w 2021 r.

Zmienna j.m. Gminy
pozostate

ze szczegOlnie trudnymi | z trudnymi warun-

warunkami do gospo- | kami do gospoda-
darowania rowania

2026,8 1660,9
Owce tys. DJP 11,2 10,4 7,4

Kozy tys. DJP 1,3 3,3 2,9

Trzoda chlewna tys. DJP 2415 993,9 876,6
1283,6 3034,4 2547,8

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskdéw o przyznanie pfatnosci bezposrednich dla kampanii 2021.
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Sytuacja ta jest zrozumiata, gdyz podstawowym warunkiem optacalnej produkcji rol-
niczej] na UR o niekorzystnych warunkach do gospodarowania jest prowadzenie
chowu zwierzgt gospodarskich. Nalezy podkreslic, ze jej obecnos¢ na tych obsza-
rach jest szczegolnie wazna w kontekscie niskiej jakosci ich gleb, w tym matej w nich
naturalnej zawartosci materii organicznej. Stosowanie nawozow naturalnych zwiek-
sza jej zasoby w glebie i w rezultacie poprawia warunki gospodarowania. Poza tym,
odpowiednia obsada zwierzat gospodarskich jest w stanie zapewni¢ dobrg kondycje
trwatych uzytkéw zielonych.

Tabela 25. Obsada zwierzat gospodarskich ogotem i trawozernych wyrazona w DJP na ha
UR w gminach z roznymi warunkami do gospodarowania w 2021 r.

pozostate

ze szczegllnie
trudnymi warun-
kami do gospoda-
rowania

Obsada zwierzat na 1 ha UR | DJP/ha UR 0,68 0,54 0,38

Obsada zwierzgt trawozer- DJP/ha UR 0,55 0,36 0,25
nych na 1 ha UR

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskow o przyznanie pfatnosci bezposrednich dla kampanii 2021.

Z trudnymi warun-

kami do gospoda-
rowania

W gminach z niekorzystnymi warunkami do gospodarowania tylko gospodarstwa
rolne z umiejetnosciami dostosowania sie do posiadanych ograniczen sg w stanie
utrzymac w dtuzszej perspektywie swojg zywotnosc. Jedng z najwazniejszych jest
prowadzenie produkcji rolniczej z korzyscig dla srodowiska przyrodniczego. W tym
kontekscie wiele do zaoferowania ma system produkcji ekologicznej, w ktoérym
priorytetem jest ochrona gleb poprzez utrzyma-nie i wzrost ich zyznosci, w tym
wyniku stosowania nawozow naturalnych, a takze opieka nad dobrym stanem
bioréznorodnosci i krajobrazu. Tym bardziej, ze sprzyjajgcg jej rozwojowi
okolicznoscig jest wykorzystywanie na tych obszarach korzystnych naturalnych
uwarunkowan. Jak wczesniej bowiem podkreslono, gminy te cechujg sie zazwyczaj
duzg cennoscig krajobrazu i jego duzym zréznicowaniem.

Na pozytywne podkreslenie zastuguje fakt, ze obecnos¢ produkciji ekologicznej
prowadzonej w sgsiedztwie cennych i dobrze zachowanych elementow krajobrazu,
gwarantuje spoteczenstwu, ze konsumowana zywnos$¢ ekologiczna zostata
wyprodukowana w warunkach wyjgtkowej dbatosci o stan srodowiska
przyrodniczego. Zwtaszcza, ze coraz czesciej docenia ono nie tylko jej atuty
zdrowotne, ale i zwraca uwage na regionalne/lokalne pochodzenie.

Gospodarstwa rolne prowadzace produkcje ekologiczng na obszarach
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania mogg w szczegolny sposob
przyczynia¢ sie do poprawy srodowiska przyrodniczego. Dla wielu z nich, w tym
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przede wszystkim odczuwajgcych negatywne skutki finansowe prowadzenia
konwencjonalne] produkcji rolniczej, moze ona byC realng szansg nie tylko na
utrzymanie ich  zywotnosci, ale i wzrost zdolnosci  konkurencyjne;.
W gospodarstwach ekologicznych zmniejszenie przychodow wynikajgce ze spadku
plonéw roslin uprawnych w porownaniu do gospodarstw konwencjonalnych
z obszarow o trudnych warunkach gospodarowania jest bowiem w stanie byC co
najmniej rekompensowane przez pfatnosci z tytutu prowadzenia produkcji
ekologicznej oraz premie cenowg ze sprzedazy -certyfikowanych produktow
ekologicznych.

Okazato sie, ze w latach 2010-2021 w gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi
warunkami do gospodarowania ulokowane byto w granicach od 74,5% do 76,8%
0golnej powierzchni UR z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR.
Zdecydowanie najwieksza powierzchnia UR ze wspartg produkcjg ekologiczng
wystgpita w gminach z trudnymi warunkami do gospodarowania i wyniosta
w granicach od 55,7% do 57,8% o0gdlnej jej powierzchni w kraju (rysunek 24).

Rysunek 24. Powierzchnia UR z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR, w tym
w gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do gospodarowania w latach 2010-
2021
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Powierzchnia UR ekologicznych ogétem wspieranych w ramach WPR

Powierzchnia UR ekologicznych wspieranych w ramach WPR w gminach z trudnymi
warunkami gospodarowania

Powierzchnia UR ekologicznych wspieranych w ramach WPR w gminach ze szczeg6lnie
trudnymi warunkami gospodarowania

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskow 0 przyznanie ptatnosci ekologicznych dla kampanii 2010-
2021.
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W gminach z niekorzystnymi warunkami gospodarowania na tle gmin pozostatych wiek-
sza powierzchnia UR ze wspartg produkcjg ekologiczng byta zbiezna z wiekszym w nich
jej udziatem w ogolnej powierzchni UR. W ich przypadku udziat ten zawart sie w grani-
cach od 3,6% do 6,1%. Z kolei w gminach pozostatych byt to przedziat od 1,3% do 2,2
% (rysunek 25).

Rysunek 25. Udziat % UR z produkcjg ekologiczng wsparta w ramach WPR w ogdéinej po-
wierzchni UR gmin z roznymi warunkami do gospodarowania w latach 2010-2021
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Gminy o WWRPP co najmniej 66,6 pkt
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez

ARIMR na podstawie wnioskéw 0 przyznanie ptatnosci ekologicznych dla kampanii 2010-
2021.

W gminach niezaleznie od jakosci posiadanych warunkéw gospodarowania, wprowa-
dzenie w latach 2013-2015 szeregu zmian regulacji publicznych w zakresie kryteridw
uczestnictwa w systemie produkcji ekologicznej w ramach WPR byto jedng z waz-
nych przyczyn ubytku w kraju powierzchni i udziatu UR ze wspartg produkcjg ekolo-
giczng w ogolnej powierzchni UR (Zielinski 2021). Nie zmienia to jednak faktu, ze
w gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do gospodarowania na tle
gmin pozostatych wsparta produkcja ekologiczna odgrywa wyraznie wiekszg role. Na-
suwa sie jednak pytanie o cechy potencjatu i organizacji gospodarstw ze wspartg pro-
dukcjg ekologiczng z tych gmin na tle analogicznych gospodarstw z gmin pozostatych.
Odpowiedzi na tak postawione pytanie sprobowano udzieli¢ w nastepnym rozdziale.
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4. Cechy gospodarstw ekologicznych w gminach
o trudnych i szczegoOlnie trudnych warunkach
gospodarowania

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, w gminach naszego kraju
z niekorzystnymi warunkami do gospodarowania znajduje sie zdecydowana
wiekszos¢ uzytkdw rolnych zgtoszonych do ptatnosci ekologicznych w latach 2019-
2021. O ich wiekszej atrakcyjnosci dla rozwoju produkcji ekologicznej na tle gmin
pozostatych sSwiadczy rowniez wieksza liczba gospodarstw rolnych, ktore ja
prowadza.

Z danych liczbowych zawartych na rysunku 26 wynika, ze w Polsce w latach 2019-
2021 funkcjonowato od 16,4 do 17,8 tys. gospodarstw ze wspartg produkcjg
ekologiczng. Stanowity one 88,2% ogolinej ich liczby w kraju. Nalezy takze dodac, ze
w gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do gospodarowania
znajdowato sie od 73,2% do 74,2% ogolnej liczby gospodarstw ze wspartg produkcjg
ekologiczng. Wsréd nich dominowaty gospodarstwa z gmin z trudnymi warunkami do
gospodarowania (rysunek 26 i 27).

Rysunek 26. Liczba gospodarstw z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR 2014-
2020 i ogétem w latach 2019-2021

186 18,6

N
o

18 16,4 16,4

17,8
82 83 B89
38 38 43 I I I 44 43 i

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020

B e
N Ao

>
=

Iy
ON KO OWWO

wspartych w gminach wspartych w gminach wspartych w gminach wspartych ogétem w ogétem w kraju
ze szczegblnie z trudnymi warunkami pozostatych kraju
trudnymi warunkami = do gospodarowania
do gospodarowania
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskdéw 0 przyznanie ptatnosci ekologicznych dla kampanii 2019-
2021 oraz dane IJHARS za lata 2019-2020.
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Rysunek 27. Liczba gospodarstw z produkcjg ekologiczng wspartg w ramach WPR 2014-
2020 w ujeciu gmin w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskéw o przyznanie ptatnosci ekologicznych dla kampanii 2020.

Wazng cechg charakterystyczng dla wielu gospodarstw ekologicznych — bez wzgle-
du na jakosc posiadanych UR — jest czesto znaczaca jak na przecietne warunki kra-
jowe ich srednia powierzchnia UR. Sytuacja ta jest zrozumiata, gdyz ze wzgledu na
czesto wyraznie nizszy niz w konwencjonalnym systemie produkcji poziom uzyski-
wanych efektow produkcyjnych oraz brak mozliwosci wzrostu intensywnosci pro-
dukciji rolniczej, wieksza ich powierzchnia UR jest dla nich podstawowym sposobem
uzyskania wiekszej skali prowadzonej produkcji rolniczej. W rezultacie pozwala ona
im osiggac wieksze przychody w wyniku wzrostu sprzedazy certyfikowanych produk-
tow ekologicznych oraz otrzymanych wiekszych ptatnosci z tytutu jej prowadzenia.
Najwieksze pod wzgledem przecietnej powierzchni UR byly gospodarstwa ekolo-
giczne z gmin z trudnymi warunkami do gospodarowania i pozostatych. Natomiast
mniejsze — te z gmin ze szczegolnie trudnymi warunkami do gospodarowania. Warto
jednak podkreslic, ze w przypadku tych gmin przecietna powierzchnia UR w gospo-
darstwach ekologicznych byta i tak blisko 2,5 krotnie wieksza od Sredniej dla kraju
(rysunki 28 i 29).
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Rysunek 28. Srednia powierzchnia UR ogdtem w gospodarstwach z produkcjg ekologiczng
wspartg w ramach WPR 2014-2020 w gminach z réznymi warunkami do gospodarowania
w latach 2019-2021
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez

ARIMR na podstawie wnioskéw 0 przyznanie ptatnosci ekologicznych dla kampanii 2019-
2021.

Rysunek 29. Srednia powierzchnia UR ogdtem w gospodarstwach z produkcjg ekologiczng
wspartg w ramach WPR 2014-2020 w ujeciu gmin w 2020 r.
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Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie danych IUNG-PIB oraz ARIMR. Dane

wygenerowane przez ARIMR na podstawie wnioskow o przyznanie ptatnosci ekologicznych
dla kampanii 2020.
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Istotng staboscig wielu gospodarstw z produkcjg ekologiczng jest wspotistnienie
w nich konwencjonalnej produkcji rolniczej, co moze czesto przyczyniac sie do nie-
Zamierzonego zanieczyszczania chemicznymi srodkami produkcji wytwarzanej
w nich zywnosci i pasz ekologicznych. Jak wiadomo zywnos$¢ ekologiczna powinna
byC wytwarzana w obecnosci naturalnych proceséw produkcyjnych pozostajgcych
w harmonii ze srodowiskiem przyrodniczym (Ascheman-Witzel i in. 2013; Kahl i in.
2012). Okolicznos¢ ta moze stwarza¢ uzasadnione obawy u konsumentéw o jej ja-
kosc¢ i walory prozdrowotne oraz w konsekwencji ograniczy¢ ich zaufanie do bezpie-
czenstwa zywnosci oferowanego przez system rolnictwa ekologicznego®. Skala tego
problemu w UE, w tym w Polsce jest duza. W UE w 2016 r. funkcjonowato 31,8%
gospodarstw ekologicznych ze wspotistniejgcg konwencjonalng produkcijg rolnicza,
ktore w tym systemie produkcji uzytkowaty przecietnie 50,9% ogodlnej powierzchni
UR. Udziat tego typu gospodarstw ekologicznych w kraju byt zdecydowanie wiekszy
i wyniost 89,1% ogolnej ich liczby. W tych gospodarstwach w systemie produkciji
ekologicznej uzytkowane byto przecietnie 54,6% ogoinej powierzchni UR (rysunek
30).

Rysunek 30. Udziat gospodarstw ekologicznych ze wspotistniejgcg konwencjonalng produk-
cja rolniczg w ogolnej liczbie gospodarstw ekologicznych oraz stopien nasycenia produkcjg
ekologiczng w ich ogoinej powierzchni UR w UE w 2016 r.
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m Udziat gospodarstw ekologicznych prowadzacych rownoczesnie produkcje konwencjonalng w ogoéinej

licznie gospodarstw ekologicznych
= Udziat ekologicznych UR w ogolnej powierzchni UR w gospodarstwach prowadzgcych réwnoczesnie

ekologiczng i konwencjonalng produkcje rolniczg

Zrodto: Dane Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Organic_farming_statistics#Key messages , 2016.

9 Szczegolnie w sytuacji wzrostu sprzedazy produktow ekologicznych w UE. W latach 2005-2019
w UE wystgpit jej wzrost z 11 do 38,8 mld euro (Brzezina i in. 2021).
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W kraju w latach 2019-2021 zaobserwowano utrzymujgcy sie duzy udziat gospo-
darstw ekologicznych ze wspdtistniejgcg konwencjonalng produkcijg rolnicza®. Naj-
wiekszy ich udziat odnotowano w gminach pozostatych, gdzie wyniost on w granicach
od 76,1 do 79,7% ogolnej liczby gospodarstw ze wspartg produkcjg ekologiczng. Nie-
CO mniejszy byt on w gminach z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami, bo wy-
niést on odpowiednio w granicach od 74,7 do 76,8% i od 69,8 do 73,7%.

Waznym elementem pogtebiajgcym analize jest takze zestawienie informacji o prze-
cietnym udziale UR z produkcjg ekologiczng w ogdlnej powierzchni UR w gospodar-
stwach ekologicznych ze wspotistniejgcg konwencjonalng produkcijg rolniczg. Okazato
sie, ze najwieksze dysproporcje na ich niekorzys¢ wystgpity w gospodarstwach ekolo-
gicznych z gmin pozostatych, gdzie ich udziat wyniost w granicach od 47 do 51,3%
0golnej powierzchni UR. Mniejsze dysproporcje w tym zakresie wystgpity w gospodar-
stwach ekologicznych z gmin z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do gospo-
darowania. Uzytkowaty one bowiem w systemie produkcji ekologicznej odpowiednio
od 56,7 do 60,5% i od 61,6 do 63,8% ogdlnej powierzchni UR. Budzi to niepokdj, ze
w analizowanym okresie w gospodarstwach ekologicznych ze wspdtistniejgcg kon-
wencjonalng produkcijg rolniczg - bez wzgledu na jakos¢ posiadanych UR - wystgpit
spadek udziatu UR z produkcjg ekologiczng w ogoéinej powierzchni UR (rysunek 31).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy domniemywac, ze wiele gospodarstw ekolo-
gicznych ze wspotistniejgcg konwencjonalng produkcijg rolniczg w kraju decyduje sie
na podejmowanie zobowigzan w ramach systemu produkcji ekologicznej, poniewaz
nie wymuszajg one wprowadzania radykalnych zmian w dotychczasowym sposobie
gospodarowania na catej powierzchni UR.

Stabg strong krajowych gospodarstw z produkcjg ekologiczng jest rowniez czesty
brak produkcji zwierzecej lub jej przynajmniej czesciowe prowadzenie poza zasada-
mi systemu rolnictwa ekologicznego, na co pozwalajg im obecne regulacje publiczne
(Litwinow 2020). Trzeba jednak zaakcentowac, ze w systemie rolnictwa ekologicz-
nego pozadane jest prowadzenie chowu zwierzat, ktérego odpowiednia skala -
W potgczeniu z prawidtowo utozonym zmianowaniem z duzym udziatem roslin struk-
turotworczych - zwieksza zawarto$C materii organicznej i skfadnikobw pokarmowych
w glebie.

' W analizie za gospodarstwa ekologiczne ze wspdtistniejgcg konwencjonalng produkcjg rolniczg
uznano te, w ktérych udziat UR z produkcjg ekologiczng w ogolnej powierzchni UR byt mniejszy od
99%.

78 www.efrwp.pl



EUROPEJSKI INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
FUNDUSZ | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ
D@ - OZWOoJuU . PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

WSl POLSKIED #

Rysunek 31. Udziat gospodarstw ekologicznych ze wspotistniejgcg konwencjonalng produk-
cja rolniczg w ogolnej liczbie gospodarstw ekologicznych wspartych w ramach WPR 2014-
2020 oraz stopien nasycenia produkcjg ekologiczng ich ogolnej powierzchni UR w latach
2019-2021
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m Udziat gospodarstw ekologicznych prowadzgcych réwnoczesnie produkcje konwencjonalng w
ogolnej liczbie gospodarstw ekologicznych

= Udziat ekologicznych UR w ogdlnej powierzchni UR w gospodarstwach prowadzgcych
rownoczesnie ekologiczng i konwencjonalng produkcje rolniczg

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskdéw 0 przyznanie ptatnosci ekologicznych dla kampanii 2019-
2021.

W gminach ze szczegdlnie trudnymi warunkami do gospodarowania, produkcje
zwierzecg prowadzito od 58,8 do 60,6% ogdlnej liczby gospodarstw ze wspartg
produkcjg ekologiczng i uzytkowaty one w granicach od 56,2 do 57,5% ogodlnej
powierzchni UR ze wspartg produkcjg ekologiczng. Ta niekorzystna sytuacja
w wiekszym zakresie wystgpita w gminach z trudnymi warunkami do
gospodarowania i pozostatych, gdzie produkcje zwierzecg prowadzito odpowiednio
od 35,6 do 37,7% i od 33,0 do 34,3% ogdlnej liczby gospodarstw ze wspartg
produkcjg ekologiczng. Uzytkowaty one w granicach od 35,2 do 38,0% i od 34,4 do
39,7% ogdlnej powierzchni UR ze wspartg produkcjg ekologiczng.

Niepokoi fakt, ze w analizowanym okresie w gminach niezaleznie od ucigzliwosci
posiadanych ograniczen wystgpit spadek udziatu gospodarstw ekologicznych
z produkcjg zwierzecg oraz uzytkowanych w nich w tym systemie produkcji UR
w 0golnej liczbie gospodarstw i powierzchni UR ze wspartg produkcjg ekologiczng
(rysunek 32). Jednoczesnie nie mozna nie zauwazyC, ze w analizowanych grupach
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gmin gospodarstwa ekologiczne z produkcjg zwierzecg cechowaty sie obsadg
zwierzgt gospodarskich zapewniajgcg wzrost w ich glebach zawartosci materii
organicznej. Dominujgce znaczenie miato w niej bydto, aczkolwiek wraz z poprawg
warunkow gospodarowania jego udziat malat na korzys¢ trzody chlewnej i w
mniejszym zakresie owiec i koz (tabela 26).

Rysunek 32. Udziat gospodarstw ekologicznych z produkcjg zwierzecg w ogolnej liczbie
gospodarstw ekologicznych wspartych w ramach WPR 2014-2020 oraz udziat
uzytkowanych w nich UR z produkcjg ekologiczng w ogdlnej powierzchni UR ze wspartg
produkcjg ekologiczng w latach 2019-2021
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych IUNG-PIB oraz ARIMR. Dane
wygenerowane przez ARIMR na podstawie wnioskow o przyznanie ptatnosci ekologicznych

dla kampanii 2019-2021.
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Tabela 26. Obsada zwierzat gospodarskich, ich pogtowie oraz jej struktura
w gospodarstwach ekologicznych wspartych w ramach WPR 2014-2020 w gminach
Z roznymi warunkami do gospodarowania w 2021 r.

pozostate

ze szczegOdlnie trud- Z trudnymi wa-
nymi warunkami do runkami do go-
gospodarowania spodarowania

Obsada zwierzat gospodarskich w
gospodarstwach ekologicznych
(DJP/ha UR)

Pogtowie zwierzat ogotem (tys. DJP),
w tym udziat (%):

trzody chlewnej “ 14,3

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskow o przyznanie pfatnosci ekologicznych dla kampanii 2021.

W kontekscie znaczenia w gospodarstwach ekologicznych produkciji zwierzecej
pewnym optymizmem napawa fakt, ze na podstawie danych ARIMR udziat gospo-
darstw ekologicznych ze wspotistniejgcg produkcjg zwierzecg w ogolnej liczbie go-
spodarstw ze wspartg produkcjg ekologiczng okazat sie wyraznie wiekszy od ewi-
dencjonowanego przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych,
ktorej dane skadingd dotyczg stanu rolnictwa ekologicznego ogétem w kraju'. Waz-
nej przyczyny tej roznicy nalezy szukac¢ w regulacjach prawnych dotyczacych zasad
partycypowania gospodarstw rolnych w systemie rolnictwa ekologicznego w ramach
biezgcej WPR. Gospodarstwa te otrzymujg dodatkowg ptatnos¢ ekologiczng do ha
UR. Jedyne co jest wymagane przez ARIMR przy jej wyptacie w zakresie zwierzat
gospodarskich to spetnienie kryterium jej posiadania w pakiecie dotyczgcym wspar-
cia upraw paszowych na gruntach ornych i trwatych uzytkdw zielonych na poziomie
co najmniej 0,5 DJP w przeliczeniu na 1 ha UR, aczkolwiek bez wymagania ich
utrzymywania w tym systemie produkcji. Nalezy podkreslic, ze kryterium to nalezy
uznac za stabosc¢ regulacji publicznych z punktu widzenia przede wszystkim ograni-
czonych mozliwosci wzrostu podazy ekologicznych produktéw zwierzecych na ryn-
ku.

Aby wesprze¢ w gospodarstwach rozwoj ekologicznej produkciji zwierzecej istotne
jest zatem stworzenie dla niej dodatkowych regulacji publicznych. Mozna uznac, ze
jedng z najwazniejszych z nich powinno by¢ wsparcie bezposrednie w formie doptat

" Wedtug IJHARS w 2018 r. udziat gospodarstw bez produkcji zwierzecej w ogoélnej liczbie gospo-
darstw z produkcjg ekologiczng w kraju wyniost 88,4% (IJHARS 2019).
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do DJP zwierzat gospodarskich z tytutu utrzymania ich w systemie produkcji ekolo-
gicznej uwzgledniajgce wymaganie wykazywania wielkosci wytworzonej z nich pro-
dukcji. W tym zakresie pewng zachetg moze by¢ wprowadzenie w ramach WPR
2023-2027 dodatkowej premii dla gospodarstw ekologicznych utrzymujgcych zwie-
rzeta gospodarskie. Wedtug obecnych wytycznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (MRIRW), pomoc ta bedzie mogta by¢ przyznana do UR z produkcjg ekologicz-
ng, jezeli na wszystkich UR w gospodarstwie (rowniez do powierzchni, do ktorej rol-
nik nie bedzie ubiegat sie 0 ptatnosc¢ ekologiczng) bedzie zapewniona obsada zwie-
rzat od 0,5 DJP/ha do 1,5 DJP/ha (MRIRW 2021).

Jeszcze innymi dziataniami na rzecz wzrostu w tych gospodarstwach znaczenia eko-
logicznej produkcji zwierzecej powinno by¢ takze dodatkowe wsparcie dziatan inwe-
stycyjnych, w tym nakierowanych na rozwdéj wtasnego przetwoérstwa ekologicznych
produktow zwierzecych, ktoére jest jednym z waznych sposobow zwiekszenia ich
zbytu m.in. w ujeciu regionalnym/lokalnym. Potrzebne bytoby réwniez dodatkowe
wsparcie dla tworzenia wspoélnych inicjatyw gospodarstw z ekologiczng produkcijg
zwierzecy, aby wzmocni¢ ich powigzania z zaktadami przetworczymi i sieciami skle-
pow oraz poprawi¢ wobec nich swojg pozycje przetargowa.

Trzeba jednak podkreslic, ze przyszta efektywnos¢ proponowanego ksztattu wspar-
cia dla ekologicznej produkcji zwierzecej zaleze¢ bedzie w duzym stopniu takze od
utrwalenia wsréd rolnikow postaw i nawykow zgodnych z ideg tego systemu produk-
cji w zakresie wspotistnienia rodlinnej i zwierzece] produkcji ekologicznej. Poza
wsparciem procesow dostosowawczych w gospodarstwach oraz poprawy Swiado-
mosci ekologicznej rolnikdw wazne powinno by¢ rowniez dalsze budowanie zaufania
do ekologicznych produktow zwierzecych u konsumentow. Natomiast w przypadku
gmin z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami gospodarowania, wyjgtkowo
przekonywujgcg okolicznoscia, aby konsumowac je na tych obszarach moze byc¢
duza cennosc i roznorodnosc ich krajobrazu.
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Tabela 27. Struktura zasiewow w gospodarstwach z produkcjg ekologiczng wspartg
w ramach WPR 2014-2020 w gminach z roznymi warunkami do gospodarowania w 2021 r.

Zmienna Gminy

o . : pozostate
ze szczegOlnie trud- | z trudnymi warunkami do

nymi warunkami do gospodarowania
gospodarowania

Udziat zboz w gruntach
ornych (%)

Udziat roslin strukturotwor-
czych w gruntach ornych
(%)

Udziat roslin okopowych w

gruntach ornych (%) el
Udziat roslin oleistych w 29
gruntach ornych (%) '
Udziat ugorow i ugorow z

roslinami miododajnymi w 0,8
gruntach ornych (%)

Udziat roslin pozostatych w 42

gruntach ornych (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR. Dane wygenerowane przez
ARIMR na podstawie wnioskow o przyznanie pfatnosci ekologicznych dla kampanii 2021.

Obecnos¢ produkcji zwierzecej jest jedng z podstawowych zasad systemu rolnictwa
ekologicznego. Poza nig istotne jest rowniez stosowanie odpowiedniego zmianowa-
nia, w tym optymalnej liczby roslin uprawnych i poprawnego ich doboru. W gminach
Z trudnymi i szczegolnie trudnymi warunkami do gospodarowania, na tle gmin beda-
cych punktem odniesienia, wieksze znaczenie w strukturze zasiewdw majg zboza.
Warto jednak zwrocic uwage, ze z punktu widzenia ochrony gleb, w gminach nieza-
leznie od jakosci warunkéw do gospodarowania waznym atutem jest relatywnie wy-
soki udziat roslin strukturotwérczych w strukturze zasiewow, ktore sposrod wszyst-
kich dostepnych grup upraw rolniczych sg w stanie w najwiekszym stopniu chronic
I powiekszaC zasoby materii organicznej w glebach. W tym kontekscie warto jednak
podkreslic, ze istotnym wyzwaniem dla wielu gospodarstw ekologicznych w warun-
kach rosnacej presji konkurencyjnej bedzie nieuleganie pokusie jej konwencjonaliza-
Cji poprzez m.in. stosowanie uproszczen w produkcji roslinnej, co obok rezygnacii
z produkcji zwierzecej jest sprzeczne z ideg systemu rolnictwa ekologicznego.
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5. Warunki rozwoju gospodarstw ekologicznych
w Polsce. Zagadnienia wybrane.

Analiza dotychczasowego rozwoju gospodarstw ekologicznych w Polsce wskazuje,
ze po 2004 r. trwat (z przerwami) przyrost liczby gospodarstw i powierzchni pod
uprawami ekologicznymi, natomiast fakt ten nie znajdowat odzwierciedlenia w wolu-
menie i wartosci produkciji ekologicznej. Swiadczy o tym duza roznica miedzy udzia-
tem powierzchni pod uprawami ekologicznymi w powierzchni uzytkdw rolnych
a udziatem zywnosciowych produktéw ekologicznych w bilansie produktow zywno-
sciowych. W 2021 r. udziat zywnosciowych produktéw ekologicznych w rynku spo-
zywczym w Polsce wynosit okoto 0,5% (Zywno$¢ ekologiczna w Polsce, Raport
2021), natomiast udziat powierzchni z uprawami ekologicznymi w powierzchni uzyt-
kow rolnych zawarty byt w przedziale 3-3,5%. Tego rodzaju roznice wystepujg takze
w innych krajach. Nie s3 jednak tak duze. W 2018 r. udziat produktow ekologicznych
w rynku spozywczym w Austrii wynosit 8,9%, natomiast udziat powierzchni ekolo-
gicznych w UR wynosit 23,9%. Analogiczne wskazniki w Niemczech wynosity 5,3
i 9,1%. W Austrii udziat powierzchni ekologicznej w UR byt 2,7 razy wiekszy od
udziatu produktow ekologicznych w rynku zywnosciowym, w Niemczech 1,7 razy
a w Polsce 6 razy. Wskazniki te wskazujg na odmienng sytuacje w Polsce. Podane
liczby korespondujg z poziomem wydatkow na zywnos¢ ekologiczng w przeliczeniu
na mieszkanca. W 2018 r. wydatki na zywnos¢ ekologiczng w Danii i Szwajcarii wy-
nosity 312 euro/mieszkanca, w Austrii i Niemczech odpowiednio: 205 i 132 euro,
natomiast w Polsce tylko 7 euro/mieszkanca. Podane liczby wskazujg na pozorny
rozwoj produkcji ekologicznej w naszym kraju. Wystepuje ilosciowy przyrost liczby
gospodarstw i powierzchni ekologicznych, natomiast ten fakt nie znajduje odzwier-
ciedlenia w towarowej produkcji ekologiczne;.

Drugim czynnikiem, ktory sprzyja tego rodzaju sytuacji sg rozwigzania prawne, ktére
umozliwiajg prowadzenie produkcji ekologicznej na czesci gospodarstwa. Tego typu
rozwigzania sg sprzeczne z ideami tworcow rolnictwa ekologicznego (organiczne-
go). Zaktadali oni holistyczne traktowanie gospodarstwa rolniczego, czyli tgczenie
produkcji roslinnej i zwierzecej oraz dgzenie do prowadzenia produkcji w cyklu za-
mknietym. Efektem istniejacych rozwigzan prawnych jest akceptowanie gospo-
darstw prowadzacych wytgcznie produkcje roslinng w systemie ekologicznym.
W 2020 r. 78% gospodarstw ekologicznych prowadzito wytgcznie roslinng produkcije
ekologiczng, a 22% tgczyto ekologiczng produkcije roslinng ze zwierzecy. Z raportu
IJHRS wynika, ze w 2018 r. sposréd wszystkich gospodarstw ekologicznych tylko
46% prowadzito wytgcznie produkcje ekologiczng, natomiast 54% produkcje ekolo-
giczng i konwencjonalng. Wskazanym bytoby podjecie dziatan w kierunku naktania-
nia rolnikbw do prowadzenia gospodarstw ekologicznych zgodnie z holistycznym
zatozeniem. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na mniejszg skutecznos¢ roz-
wigzan prawnych. Bardziej skuteczne powinno by¢ wspieranie ekologicznej produk-
cji zwierzecej i uzaleznienie ptatnosci od obsady zwierzgt w systemie ekologicznym.
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Kolejnym problemem, ktéry utrudnia rozwoj towarowe] produkcji ekologicznej jest
stabo funkcjonujgcy rynek skupu i przetwoérstwa produktéw ekologicznych. Brak te-
go rynku skazuje rolnikéw prowadzacych produkcje ekologiczng na sprzedaz swoich
produktow do konwencjonalnych przedsiebiorstw skupu i przetworstwa. Z tego po-
wodu nie uzyskujg wyzszych cen, ktore rekompensowatyby wyzsze koszty produkciji
powodowane duzym udziatem kosztow pracy.

Usuniecie tych barier powinno sprzyjac¢ rozwojowi nie tylko liczby i powierzchni go-
spodarstw ekologicznych, ale przede wszystkim towarowej produkcji ekologicznej.

6. Podsumowanie i rekomendacje
6.1. Podsumowanie

Swiatowe rolnictwo ekologiczne wraz uprawami w okresie konwersji (w trakcie prze-
stawiania sie na produkcje ekologiczng) zajmowato w 2016 r. 57,8 min ha, tj. 1,2%
catkowite] powierzchni uzytkdw rolnych na kuli ziemskiej. Powierzchnia upraw ekolo-
gicznych w tym samym roku wzrosta o 7,5 min ha, tj. o 13%.

Srednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego wynosita w 2016 r. w skali globu
20,6 ha. Az 65,7% tej powierzchni zajmowaty faki i pastwiska, 18,3% grunty orne
(w tym w znacznym stopniu uprawa bawetny), a 7,8% uprawy trwate, gtébwnie kawa,
oliwki, orzechy, winogrona i owoce subtropikalne oraz tropikalne. Dla reszty po-
wierzchni (8,2%) zabrakto informacji.

Udziat gospodarstw ekologicznych w uzytkach rolnych Unii Europejskiej wynosit na-
tomiast w 2018 r. srednio 7,9% i byt okoto dwukrotnie wiekszy w poréwnaniu z sytu-
acjg z 2005 r. Powierzchnia ta zatem rosta, ale w mniejszym tempie niz od niedawna
na innych obszarach Ziemi. Przyczyng tego zjawiska stat sie, poza popytem na zyw-
nos¢ pochodzenia ekologicznego w krajach rozwinietych gospodarczo, takze popyt
na naturalne surowce do produkcji tkanin oraz na kawe i réznego rodzaju owoce
produkowane w cieplejszej czesci kuli ziemskiej pozyskiwane metodami ekologicz-
nymi. Od pewnego czasu opracowania naukowe z roznych stron Swiata wskazuja,
ze przyczyng tego zjawiska jest rosngca liczba 0séb nalezacych do wyzszych i sred-
nich klas spotecznych w krajach o rozwijajgcej sie gospodarce. Wieksze sg bowiem
dochody tych 0s6b oraz poziom ich wiedzy o racjonalnych sposobach ubierania sie
I witasciwej dietetyce, niz w spotecznej klasie ludowe;.

Rozwdj rolnictwa ekologicznego i jego stan:
w Niemczech:

— udziat liczby gospodarstw ekologicznych w tgcznej krajowej liczbie gospo-
darstw wzrést w latach 1995-2019 okoto pieciokrotnie. W 2019 r. ich udziat
wynosit 12,9%;

— €0 najmniej od 1995 r. postepowat wzrost powierzchni uzytkow rolnych go-
spodarstwa ekologicznego, ale mimo to w 2019 r. byta ona mniejsza 0 22,4%
od sredniej krajowej;

www.efrwp.pl 85



FUROPEJSKI INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
FUNDUSZ | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

®@ ROZWOIU # PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY
WEl POLSKIED :

Srednia obsada zwierzgt w gospodarstwach ekologicznych wynosita okoto 61
sztuk duzych w przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych;

aktualne ceny ekologicznych produktow roslinnych byty o ponad 100% wyz-
sze od cen produktow konwencjonalnych. Ceny mleka z ekologicznego cho-
wu krow byty natomiast wieksze o okoto 40%;

Sredni udziat pfatnosci (doptat) w dochodach gospodarstw ekologicznych
wynosit 121,7%, podczas gdy w konwencjonalnych udziat ten byt mniejszy
zaledwie o 2,8 punku procentowego. Srednie dochody obu grup gospo-
darstw pozbawione doptat bytyby zatem ujemne.

w Austrii:

udziat gospodarstw ekologicznych w tgcznej krajowej liczbie gospodarstw
zwiekszyt sie 2 14,7% w 2010 r. do 22,7% w 2020 r.;

Srednia powierzchnia uzytkow rolnych gospodarstwa ekologicznego wzrosta
0 13% w latach 2010-2020, a w koncowym roku tego okresu wynosita 27,8
ha i byta mniejsza o kilkanascie procent niz w gospodarstwach z produkcijg
konwencjonalng;

produktywnos¢ ziemi (wartoS¢ produkcji przeliczona na jednostke po-
wierzchni uzytkéw rolnych) w gospodarstwach ekologicznych rosta wolniej niz
w tych z produkcjg konwencjonalng i w 2020 r. byta mniejsza o okoto 50%;
dochody gospodarstw ekologicznych byty wieksze niz w konwencjonalnych
0 18,8-32,0% w zaleznosci od typu produkcyjnego;

w Polsce:

86

w latach 2004-2013 liczba gospodarstw ekologicznych (wraz z tymi w okre-
sie konwersji) wzrosta okoto siedmiokrotnie. Potem nastagpit jej spadek az
0 25%, a w ostatnich kilku latach niewielki wzrost. W rezultacie w 2020 r. pro-
dukcje ekologiczng prowadzito 20,2 tys. gospodarstw;

powierzchnia uzytkdw rolnych w gospodarstwach ekologicznych wynosita
w 2020 r. 509 tys. ha, tj. 3,5 % tgcznej krajowej powierzchni uzytkdw rolnych;
srednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego wynosita 27 ha, a wiec
2,6 razy wiecej niz srednia krajowa powierzchnia gospodarstwa rolnego;
coraz czesciej w gospodarstwach ekologicznych tgczono produkcje ekolo-
giczng z konwencjonalng, a to spowodowato, ze udziat gospodarstw z pro-
dukcjg wytgcznie ekologiczng zmalat w latach 2013-2018 o 21 punktow pro-
centowych, z 67 do 46%;

w latach 2005-2014 udziat gtéwnej powierzchni paszowej (powierzchni upraw
pastewnych w plonie gtbwnym na gruntach ornych oraz fgk i pastwisk)
w strukturze uzytkdw rolnych wahat sie w granicach od 59 do 68%, a potem
zaczat zmniejszac sie i w 2020 r. wynosit 40%. Jednoczesnie udziat upraw
sadowniczych zmalat z 16 do 3%. Wzrdst natomiast z 25 do 51% udziat
uprawy: zbdz, warzyw, roslin bobowatych i przemystowych oraz ziemniakow;
Srednia obsada zwierzat byta niska, gdyz na 100 ha uzytkow rolnych przypa-
dato tylko okoto 5 sztuk duzych. Jest prawdopodobne, ze duza czes¢ charak-
teryzowanych gospodarstw nie byta wiec w stanie spetni¢ kryterium minimal-
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nego poziomu nawozenia organicznego mimo stosowania jego substytutow
(przyorywania: stomy, innych resztek po zbiorach, poplonow zielonych itp.);

— ceny ekologicznych produktow rolniczych sg tylko nieznacznie wieksze od
cen produktow wytworzonych sposobami konwencjonalnymi. Stosunkowo
duza czesc¢ produktow ekologicznych jest bowiem sprzedawana po cenach
ksztattowanych na rynkach débr konwencjonalnych, poniewaz tylko okoto
400 firm zajmuje sie przygotowaniem surowcow ekologicznych do sprzedazy
wedtug obowigzujgcych wymagan prawnych. Poza tym tylko okoto 700 firm
zajmuje sie przetwoérstwem surowcow ekologicznych i jest to gtownie prze-
tworstwo owocow oraz warzyw. Nie odnotowano postepu w rozwoju pszcze-
larstwa, zbiorow surowca powstajgcego w srodowiskach naturalnych i w
akwakulturach. Powstajg jednak firmy zajmujace sie podazg stosownego wa-
lifikowanego materiatu siewnego i rozmnozeniowego;

— skazenie mikotoksynami polskich rolniczych produktow ekologicznych i pro-
duktow zywnosciowych wyprodukowanych na ich podstawie w znikomym
stopniu naraza konsumentéw na uszczerbek na zdrowiu. Trzeba jednak do-
dac, ze prezentowane wyniki polskich badan objety tylko czes¢ produktow,
czes¢ rodzajow mikotoksyn i produkty pochodzgce z wschodniej czesci kraju;

— produktywnos¢ 1 ha uzytkdw rolnych byta w gospodarstwach ekologicznych
mniejsza niz w konwencjonalnych o 29,7-40,3% zaleznie od typu produkcji,
ale dochod z 1 ha gospodarstw ekologicznych byt mniejszy od dochodu z go-
spodarstw konwencjonalnych tylko o 1,7-15,5%. Dochody gospodarstw eko-
logicznych pozbawionych doptat bytyby srednio liczgc réwniez dodatnie, lecz
bliski zeru. Wyniostyby bowiem zaleznie od typu produkcji 0,9-58,0 zt w prze-
liczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych.

Procentowy udziat rolnictwa ekologicznego w tacznej powierzchni uzytkdw rolnych
w Polsce jest trzykrotnie wiekszy od sredniej wielkosci wskaznika ogolnoswiatowego.
Jest to niewiele. Udziat rolnictwa ekologicznego w pietnastu krajach swiata przekracza
bowiem 10%, a w Unii Europejskiej wynosi srednio 7,1%, a wiec jest okoto dwukrotnie
wiekszy niz w naszym kraju. W Polsce udziat rolnictwa ekologicznego mogtby zatem
wzrosngc, tym bardziej, ze od kilku lat ma miejsce wzrost wielkosci wskaznika udziatu
powierzchni uzytkow rolnych zajetej na kuli ziemskiej przez rolnictwo ekologiczne, kté-
ry wskazuje na wzrost popytu na niektore dobra tego rodzaju. Istniejg przestanki
wskazujgce, ze jest to poczatek dtuzej trwajgcego trendu.

Rysujg sie co najmniej dwa sposoby umozliwiajgce poprawe sytuacji ekonomicznej
gospodarstw ekologicznych w Polsce. Jedng z nich jest rozwijanie ekologicznej pro-
dukciji zwierzecej w gospodarstwach ekologicznych, ktére obecnie jej nie prowadza,
by sprostaC kryterium nawozenia organicznego na co najmniej minimalnym pozio-
mie. Wptynie to pozytywnie na wzrost plonéw z powierzchni objetej produkcjg ekolo-
giczng, a tym samym poprawi dochody gospodarstw ekologicznych.

Drugi sposob poprawy sytuacji ekonomicznej natomiast odnosi sie do powierzchni
uzytkdéw rolnych bedacych w posiadaniu gospodarstw ekologicznych. Wyzej wspo-
mniano, ze w Polsce $redni obszar uzytkow rolnych takiego gospodarstwa jest 2,6
raza wiekszy od sredniego obszaru gospodarstwa rolnego w kraju i jest to zasadne.
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Gospodarstwa ekologiczne osiggajg bowiem na ogdt mniejsze dochody z jednostki
powierzchni uzytkdw niz gospodarstwa konwencjonalne z powodu ograniczonej in-
tensywnosci produkcji. Aby rodzina rolnicza czerpigca dochody wytgcznie z gospo-
darstwa rolnego mogta osiggac dostateczne srodki, musi zatem dysponowacC go-
spodarstwem o wiekszym areale niz w przypadku prowadzenia produkcji konwen-
cjonalnej.

Istniejg dwa podstawowe czynniki ograniczajgce tempo wzrostu i rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Pierwszy to staba znajomosc¢ zasad uruchamiania i prowadzenia go-
spodarstw z produkcjg ekologiczng przez osoby podejmujgce takg decyzje. Konczy
sie to niejednokrotnie powrotem do produkcji konwencjonalnej, gdy decyzji o uru-
chomieniu produkcji ekologicznej nie poprzedza rozeznanie tematu, a po urucho-
mieniu takiej produkcji nie jest doskonalona wiedza z zakresu rolniczej produkcji
ekologiczne;j.

W literaturze tematu mozna spotkacC opinie, ze przed rozpoczeciem przestawienia
gospodarstwa z produkcji konwencjonalnej na ekologiczng celowe jest wyprobowa-
nie jej na ograniczonej powierzchni. Gospodarstwa takie nie sg jeszcze ekologicz-
nymi, one starajg sie opanowac praktycznie nowg dla nich technologie i zweryfiko-
wac zasadnosc¢ decyzji o przestawianiu produkcji z konwencjonalnej na ekologiczna.

Przestawianie w gospodarstwie produkcji konwencjonalnej na ekologiczng jest poza
tym zasadne, gdy w poblizu funkcjonujg (od szeregu lat) gospodarstwa z produkcijg
ekologiczng. tatwiejsze i tansze jest wtedy zaopatrzenie w srodki produkcji i panuje
korzystniejsza lokalna atmosfera spoteczna dla prowadzenia produkcji ekologicznej.
W przeciwnej sytuacji powstajgce gospodarstwo moze byC potraktowane jako pro-
wadzone w sposob niefachowy badz niedbaty. Jest to oczywiscie opinia krzywdzaca,
poniewaz badania wykazujg, ze jakos¢ produktow ekologicznych wyjgtkowo rzadko
budzi watpliwosci.

Ograniczeniami rozwoju towarowej produkcji ekologicznej sg tez stabo rozwiniete
rynki skupu i przetworstwa produktow ekologicznych. Niewielka ich liczba i niewiel-
kie rozmiary skazujg producentéw rolnych prowadzacych produkcje ekologiczng na
sprzedaz swoich produktéw do konwencjonalnych przedsiebiorstw skupu i prze-
tworstwa, a to ogranicza poziom uzyskiwanych cen i w rezultacie takze dochodéw.

Podejmujac probe okreslenia warunkow i kierunkow rozwoju gospodarstw ekolo-
gicznych w Polsce, uwzgledniono wystepujgce w ostatnich kilkunastu latach ten-
dencje w tym zakresie. Znajdujg one odzwierciedlenie w nastepujgcych prawidtowo-
sciach:

— bardziej intensywny rozwoj gospodarstw ekologicznych wystgpit w gminach
0 niekorzystnych (szczegolnie trudnych i trudnych) warunkach gospodarowania.
Udziat tych gmin w catkowitej powierzchni uzytkow rolnych w 2021 r. wynosit
53,2%. Na tym terenie funkcjonowato 13,2 tys. gospodarstw ekologicznych,
a ich udziat w catkowitej liczbie gospodarstw ekologicznych wynosit 74,1%, a w
catkowitej powierzchni 74,8%;

— Srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych (wspartych w ramach WPR)
w gminach o szczegolnie trudnych i trudnych warunkach gospodarowania byfa
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zdecydowanie wieksza od sredniej powierzchni wszystkich gospodarstw. Wyno-
sita ona odpowiednio: 18,9 i 27 ha UR i byta wieksza od sredniej powierzchni go-
spodarstw w Polsce odpowiednio 0 57,51 125%,

— udziat powierzchni pod uprawami ekologicznymi (wspartymi w ramach WPR)
w gminach o szczegdlnie trudnych i trudnych warunkach gospodarowania byt
w 2021 r. zdecydowanie wiekszy i wynosit odpowiednio 4,2 i 4,3% przy Srednie;
krajowej wynoszacej 3,0%,

Gminy o szczegodlnie trudnych i trudnych warunkach gospodarowania dysponujg
jednak walorami cenionymi przez spoteczenstwo takimi jak m.in. bioréznorodnosc¢
I bogaty (nie monotonny) krajobraz itp. O walorach przyrodniczych gmin z nieko-
rzystnymi warunkami gospodarowania swiadczy tez udziat w ich powierzchni obsza-
row zakwalifikowanych do sieci Natura 2000. Ich udziat w powierzchni analizowa-
nych gmin wynosi 34,0 i 24,7%, natomiast w pozostatych gminach tylko 15,5%. Sg
to mocne strony gmin o niekorzystnych warunkach prowadzenia produkciji rolniczej,
ktore mogg wykorzysta¢ do rozwoju pozarolniczych dziatalnosci. Celowos¢ takiego
rozstrzygniecia sugeruje strategia Europejskiego Zielonego tadu (EZL).

Wieksze zainteresowanie rolnikdbw produkcjg ekologiczng w analizowanych gminach
wynikato z motywow ekonomicznych. Uzyskiwane plony w tych niekorzystnych wa-
runkach byty niewiele wieksze od plondéw upraw ekologicznych i nie gwarantowaty
uzyskania satysfakcjonujacych dochodow. Przestawienie sie na produkcje ekolo-
giczng, dzieki ptatnosciom zapewniato w tej sytuacji zwiekszenie dochodow.

Konkludujgc mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjgc, ze dalszy rozwdj go-
spodarstw ekologicznych bedzie miat miejsce w naszym kraju w regionach o szcze-
golnie trudnych i trudnych warunkach gospodarowania. Moze byC on szansg dla
wielu rolnikdw z tych regionow prowadzacych obecnie produkcje ekologiczng. Przy-
czyni sie do zachowania zywotnosci ich gospodarstw i bedzie sprzyjat bioréznorod-
nosci.

6.2. Rekomendacje

Biorgc pod uwage wczesniejsze stwierdzenia, wedtug ktorych rozwdj gospodarstw
ekologicznych koncentruje sie w regionach z gminami o bardzo trudnych i trudnych
warunkach gospodarowania, nalezatoby wyspecyfikowac te regiony. Z dotychcza-
sowych doswiadczen wynika, ze najwieksza koncentracja takich gmin wystepuje
w wojewodztwach zachodniopomorskim i warminsko- mazurskim. W tych regionach
w 2020 r. funkcjonowato 27% gospodarstw ekologicznych, a w kolejnych trzech wo-
jewoddztwach podlaskim, mazowieckim i lubelskim odpowiednio: 14,6; 13,11 10,1%.
tgcznie w tych wojewodztwach skoncentrowanych byto 64,8% gospodarstw ekolo-
gicznych. Pod wzgledem udziatu powierzchni ekologicznej zdecydowanie dominujg-
Ccq pozycje zajmowaty wojewddztwa zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie.
tgcznie w obu wojewddztwach byto 41,3% powierzchni ekologicznej. W kolejnych
trzech wojewddztwach: podlaskim, lubuskim i mazowieckim byto odpowiednio: 10,3;
8,5 1 8,1% powierzchni pod uprawami ekologicznymi. tgcznie w wymienionych pie-
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ciu wojewddztwach znajdowato sie 68,2% catkowite] powierzchni pod uprawami
ekologicznymi. Mozna z duzym stopniem prawdopodobienstwa przyjgc, ze na tych
obszarach nastepowac bedzie rozwoj, zarbwno gospodarstw, jak i powierzchni eko-
logiczne;.

W tym momencie zasadnym jest pytanie: jaki jest cel podejmowanych dziatan w za-
kresie rozwoju rolnictwa ekologicznego, czy jest nim zwiekszenie udziatu powierzch-
ni ekologicznej w uzytkach rolnych i zwigzana z tym ochrona bioréznorodnosci? Przy
pozytywnej odpowiedzi na to pytanie uzasadnione jest zniesienie gérnego limitu po-
wierzchni objetych wsparciem. Brak gornego limitu przyczyni sie do wzrostu po-
wierzchni (skali) gospodarstw ekologicznych, a to powinno sprzyjac¢ rozwojowi towa-
rowej produkcji ekologicznej.

W przypadku wprowadzenia goérnego limitu ptatnosci ekologicznych mozna spo-
dziewac sie przyrostu liczby gospodarstw ekologicznych, jednak trudno przyjgc pro-
porcjonalny wzrost towarowej produkcji ekologicznej wraz ze wzrostem powierzchni
pod uprawami ekologicznymi. W zwigzku z tym w wymienionych wojewddztwach
powinny byC podjete dziatania wzmacniajgce doradztwo rolnicze ukierunkowane na
produkcje ekologiczng. Drugim warunkiem jest wspieranie rozwoju specjalistycznych
przedsiebiorstw zaopatrujgcych gospodarstwa ekologiczne w odpowiednie srodki
produkcji.

Kolejnym, niezwykle waznym czynnikiem, jest rozwoj przedsiebiorstw prowadzgcych
skup i przetwoérstwo produktéw ekologicznych. Jest to obecnie najstabsze ogniwo
w procesie produkcji ekologicznej. Wsparcie powinno dotyczy¢ funkcjonujacych ak-
tualnie przedsiebiorstw lub tworzenia nowych. Najbardziej pozgdanym modelem by-
toby tworzenie przez rolnikow ekologicznych wspdlnych przedsiebiorstw w formie
spotdzielni lub spotek kapitatowych, gtownie z 0.0. w ramach obecnie obowigzuja-
cych przepisbw dotyczgcych funkcjonowania grup i organizacji producenckich.
W sytuacji braku zainteresowania rolnikdw wspolnymi dziataniami, mozna bytoby
zaproponowa¢ mozliwos¢ tworzenia takich przedsiebiorstw przez panstwo w ra-
mach Narodowego Holdingu Spozywczego. W tym przypadku panstwo tworzytoby
takie przedsiebiorstwa wyposazajgc je w odpowiedni kapitat z myslag o docelowe;
jego prywatyzacji na rzecz rolnikéw - dostawcow produktow ekologicznych. Prywa-
tyzacja polegataby na przekazywaniu nieodptatnie udziatbw w spoétce uzaleznionych
od ilosci sprzedawanych spétce produktéw. Na tym etapie jest to idea. Jej urzeczy-
wistnienie wymagatoby opracowania zasad przekazywania udziatbw dostawcom.
Przedsiebiorstwa tego rodzaju powinny by¢ ukierunkowane na skup i przeréb okre-
slonych produktow np. zboz i roslin technologicznie podobnych (rzepaku, rzepiku,
gryki). Innym typem przedsiebiorstwa mogtyby by¢ ubojnie bydta miesnego utrzy-
mywanego w systemie ekologicznym. Dotyczy to gtdwnie hodowcow polskiego bydta
rasy polskiej czerwone;.

Innym dziataniem, ktére sprzyjatoby rozwojowi produkcji ekologicznej, mogtoby byc¢
podjecie dziatalnosci w zakresie skupu i przetworstwa przez firmy certyfikujgce pro-
dukcje ekologiczng. Firmy te majg wiedze o producentach ekologicznych. Zatozenie,
ze firma certyfikujgca powinna by¢ niezalezna od producentéw nie jest przekonuja-
ce. Uzyskanie uprawnien do certyfikacji (licencji) jest gwarantem wtasciwej oceny.
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Dotychczasowa praktyka dostarcza przyktady takich rozwigzan. W przedsiebior-
stwach funkcjonujg wtasne laboratoria oceny, ktorych wyniki sg uznawane przez
kontrahentow.

Kolejnym rekomendowanym dziataniem umozliwiajgcy rozwoéj gospodarstw ekolo-
gicznych powinno byc¢ tgczenie produkcji ekologicznej z dziatalnoscig agroturystycz-
ng i sprzedazg bezposrednig. Czynnikiem sprzyjajacym tgczeniu produkcji ekolo-
gicznej z agroturystykg jest lokalizacja gospodarstw ekologicznych na terenach
o cennych walorach krajobrazowych.

Niezwykle waznym czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi produkcji ekologicznej sg
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie swiadomosci konsumentéw w zakresie ra-
cjonalnego odzywiania. Przy czym nie powinny by¢ one ukierunkowane na promo-
wanie odzywiania wytgcznie produktami roslinnymi (wegetarianizm, weganizm) lecz
na zrownowazonym odzywianiu opartym w przewazajgcej czesci na produktach eko-
logicznych.

Innym dziataniem, ktére mogtoby sprzyjac tworzeniu przyjaznego klimatu w srodowi-
sku wiejskim w stosunku do producentdéw ekologicznych, powinno by¢ promowanie
profesjonalnie prowadzonych gospodarstw ekologicznych. Dobry przyktad jest sku-
tecznym sposobem oddziatywania.

Bioragc pod uwage wyniki analiz przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu nalezy
przypuszczac, ze w nadchodzgcych latach dalszy wzrost znaczenia rolnictwa ekolo-
gicznego w Polsce spodziewany bedzie przede wszystkim na obszarach o gorszych
warunkach gospodarowania, ustalonych wiekszym udziatem obszarow ONW
i 0 przecietnym wskazniku WRPP mniejszym od Sredniej krajowej, gdzie mozliwosci
intensyfikacji produkcji konwencjonalnej sg czesto ograniczone i dodatkowo coraz
czesciej niepozgdane przez spoteczenstwo z powodu zazwyczaj duzej ich cennosci
przyrodniczej. Nalezy zatem zwrocic uwage, ze przyjety przez MRIRW w ,Ramowym
Planie Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030”
cel osiggniecia co najmniej 7% powierzchni UR objetych produkcijg ekologiczng do
2030 r. bedzie mozliwy do osiggniecia gtéwnie poprzez jej rozwdj na obszarach
0 gorszych warunkach gospodarowania. Trzeba rowniez dodac, ze cel ten oznacza
podwojenie obecnej powierzchni UR z produkcjg ekologiczng w kraju do 2030 .
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FORUM
I INICTATYW
ROZWOJOWYCH

Forum Inicjatyw Rozwojowych zostato utworzone przez Fundacje Europejski Fundusz Roz-
woju Wsi Polskiej w celu wypracowania rozwigzan i stanowisk istotnych z punktu widzenia
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. W ramach forum powotywane sg zespoty skupiajgce
niezaleznych ekspertow i specjalistow, a jego dziatalnos¢ koncentruje sie na projektach ba-
dawczych, przygotowaniu analiz, raportow i opracowan naukowych. Forum to réwniez ak-
tywne uczestnictwo w dyskusjach na temat przysztosci obszaréw wiejskich, organizacja
konferencji i debat.

Wszystkie raporty opracowane w ramach FIR znajdujg sie na stronie: www.efrwp.pl.

EUROPEJSK]
FUNDUSZ

ROZWOJU
L0 WSI POLSKIEJ

Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej jest organizacjg pozarzagdowa, dziatajgcg
na rzecz rozwoju polskiej wsi. Od ponad 30 lat pomaga zmieni¢ jej wizerunek oraz aktywnie
wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy lokalnych spotecznosci na terenach wiejskich. Dzia-
tania EFRWP skupiajg sie przede wszystkim na wspieraniu inwestycji w zakresie infrastruktu-
ry technicznej i rozwoju lokalnych przedsiebiorstw oraz dziataniach spotecznych i edukacyj-
nych skierowanych do osodb zamieszkujgcych obszary wiejskie. Wiecej informaciji na stronie:

www.efrwp.pl.

INSTYTUT EKONOMIKI ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ
- PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY

—

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy,
jest samodzielng placowka naukowo - badawczg, ktéra w swojej ponad 70 - letniej historii
dziatania zajmuje sie problemami ekonomiki rolnictwa, gospodarki zywnosciowej, polityki
rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich. Wyniki badan IERIGZ-PIB wykorzystywane sg
w ksztattowaniu polityki panstwa wobec wsi i rolnictwa i wykorzystywane sg przez najwaz-
niejsze organy administracji panstwowej oraz blisko 400 instytucji w catym kraju.

Prace naukowe prowadzone sg w szesciu tematycznych Zaktadach Naukowych. IERIGZ-PIB
gromadzi wyniki rachunkowosci rolnej w ramach europejskiego systemu Sieci Danych Ra-
chunkowych Gospodarstw Rolnych (FADN). Koordynuje badania naukowe z zakresu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich w Europie Srodkowo-Wschodniej (ERDN). Wspdtpracuje z wielo-
ma osrodkami naukowymi w kraju i za granicg oraz uczestniczy w miedzynarodowych pro-
gramach badawczych.
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