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Wprowadzenie

Zadanie badawcze Rolnictwo zrownowazone a bezpieczna zZywnosSé
i zdrowie jest realizowane w ramach tematu Konkurencyjnosé¢ rolnictwa zrow-
nowazonego, bedacego czescig Programu Wieloletniego 2011-2014 , Konkuren-
cyjnos¢ polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracji
europejskiej”, ustanowionego Uchwata Nr 19/2011 Rady Ministréw z dnia
1 Iutego 2011 roku.

Celem zadania badawczego Rolnictwo zréwnowazone a bezpieczna Zyw-
nos¢ i zdrowie przewidzianego na lata 2011-2014 jest ocena jakosci i bezpie-
czenstwa zywnos$ci wytwarzanej w ramach rolnictwa konwencjonalnego i rol-
nictwa ekologicznego oraz monitorowanie zmian w tym zakresie, a takze wpty-
wu zywnosci na zdrowie. Ponadto dostarczanie naukowo uzasadnionych prze-
stanek do decyzji w zakresie promowania racjonalnego wyzywienia, ochrony
zdrowia, rozwijania produkcji zywnosci wysokiej jakosci.

Zakres przeprowadzonych badan w pierwszym roku trwania Programu
Wieloletniego, ktorych celem byta identyfikacja czynnikow wplywajacych na
jakos¢ i bezpieczenstwo zywnosci w Polsce oraz innych krajach Unii Europe;j-
skiej, dotyczyt nastepujacych zagadnien:

= zwigzkéw migdzy zywnoscia, zywieniem a zdrowiem;

= rozpoznania czynnikow wplywajacych na jakos¢ roslinnych i zwierzecych
surowcow rolnych oraz przetworzonych produktow zywnosciowych;

= obszarow ryzyka w tancuchu rolno-zywnosciowym;

= monitoringu jakosci gleb, roslin, produktdw rolniczych i zywnosciowych;

= systemOw bezpieczenstwa zywnosci w Polsce oraz wybranych krajach

Unii Europejskie;j.

Wszystkie te zagadnienia zostaty omdwione w niniejszej pracy.

kokok

We wspotczesnym $wiecie kwestia jakosci i bezpieczenstwa zywnosci
jest przedmiotem szczegdlnej troski panstw Unii Europejskiej, w tym Polski.
Wystgpowanie substancji niepozadanych w produktach rolno-zywnosciowych
moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia konsumenta. Rozpoznanie obszarow za-
grozen w catym tancuchu rolno-zywnosciowym (produkcja, przetwarzanie, ma-
gazynowanie, dystrybucja, sprzedaz produktéw Zzywnosciowych) stanowi pod-
stawe zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci.

Bezpieczenstwo zywnosci, z punktu widzenia konsumenta, jest najwaz-
niejsza cechg jakosci, dlatego prawo zywnosciowe szczegotowo reguluje te



kwesti¢. Wtadze publiczne panstw Unii Europejskiej zobowiazane sa przepisami
prawa do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego i ochrony interesow
konsumenta m.in. przez nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci 1 zywienia.

Kryzysy w sektorze zywnosci, jakie mialy miejsce w ostatnich latach,
nadwyrezyly zaufanie obywateli Unii Europejskiej do jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci. W obliczu tej sytuacji Unia Europejska opracowata kompleksowg
strategie majaca na celu odbudowanie zaufania konsumentéw do bezpieczen-
stwa zywnosci, ktdra trafia na ich stéf. Ma ona jednoczesnie zapewni¢ wysokie
standardy zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin. Stan-
dardy te maja zastosowanie zarowno do zywnosci produkowanej w Unii Euro-
pejskiej, jak i do zywnos$ci importowane;.

Praca sklada si¢ z sze$ciu rozdziatow. W rozdziale pierwszym przedsta-
wiono zwiazki migdzy zywnoscig, zywieniem a zdrowiem. Jednym z najwaz-
niejszych czynnikdw majacych wplyw na stan zdrowia cztowieka, co potwier-
dzaja liczne badania naukowe, jest nie tylko sposdb odzywiania si¢ zgodny
z zaleceniami zywieniowymi, ale takze jakos$¢ produktow zywnosciowych.

W rozdziale drugim zdefiniowano jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci oraz
czynniki je ksztaltujace. W analizie zagrozen dla zdrowia ze strony spozywanej
zywnosci nalezy rozpatrywaé wplyw czynnikéw zwigzanych z jej pozyskiwa-
niem, przetwdrstwem, dystrybucja i konsumpcja. Do najwazniejszych czynni-
kéow wptywajacych na jako$¢ ibezpieczenstwo zywnosci naleza: srodowisko
(jakosc¢ gleb, wdd i powietrza), jakos¢ roslinnych i zwierzecych produktow rol-
nych, przetworstwo, dystrybucja, ustawodawstwo zywnosciowe (krajowe, unij-
ne), system kontroli i certyfikacji.

Przedmiotem rozwazan rozdziatu trzeciego jest wspolczesny konsument,
ktéry kupujac okreslony produkt zywnosciowy wiaze z nim oczekiwania doty-
czace jakosci. Gdy jako$¢ produktu spetnia te oczekiwania, konsument czuje si¢
usatysfakcjonowany. Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodzi Wspdlna Polity-
ka Rolna, ktéra m.in. poprzez krajowe i wspolnotowe systemy jakosci gwarantu-
je konsumentom zywnos¢, ktora cechuje wysoka jakos¢.

W rozdziale czwartym zaprezentowano obszary ryzyka w tancuchu rolno-
-zywnosciowym. Uwage zwrocono przede wszystkim na zanieczyszczenia che-
miczne zywnosci. Zagrozenia chemiczne zywnosci to gtownie trwate, wielolet-
nie oddziatywanie pokarmowych zanieczyszczen niewielkimi ilo§ciami substan-
¢ji antropogennych (wyprodukowanych przez cztowieka lub uwolnionych do
srodowiska przez czlowieka), ksenobiotykow, tzw. endokrynomimetykow EDCs
(endocrine disruptors), tzn. zwiazkdw imitujacych dziatanie estrogendw. Ich
skutki przewlektego dzialania na organizm nie do konca sg poznane. Zdaniem
wigkszosci specjalistdéw, chemiczne skazenia zywnosci moga powodowaé roz-



maite schorzenia — od nowotworéw po obnizenie odpornosci, autyzm, choroby
neurodegeneracyjne.

Histori¢ monitoringu jakosci gleb, roslin, produktow rolniczych i spo-
zywczych, ktory funkcjonowal w ostatniej dekadzie XX wieku i na poczatku
XXI wieku w Polsce, a takze celowo$¢ jego przywrocenia przedstawiono
w rozdziale pigtym.

Monitoring, ktory prowadzit na biezaco badania nad jakoscia gleb, roslin,
produktéw rolniczych i1 spozywczych zorganizowany byt na zasadach (1) repre-
zentatywnosci, (2) powtarzalnosci, (3) oznaczenia skazef surowcdéw rolnych
takimi substancjami, ktdre potencjalnie stanowig najnowsze zagrozenia dla
zdrowia ludzkiego, a wigc metale ciezkie, pestycydy, azotany, polichlorowane
bifenyle, wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, mitotoksyny oraz nie-
korzystne dla zdrowia tluszcze, (4) obejmowania badaniami przede wszystkim
tych surowcow, ktére stanowia podstawe wyzywienia spoteczenstwa: zbdz,
ziemniakow, warzyw, owocow, nasion roslin oleistych, tkanek zwierzat — bydta,
trzody, drobiu, dzikéw, saren, a takze mleka krowiego oraz ryb stodkowodnych
i odtawianych w Battyku.

Monitoring dawal odpowiedz na pytanie, czy przecigtna dzienna dieta
mieszkanca kraju zawiera akceptowana dla ludzkiego organizmu (w $wietle na-
uki o zywieniu cztowieka) ilo§¢ kontaminantow, czyli innymi stowy — czy pol-
ska zywnos¢ jest bezpieczna. Temat jak najbardziej aktualny dzisiaj, gdy wzra-
sta swiadomos$¢ konsumentéw o prawidlowym zywieniu, zmianie stylu zycia
i ochronie srodowiska przyrodniczego.

W Polsce nadzdér nad bezpieczenstwem zywnosci we wszystkich ogni-
wach tancucha rolno-zywnosciowego sprawuja cztery Inspekcje:

= Inspekcja Weterynaryjna,

= Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

= Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
= Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych pod-
legaja Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zas$ Panstwowa Inspekcja Sani-
tarna — Ministerstwu Zdrowia.

Obecnie trwa debata nad konsolidacja instytucji podlegajacych Minister-
stwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi i utworzeniem Panstwowej Inspekcji Bezpie-
czefstwa Zywnosci i Weterynarii. Nadzorowanie bezpieczenstwa zywnosci
przez wiele inspekcji utrudnia wlasciwa kontrolg w ‘tancuchu rolno-
zywnosciowym. Mimo ze inspekcje powinny ze soba wspotpracowaé, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ci konsumentom, to ich dziatania czesto sg



nieefektywne, chociazby ze wzgledu na roéznice w strukturach i kompetencjach
tych instytucji.

Wprowadzenie jednolitego i zintegrowanego systemu kontroli na wszyst-
kich etapach tancucha rolno-zywnosciowego (od pola do stolu) umozliwitoby
zapewnienie zwigkszenia jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, a w konsekwencji
ochrony zdrowia i zycia konsumentéw oraz wzrost ich zaufania do polskiej
zywnosci. Utworzenie jednej Inspekcji nadzorujacej bezpieczenstwo zywnosci
ulatwitoby przeptyw informacji 1 zwigkszyto skutecznos$¢ natychmiastowej re-
akcji na powstate nieprawidtowosci. Kontrola zywnosci znalaztaby si¢ pod nad-
zorem jednej instytucji.

W Unii Europejskiej nadzoér nad bezpieczenstwem zywnosci sprawuje Eu-
ropejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). W poszczegélnych kra-
jach Unii Europejskiej istnieja rézne systemy bezpieczenstwa zywnosci. Infor-
macje dotyczace systemow bezpieczenstwa zywnosci w Polsce oraz wybranych
krajach Unii Europejskiej przedstawiono w ostatnim rozdziale pracy.

Autorzy publikacji majaq nadziej¢, ze przyczyni si¢ ona do poglebienia
wiedzy zarowno konsumentdw, jak i producentdw zywnosci, i przyblizy ztozo-
nos¢ zagadnien zwigzanych z zapewnieniem jakosci i bezpieczenstwa zywnosci
w catym lancuchu rolno-zywnosciowym.
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Dr inz. Mariola Kwasek

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

Warszawa

I. ZWIAZEK MIEDZY ZYWNOSCIA, ZYWIENIEM
A ZDROWIEM CZLOWIEKA

Zdrowie jest nieodlacznym warunkiem osiagni¢¢ czlowieka. Zdrowy
cztowiek ma wigksze szanse na samorealizacj¢ i satysfakcj¢ z petnienia rdl spo-
tecznych. Swiatowa Organizacja Zdrowia okreslita zdrowie jako stan dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego i spolecznego, a nie jedynie jako brak
choroby lub niepelnosprawnosci'. W tak przedstawionej definicji problemy
zdrowia sa postrzegane catosciowo i rownoczesnie wskazuja na wieloaspektowe
powiazania z ré6znorodnymi czynnikami okreslajacymi jego stan.

Istnieje kilka koncepcji, ktore systematyzuja te czynniki wedtug réznych
kryteridow. Jedng z najwazniejszych jest koncepcja pdl zdrowia Lalonde’a, ktora
dzieli czynniki ksztattujace stan zdrowia ludnosci na cztery pola: (1) pole biolo-
gii — obejmujace czynniki biologiczne, gtownie genetyczne, (2) pole srodowiska
— obejmujace czynniki decydujace o naturalnym Srodowisku cztowieka, czyli
czystos¢ wody, powietrza i gleby, jakos¢ zdrowotna zywnosci, a takze dobre
warunki mieszkaniowe, bezpieczna szkota i zaktad pracy, (3) pole opieki zdro-
wotnej — obejmujace czynniki dotyczace zasobow i organizacji opieki zdrowot-
nej oraz (4) pole zachowan, czyli §wiadome zachowania sprzyjajace utrzymaniu
i ochronie zdrowia cztowieka (zty stan zdrowia jest wynikiem swiadomego dzia-
tania cztowieka).?

Najwigkszy wptyw na zdrowie czlowieka ma styl zycia (pole zachowan).
Na styl zycia sktadajg si¢ takie elementy, jak aktywnos¢ fizyczna, prawidtowe
zywienie, higiena osobista, umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem, stosowanie
uzywek — tytoniu, alkoholu, narkotykow i srodkéw psychotropowych oraz pod-
dawanie si¢ profilaktycznym badaniom okresowym. Styl Zzycia wptywa na
zdrowie cztowieka w okoto 50%. Zaréwno czynniki genetyczne, jak i Srodowi-
skowe wplywaja na zdrowie cztowieka po okoto 20%. W najmniejszym stopniu,

! Constitution of the World Health Organization, Basic Documents, Forty-fifth edition, Sup-
plement, October 2006.

* M. Lalonde (1974), A New Perspective on the Health of Canadians — a working document,
Minister of National Health and Welfare, Ottawa.
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bo tylko w okoto 10% zdrowie cztowieka zalezy od opieki zdrowotnej.” Ozna-
cza to, ze co najmniej w 50% cztowiek sam decyduje o swoim zdrowiu.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujacych zdrowie czlowie-
ka, co potwierdzaja liczne badania naukowe, jest prawidlowe zywienie, ktore
jest nieodzownym warunkiem rozwoju czlowieka, jego sprawnosci fizycznej,
rozwoju intelektualnego, dobrego samopoczucia oraz stanu zdrowia. Prawidto-
we Zywienie polega na spozywaniu takiej ilosci skladnikow pokarmowych
o odpowiedniej wartosci energetycznej i odzywczej, ktora warunkuje utrzymanie
odpowiedniej masy ciata i normalne funkcjonowanie organizmu. PoZywienie
musi wiec by¢ dostosowane do rzeczywistych potrzeb organizmu, z uwzglednie-
niem wieku czlowieka, jego plci, stanow fizjologicznych oraz rodzaju wykony-
wanej pmcy.4

Nieprawidtowy sposéb odzywiania si¢ zwigksza ryzyko wystapienia
przewlektych choréb niezakaznych, potocznie zwanych chorobami dietozalez-
nymi, do ktorych nalezg m.in. choroby uktadu krazenia (miazdzyca, zawat mig-
$nia sercowego, nadci$nienie tetnicze, udar mézgu), choroby nowotworowe (rak
jelita grubego, rak zotadka), choroby uktadu trawiennego (wrzody zotadka
i dwunastnicy, marskos¢ watroby, prochnica zebow, kamienie zdtciowe), cu-
krzyca insulinoniezalezna, nadwaga i otytos¢ oraz osteoporoza’. Choroby te nio-
sa ogromne zagrozenie dla zdrowia izycia ludnosci. Dominujaca przyczyna
zgondw mieszkancow Unii Europejskiej sa wiasnie choroby uktadu krazenia
i choroby nowotworowe.

Problemy zdrowotne wynikaja zarowno z nadkonsumpcji zywnosci, jak
1 z niedokarmienia, powodujac okreslone skutki zdrowotne na tle niedoboru lub
nadmiaru energii 1 okreslonych sktadnikow pokarmowych (tab. 1.1).

Zdrowie cztowieka uwarunkowane jest nie tylko pelnowartosciowa racja
pokarmowa, ale takze jakoscia produktéw zywnosciowych. Zywno$é, poza
sktadnikami odzywczymi, zawiera substancje nie majace takiego charakteru i sa
to: konserwanty, przeciwutleniacze, emulgatory, stabilizatory, barwniki, metale
cigzkie, azotany, azotyny i inne, mogace stanowic ryzyko dla zdrowia. W rezul-
tacie spozywanie zywnosci wysoko przetworzonej, zawierajacej wymienione

> M. Lalonde przedstawil procentowe szacunki, ktore nie aspiruja do naukowej precyzji,
a jedynie inspirujg procesy decyzyjne politykdw zajmujacych si¢ sprawami zdrowotnymi.

*S. Ziemlanski (1998), Zalecenia zywieniowe dla ludnosci w Polsce, 127, Warszawa.

’ Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia nawet 70% choréb ma zrédlo w nieprawidfowym
odzywianiu sig.
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zwiazki, spowodowato pojawienie si¢ alergii pokarmowych, bedacych ogrom-
nym wspotczesnym problemem ludnosci.’

Tabela I.1. Powiazanie mi¢dzy niektérymi chorobami a nieprawidlowym zywieniem

Niedokarmienie Jednostka chorobowa Nadkonsumpcja
Wapn, potas — nadcis$nienie <+—— 50l
Fluor — prochnica <«—— cukier
Jod —_— wole
Magnez, witaminy ——» miazdzyca
antyoksydacyjne
rak piersi <+— thuszeze
NNKT“ - > choroby serca <«—— kwasy tl. nasycone,
cholesterol
choroby watroby <«—— alkohol
Witamina C - rak zotadka <+«— 56l
Btonnik —> kamienie zolciowe <+— energia, cukier,
thuszcz, alkohol
cukrzyca <+—— energia, cukier,
thuszcz, alkohol
Blonnik, witaminy —— rak jelita <+— thuszeze
antyoksydacyjne
Wapn, fluor — osteoporoza
Witamina D — osteomalacja
zapalenie stawow
Zelazo, kwas foliowy ——» niedokrwistos¢
Witamina A — Slepota

“NNWT niezbedne nienasycone kwasy tluszczowe

Zrédlo: Opracowano na podstawie [A. Gronowska-Senger, 2009].

Zwiazki miedzy pokarmem cztowieka a jego zdrowiem od najdawniej-
szych czasow byty przedmiotem zainteresowania ludzi. Nawet najwarto§ciow-
szy produkt spozywany w nadmiarze lub niewlasciwej kompozycji z innymi
moze okazac si¢ szkodliwy. Dlatego oprocz pokarmu i zdrowia dotaczono trzeci
wazny czlon tej problematyki, a mianowicie zywienie.

Relacje migdzy zywnoscia, zywieniem i zdrowiem, zgodnie z aktualnym
stanem wiedzy, przedstawiono na rysunku. L.1.

®A. Gronowska-Senger (2009), Zywienie a zdrowie spoleczne w perspektywie XXI wieku
[w:] Zywienie czlowieka a zdrowie publiczne, praca pod red. naukowa J. Gaweckiego,
W. Roszkowskiego, PWN, Warszawa, s. 394.
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Rys. I.1. Zwiazki miedzy zywnoScia, zywieniem i zdrowiem

ZYWNOSC ZYWIENIE

- S~

jako$¢ zdrowotna > warto$¢ odzywcza
zywnosci Zywnosci

zatrucia pokarmowe: zty stan odzywiania:
ostre (mikrobiologiczne) niedozywienie
(np. salmonellozy), (np. hiperwitaminoza),

przewlekte (chemiczne)
(np. otowica)

nadkonsumpcja
(np. otytosc)

choroby choroby choroby
rOZWOjowe zakazne metaboliczne

Srodowisko przyrodnicze

Zrédio: Opracowano na podstawie [Kompendium wiedzy o zywnosci, zywieniu i zdrowiu, 2004].

Centralng pozycj¢ na rysunku 1.1 zajmuja dwa parametry, ktore moga
podlegaé ocenie i by¢ swiadomie ksztattowane. Pierwszy to jakos¢ zdrowotna
zywnosci ujmujaca przede wszystkim jej szeroko rozumiang nieszkodliwo$¢, na
ktéra gldwnie maja wplyw sanitarno-higieniczne warunki produkcji, przetwor-
stwa 1 obrotu handlowego. O jakosci zdrowotnej zywnosci decyduje zawartosé
w niej naturalnych zwiazkow toksycznych i1 antyodzywczych, zanieczyszczen
srodowiskowych i technicznych oraz drobnoustrojow chorobotworczych, paso-
zytow itp.

Zanieczyszczenia zywnosci moga by¢ naturalne (np. aflatoksyna i splesnia-
fe orzeszki ziemne, sporysz, mikotoksyny, ochratoksyna, botulina i botulizm) Iub
spowodowane przez czlowieka (np. dioksyny). Ludzie spozywaja zywnos¢ ruty-

" Kompendium wiedzy o zywnosci, Zywieniu i zdrowiu (2004), praca zbiorowa pod red. J. Gaweckiego
1 T. Mossor-Pietraszewskiej, PWN, Warszawa, s. 7.
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nowo i rzadko mysla o tym, co moze ona zawiera¢ (rys. [.2). Obojetnos¢ taka ta-
two moze przerwaé zatrucie pokarmowe, wywotane najczg¢sciej zanieczyszcze-
niem bakteriami, chociaz podobne objawy moga by¢ wynikiem obecnosci innych
czynnikéw, np. metali, co miato miejsce w Camelford®. W przypadku zatrucia
bakteriami Salmonella Tub Campylobacter, objawy moga by¢ wysoce nieprzy-
jemne, a konsekwencje bardzo powazne. Bakterie te powoduja infekcje przewodu
pokarmowego.’

Drugim parametrem, podlegajacym ocenie, jest wartos¢ odzywcza zyw-
nosci (racji pokarmowej) informujaca o zawartosci niezbg¢dnych dla organizmu
sktadnikow, ich wzajemnych proporcji i biodostgpnosci. Oba wymienione pa-
rametry, tj. jako§¢ zdrowotna zywnos$ci oraz warto$¢ odzywcza zywnosci sg ze
sobg powiazane. Z jednej strony niecodpowiednia podaz sktadnikéw odzywczych
zwigksza wrazliwos$¢ organizmu na substancje szkodliwe i patogeny, z drugiej
ostre iprzewlekte zatrucia pokarmowe pogarszaja wykorzystanie sktadnikéw
odzywczych i1 prowadza do niedozywienia.

Znajomos¢ relacji miedzy zywnoscia, zywieniem a zdrowiem jest pod-
stawa racjonalnego zywienia. Obecnie racjonalne zywienie definiuje si¢ jako
sposob zywienia zgodny z zaleceniami nauki o zywieniu, polegajacy na plano-
waniu positkdw na podstawie norm zywienia i wyzywienia oraz tabel wartosci
odzywczych produktéw spozywczych, z uwzglednieniem uwarunkowan gene-
tycznych, spotecznych i kulturowych. Poznanie ludzkiego genomu i dynamiczny
rozwoj biologii molekularnej kaza si¢ spodziewaé, ze w przysztosci uwarunko-
wania genetyczne beda determinowac racjonalne zywienie w znacznie wigk-
szym stopniu niz obecnie. Swiadczy o tym choéby utworzenie Centrum Nutri-
genomiki Czlowieka (Center of Human Nutrigenomics) na Uniwersytecie Wa-
geningen w Holandii."

¥ W lipcu 1988 r. 20 ton siarczanu glinu wrzucono przypadkowo do zbiornika zawierajacego
wodg, wczesniej uzdatniong do picia. Skutkiem tego mieszkancy Camelford (Kornwalia)
otrzymali wodg pitng zanieczyszczong glinem oraz mocno zakwaszong (pH 3,5+5). Przekaza-
nie informacji o skazeniu wody do wiadomosci publicznej oraz wykrycie i usunigcie przyczy-
ny tego wypadku nastapito z opdznieniem. Woda zawierala glin w stezeniu do 320 mg/L,
a takze inne metale (miedz), ktore przeszlty do rur w wyniku jej kwasowosci. Mieszkancy
poczatkowo uskarzali si¢ na zty smak wody, a poézniej na rézne objawy: zaburzenia uktadu
pokarmowego, wysypke skorna, bole stawow, pieczenie w przetyku oraz utratg pamigci.
Zwierzeta, ktore mialy kontakt z woda, gltdwnie ryby, zgingty. Glin jest na trzecim miejscu
wérdd najbardziej rozpowszechnionych pierwiastkow na kuli ziemskiej, ale znane jest jego
szkodliwe dziatanie powodujace choroby moézgu, kosci oraz anemie.

% J. Timbrell (2008), Paradoks trucizn. Substancje chemiczne przyjazne i wrogie, Wydawnic-
two Naukowo-Techniczne, Warszawa, s. 240.

1 Kompendium wiedzy o zywnosci, Zywieniu ..., jw., s. 8-9.
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Dr inz. Mariola Kwasek

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

Warszawa

I1. JAKOSC I BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

1. Elementy determinujace jakoS$¢ zywnosSci

Jako$¢ pod wzgledem etymologicznym, jest $cistym thumaczeniem tacin-
skiego wyrazu qualitas’. W wielu jezykach wyraz jakos¢ zachowat brzmienie
zblizone do tacinskiego pierwowzoru (np. w jezyku angielskim — quality, w je-
zyku francuskim — qualité, w jezyku niemieckim — die Qualitdt).
W literaturze spotyka si¢ wiele roznorodnych definicji ,,jako$¢” — definicji
o charakterze filozoficznym, technicznym, towaroznawczym, a takze sformuto-
wan o charakterze definicji konsumenckich. Szereg znaczen pojecia jakos¢
uzywanych w zwiazku z kontrolg jakosci przytacza J. M. Juran:
= Jako$¢ — stopien, w jakim okreslony wyrob zaspokaja potrzeby okre-
Slonego nabywcy (jakos¢ rynkowa).

= Jako$¢ — stopien, w jakim klasa wyrobu ma potencjalng zdolnosé za-
pewnienia satysfakcji konsumentom w ogole (w tym znaczeniu jest ona
niekiedy identyfikowana z gatunkiem).

= Jakos$¢ — stopien zgodnosci wyrobu z modelem, wzorcem lub odpo-

wiednio ujetymi wymaganiami (jakoS¢ zgodnosci).

= Jako$¢ — stopien, w jakim okreslony wyrob znajduje u konsumenta

pierwszenstwo przed innym wyrobem w wyniku przeprowadzonych ba-
dan porownawczych (jakos¢ preferencyi).

= Jako$¢ — cecha lub zespot cech (istotnych dla danego wyrobu) dajq-

cych sie wyodrebnic: sposob wykonania, wyglad, konsystencja, smak,
zapach itp. (charakterystyka jakosci) >

Sposrod podanych definicji najbardziej przydatna z punktu widzenia pro-
blematyki kontroli jakosci produktéw zywnosciowych jest definicja charaktery-
zujaca pojecie jakosci przez wyliczanie jego cech sktadowych. Jakos¢ zywnosci
jest niewatpliwie pojeciem zlozonym, zawierajacym w sobie szereg cech gru-
powych i jednostkowych. Dla doktadnego sprecyzowania zadan kontroli

' K. Kumaniecki (1979), Stownik lacinsko-polski, PWN, Warszawa, s. 411.

2 J.M. Juran (1962), Quality control handbook, New Y ork-Toronto-London: McGraw-Hill,
przytoczono za N. Barytko-Pikielna (1975), Zarys analizy sensorycznej zywnosci, Wydaw-
nictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa, s. 297-298.

17



wszystkie istotne cechy powinny by¢ doktadnie okreslone i logicznie usystema-
‘[yzowane.3

Definicja jakosci zywnosci byta wielokrotnie modyfikowana. Przebieg
ksztaltowania si¢ definicji jakosci od Platona do czasow wspdtczesnych mozna
znalezé w wielu pracach, w tym w pracy A. Kowalskiej".

Pierwowzorem definicji jakosci zywnosci stosowanej obecnie jest defini-
cja C. Szczuckiego z lat 70. XX wieku. C. Szczucki sformutowal definicje ja-
kosci, ktora odnidst wylacznie do produktéw migsnych: jakosé produktow mie-
snych — to stopien zdrowotnosci, atrakcyjnosci sensorycznej i dyspozycyjnosci
w szerokim konsumenckim i spolecznym zakrvesie znaczeniowym, istotny tylko
w granicach mozliwosci wyznaczonych przewidzianymi dla tego produktu su-
rowcami, technologiq i cenq’.

Na rysunku II.1. przedstawiono definicje jakosci zywno$ci w ujgciu gra-
ficznym. Zgodnie z zaproponowanym schematem definicji, kazda istotna wia-
Sciwos¢ jakosciowa kazdego produktu zywnosciowego moze by¢ zaliczona do
jednej z trzech podstawowych grup cech, jakimi sa: zdrowotnos¢, atrakcyjnosé
sensoryczna i dyspozycyjnos¢. W kazdej z wymienionych grup mozna wymie-
ni¢ wiele cech jednostkowych, ktore moga by¢ przedmiotem odrgbnej oceny.

Definicja opracowana przez C. Szczuckiego, w pierwotnym zatozeniu,
miata odnosi¢ si¢ tylko do wyrobow miesnych. Zostata ona jednak uogoélniona
przez N. Barytko-Pikielng i zaproponowana dla wszystkich produktow zywno-
sciowych w nastgpujacym brzmieniu: jakos¢ produktow zywnosciowych — jest to
stopien zdrowotnosci, atrakcyjnosci sensorycznej oraz dyspozycyjnosci, istotny
w granicach, jakie wyznaczajq dla danego produktu przewidziane surowce,
technologia oraz cena. Nalezy zwrdci¢ uwage na drugi czlon definicji, ktéry
podkresla, ze pojecie jakosci albo standardu jako$ciowego danego produktu nie
jest pojeciem absolutnym, lecz pojeciem wzglednym, wyznaczonym granicami
podanymi w definicji. Ograniczenia te wydaja si¢ szczegdlnie istotne przy usta-
laniu zasad oceny dla potrzeb kontroli jakosci oraz przygotowania schematow
i definicji ocen szczegdtowych.’

* N. Barytko-Pikielna (1975), Zarys analizy sensorycznej ..., jw. s. 298.

* A. Kowalska (2010), Jako$¢ i konkurencyjnosé rolnictwa ekologicznego, Difin, Warszawa,
s. 15-21.

3 C. Szezucki (1970), Zakresy znaczeniowe podstawowych pojec¢ w kontroli jakosci produktow
migsnych, czes$¢ 1, ,,Gospodarka migsna”, nr 1, s. 5.

®N. Barytko-Pikielna (1975), Zarys analizy sensorycznej ..., jw., s. 300.
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Rys. II.1. Elementy skladajace si¢ na jakoS$¢ zywnoSci

ZDROWOTNOSC:

Bezpieczenstwo produktu
Wartos¢ odzywcza
Wartos$¢ kaloryczna
Wartos¢ dietetyczna

ATRAKCYJNOSC

g,z SENSORYCZNA:
JAKOSC
Wyglad zewngtrzny

ZYWNOSCI Zapach

Konsystencja
Obraz struktury
Smakowitos¢

DYSPOZYCYJNOSC:

Rozpoznawalnos¢ gatunku
Wielkos¢ jednostkowa
Trwatos¢
Latwos¢ przygotowania

Zrédlo: Opracowano na podstawie [C. Szczucki, 1970 oraz N. Barylko-Pikielna, 1975].

1.1. Zdrowotno$¢

Na zdrowotno$¢ produktu zywnosciowego rozumiang w szerokim zakre-
sie znaczeniowym, z punktu widzenia zywieniowego, sktadaja sig:

= bezpieczenstwo produktu — jako brak jakichkolwiek zagrozen natury
chemicznej, mikrobiologicznej, pasozytniczej, mechanicznej lub radia-
cyjnej po spozyciu lub spozywaniu produktow przez dtuzszy czas; to
ostatnie zastrzezenie dotyczy zagrozenia czynnikami wystgpujacymi
wprawdzie w niewielkich ilosciach, jednak kumulujacymi si¢ w orga-
nizmie cztowieka, jak na przyktad pestycydy;

= warto$¢ odzywcza — jako zdolno$¢ dostarczania organizmowi ludz-
kiemu cennego materialu budulcowego, czyli przede wszystkim pet-
nowartosciowego biatka oraz szeregu bioregulatorow, gtownie wita-
min, sktadnikow mineralnych lub mikroelementow;

=  warto$¢ kaloryczna — jako zdolnos$¢ dostarczania organizmowi odpo-
wiedniej ilosci materiatu energetycznego;

19



=  wartos¢ dietetyczna — jako tatwos¢ i stopien wykorzystania przez or-

ganizm cztowieka sktadnikéw pokarmowych zawartych w produkcie.’

Bezpieczenstwo zywnosci jest dla konsumenta najwazniejsza cecha jako-
$ci, stad tez prawo zywnosciowe szczegdtowo reguluje t¢ kwestie, dajac konsu-
mentowi pewno$¢, ze zywnos¢, ktorag nabywa spetnia jego oczekiwania pod
wzgledem bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo Zywnosci, zgodnie z ustawg z dnia 25 sierpnia 2006 roku
o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, rozumiane jest jako ogot warunkow, kto-
re muszq by¢ spetniane, dotyczqcych w szczegdlnosci: (1) stosowanych substancyi
dodatkowych i aromatow,(2) poziomow substancji zanieczyszczajqcych,(3) pozo-
stalosci pestycydow,(4) warunkow napromieniania zywnosci,(5) cech organolep-
tycznych oraz dziatan, ktore muszq by¢ podejmowane na wszystkich etapach pro-
dukcji lub obrotu zywnosciq — w celu zapewnienia zdrowia i zycia czlowieka.®

W dziataniach na rzecz bezpieczenstwa zywnosci istotng role odgrywa
komisja Kodeksu Zywnosciowego (Codex Alimentarius’), ktora bezpieczenstwo
zywnosci definiuje jako zapewnienie, ze zywnos¢ nie spowoduje uszczerbku na
zdrowiu konsumenta, jesli jest przygotowana i/lub spozywana zgodnie z zamie-
rzonym zastosowaniem.

O bezpieczenstwie produktdw zywnosciowych decyduje jego czystos¢ fi-
zyczna, chemiczna i mikrobiologiczna. Zagrozenia zdrowotne zywnosci moga
mieé trzy podstawowe zrédta pochodzenia:'®

= obecnos$¢ zanieczyszczen fizycznych, np. szkto, kamienie, metale itp.;

» wystgpowanie naturalnych substancji toksycznych lub szkodliwych w su-
rowcach rolnych, np. pozostatosci zwiazkow chemicznych (pestycydow,
herbicydéw, antybiotykow, srodkéw myjacych, metali ciezkich, a takze
substancji, ktore przypadkowo dostaty si¢ do zywnosci;

»  wystepowanie mikroorganizmdéw chorobotwodrczych, ich metabolitow, wi-
rusow, bakterii, pasozytow, toksyn itp.

" Por. C. Szczucki (1970), Zakresy znaczeniowe podstawowych ..., jw., s. 3-4 oraz N. Baryl-
ko-Pikielna (1975), Zarys analizy sensorycznej ..., jw., s. 298.

¥ Dz. U. 2006, nr 171, poz. 1225.

’ Komisja Kodeksu Zywnosciowego (Codex Alimentarius) jest najwazniejsza organizacja
migdzynarodowa zajmujacg si¢ bezpieczenstwem zywnos$ci, zdrowiem konsumentow i za-
pewnieniem uczciwych praktyk w handlu zywnoscia. Powstata ona w 1963 roku w ramach
Wspdlnego Programu dla Norm dotyczacych Zywno$ci powotanego przez Organizacje ds.
Wyzywienia i Rolnictwa ONZ (FAO) oraz Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO).

Codex Alimentarius jest zbiorem przyjetych w skali migdzynarodowej norm zywno-
$ciowych, praktyk, zalecen i wytycznych wykorzystywanych przez urzedowe stuzby kontroli,
przemyst rolno-spozywczy oraz srodowiska naukowe.

" R.I. Zalewski (2004), Zarzqdzanie jakoSciq w produkcji Zzywnosci, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu, Poznan, s. 259.
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1.2. Atrakcyjnos$¢ sensoryczna

Cechy sensoryczne produktéw zywnosciowych, zwane takze cechami or-
ganoleptycznymi', to cechy, ktore konsument odbiera jako wrazenia powstajace
pod wptywem oddziatywan produktow zywnosciowych na narzady zmystow
(wzrok, wech, stuch). Cechy te dla wiekszosci konsumentdéw sa podstawa do
podejmowania decyzji o zakupie tych, a nie innych produktéw zywnosciowych.

Na atrakcyjnos¢ sensoryczng produktu sktadajg si¢ takie cechy, jak: wyglad
zewngetrzny, zapach, konsystencja (suma wrazen dotykowych) oraz obraz struktu-
ry (suma wrazen wzrokowych, dotyczacych mikro- i makroskopowych szczego-
16w budowy wewnetrznej produktow).'> Wyrdzniki te oceniane sa w pierwszej
kolejnosci i decyduja w duzej mierze o kupnie i spozyciu produktu.'?

Wyglad zewnetrzny produktu — jako suma wrazen wzrokowych obejmuja-
cych ksztalt, wielkos¢, barwe, polysk, fakture powierzchni, ewentualnie réwniez
jako$¢ opakowania bezposredniego (np. ostonek w wedlinach). Suma tych wia-
$ciwosci powinna komponowac si¢ w zintegrowang calos¢, ktorej swoista este-
tyka $wiadczy o starannosci wykonania produktu.

Zapach, jako suma zewngtrznych wrazen wechowych, wywotlanych zasto-
sowaniem okreslonego surowca podstawowego, surowcow lub dodatkéw po-
mocniczych oraz ewentualnie przypraw, jak réwniez powstajacych w wyniku
okreslonego procesu technologicznego (np. obrébki cieplnej w uktadzie otwar-
tym lub zamknigtym, obrébki chemicznej, mechanicznej, utrwalania metodami
biologicznymi lub chemicznymi i in.).

Konsystencja, jako suma wrazen dotykowych, okreslajacych réznorodne
wlasciwosci reologiczne produktu (np. jego twardosé, sprezystosé, plastycznosé,
lepkos¢, mazistos$é, ptynnosé itp.). Najczesciej bywa oceniana na podstawie ro-
dzaju i stopnia odksztatcen pod wptywem odpowiednio przytozonej sily, zwykle
ucisku dtonig lub palcami.

Obraz struktury, jako suma wrazen wzrokowych, dotyczacych mikro-
i makroskopowych szczegotéw budowy wewngetrznej produktow oraz barwy,
zaleznych od uzytego surowca, a takze postgpowania technologicznego podczas
procesu produkcji.

Smakowitos¢, jako suma wrazen zapachowo-smakowo-czuciowych, od-
bieranych przy ocenie doustnej. Ta ostatnia cecha najsilniej jest zwiazana z o-

! Zgodnie z ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, cechy organoleptyczne — to ze-
spot cech obejmujacych smak, zapach, wyglad, w tym barwe i konsystencje, srodkéw spo-
zywczych, ktére mozna wyodrebnic i oceni¢ przy pomocy zmystow cztowieka (Dz. U. 2006,
nr 171, poz. 1225).

2 D. Kotozyn-Krajewska, T. Sikora (2010), Zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, s. 17.

BRI Zalewski (2004), Zarzqdzanie jakosciq w produkcji ..., jw., s. 37.
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gblnym wrazeniem, jakie wywotuje oceniany produkt, a réwniez w istotny spo-
sob oddzialuje na psychofizjologiczna strong taknienia i spozywania pokarmow.

1.3. Dyspozycyjnos¢

Trzecia grupe cech jakosciowych produktow zywnosciowych stanowi
dyspozycyjnosé. Na dyspozycyjnos¢ sktadaja si¢ takie cechy, jak: rozpoznawal-
no$¢ gatunku, wielkos¢ jednostkowa, trwatos¢ i tatwos¢ przygotowania.'* Na te
cechy jakosci zywnosci konsumenci zwracaja coraz wigksza uwage.

Rozpoznawalnos¢ gatunku — ujawniajaca si¢ na pierwszy rzut oka swo-
istos¢ wygladu zewngtrznego 1 oznakowania, pozwalajaca nie tylko towaro-
znawcy, ale 1 przecietnemu konsumentowi odr6zni¢ zaréwno rodzaj produktu,
jak 1 jego klasg jakosciowa. Wszelkie substytuty, zamienne receptury, podobien-
stwa 1 dopuszczanie do obrotu w jednej klasie jakosciowej i cenie produktow
ztych, przecigtnych i dobrych naruszajg prawo konsumentéow do swiadomego
wyboru zaspokojenia indywidualnych upodoban.

Wielkos¢ jednostkowa — wlasciwos¢ polegajaca na stopniu przystosowania
produktu ilosciowego do nabywcy.

Trwatos¢ — jako stopien zabezpieczenia przed niekorzystnymi zmianami
jakosci w okreslonych warunkach transportu i przechowywania. Produkt
0 wyzszej trwalosci (np. dzigki zastosowaniu odpowiednich odpowietrzonych
opakowan), to produkt bardziej dyspozycyjny dla nabywcy, a wigc taki, w kto-
rym zadanie zabezpieczenia jego trwalosci przejal na siebie w znacznym stop-
niu producent.

Latwos¢ przygotowania — jako suma wilasciwosci produktu, istotnych dla
wygody jego racjonowania, przyrzadzania kulinarnego oraz przygotowania do
spozycia i samego spozycia. Dotyczy takich cech, jak np. podzielnos¢, dojrza-
os¢, tatwos¢ wyjecia z opakowania bezposredniego, wielkos¢ i ksztalt przekro-
ju, grubos¢ plastra i inne.

kksk

Jakos¢ 1 bezpieczenstwo zywnosci sa ze sobg $cisle powiazane. Bezpie-
czenstwo zywnosci wchodzi w sktad pojecia jakosé. Jednak ze wzgledu na fakt,
ze obszar ten jest regulowany prawnie, zarowno w literaturze przedmiotu, jak
i w uregulowaniach prawnych wydziela si¢ bezpieczenstwo Zywnosci. Pozostate
cechy jakosci zywnosci sa sprawa akceptacji przez konsumentow. Stad tez pro-
ducenci zywnosci musza spelnia¢ wymagania prawne dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci, jak i oczekiwania konsumentéw odnosnie pozostalych cech jakosci.

1 C. Szczucki (1970), Zakresy znaczeniowe podstawowych ..., jw., s. 3-4.
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Oczywiscie niezwykle wazna kwestia jest zachowanie zasad etyki w biznesie
zywnosciowym. "

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci to najwazniejszy aspekt jakosci
zywnosci. Wedlug G. Taguchiego o jakosci decyduje strata przekazana przez
dany produkt od momentu pojawienia si¢ tego produktu na rynku. Zgodnie
z tzw. funkcja strat jakosci, jezeli strata bedzie mata — jakos¢ bedzie wysoka.
W przypadku zywnosci, straty bedzie ponosi¢ konsument (z punktu widzenia
jego zdrowia i zycia), producent (koszty reklamacji, zwrotoéw, utylizacji, po-
nownych badan, koszty utraty zaufania konsumentdéw) oraz cata gospodarka
(np. straty zwigzane z zatamaniem rynku europejskiego w handlu wotowing
i wieprzowing po wykryciu przypadkéw choroby BSE oraz pryszczycy.'®

Uzupehieniem zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci jest
rozdzial czwarty.

2. Czynniki ksztaltujgce jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci

Jako$¢ roslinnych i zwierzecych surowcéw rolnych oraz przetworzonych
produktéw zywnosciowych zalezy od wielu czynnikow wystepujacych w natu-
ralnym $rodowisku cztowieka, a takze od warunkow ich uzyskiwania oraz prze-
tworstwa, a takze od ustawodawstwa zywnosciowego oraz systemu kontroli
i certyfikacji. Ilustruje to rysunek II.1.

Naturalne $rodowisko czlowieka stanowia woda, gleba, powietrze. Do
najistotniejszych zrodet zanieczyszczen naturalnego srodowiska cztowieka nale-
za: przemyst, motoryzacja i rolnictwo.

Do podstawowych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego naleza
dwutlenek wegla — CO,, dwutlenek siarki — SO,, pyly i dwutlenek azotu — NO..
W ostatnim czasie coraz wigksze znaczenie przywiazuje si¢ do zanieczyszczen
powietrza weglowodorami aromatycznymi, zwlaszcza benzopirenem. Zwiazek
ten uwazany jest za czynnik rakotwoérczy. Wystepuje on gtownie w spalinach
samochodowych oraz w czasteczkach powstalych ze $cierania opon gumowych
i nawierzchni asfaltowych.

13 Jako$é i bezpieczenstwo zywnosci wyzwaniem XXI wieku (2010), praca pod red. T. Sikory,
Polskie Towarzystwo Technologéw Zywnosci, Wydawnictwo Naukowe PTTZ, Krakéw, s. 7.
' M. Wisniewska (2005), Od gospodarstwa do stolu. Organizacja i zarzqdzanie jakosciq
oraz bezpieczenstwem produktu zywnosciowego, Uniwersytet Gdanski, Gdansk, s. 20-21.

23



VINIWNSNOM 3IMOYaz

HOAMOIISONMAZ MOLIMNAO0Yd HOANOZYHOMLIZYHd ISONVT

\ OMLSYOM13IZHd
INVIIEHALYID | ‘ 3

ITOYLNOM IILSAS

IMOIDSONMAZ
OMLSMVAOMV1SN

(YaAa3dzia1mz ‘YaAuulisoa)
HOANTOY MOIMOUNS JSONVT

(9zn1191mod ‘eqd)3 ‘epom)
093ZJINAOYAZYd YISIMOAOYUS JSONVT

YIAMOIISOUMAZ mopinpo.ad ydLuoziom)azid zeio
YOAU[0I MOIMOINS YIAIIZINMZ 1 YIAuuI[so.a Isoyel eu ddelemApdm pruuiz)y 7' *sAq

24



Srodowisko przyrodnicze ma istotne znaczenie zaréwno dla jakosci zdro-
wotnej zywnosci pozyskiwanej na danym terenie (np. skazenie olowiem czy
kadmem), jak i dla jej wartosci odzywczej (np. zawarto$é jodu lub magnezu)."”

Wynikiem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego i wody przez
dziatalno$¢ czlowieka zanieczyszczona jest rOwniez gleba, co powoduje obnize-
nie wartosci odzywczej gleby, zwigkszenie zawartosci trujacych metali w roz-
tworze glebowym, utrat¢ substancji pokarmowych, takich jak potas, wapn, ma-
gnez. Tym samym gleba przestaje by¢ zdolna do uprawy, a jezeli jest juz upra-
wiana, to produkty otrzymywane sa mniej wartosciowe, a nawet szkodliwe.
Uczeni udokumentowali istnienie granic zanieczyszczenia gleby, ich przekro-
czenie moze w sposob nieodwracalny zniszczy¢ ekosystemy powierzchni ziemi.
Konsekwencja takiej przemiany sg zaburzenia szeregu podstawowych procesow
biochemicznych organizmu ludzkiego. Moga one uposledzi¢ produkcj¢ energii
w ustroju, zaburzy¢ oddychanie, procesy trawienne, wywota¢ nowotwory, a tak-
ze defekty w istotnych dla ustroju tkankach, takich jak szpik kostny.'®

Nadmiar azotu w glebie dostarczanego z nawozami azotowymi prowadzi
do wyzszego poziomu azotanow w ros$linach. Te przechowywane w temperatu-
rze pokojowej pod wptywem bakterii przechodza w azotyny. Azotyny w wa-
rzywach moga powodowac zatrucia, niebezpieczne zwlaszcza dla niemowlat.
Powoduja one powstanie nieprawidtowej hemoglobiny, tzw. methemoglobiny.
Krwinki czerwone zawierajace methemoglobine traca zdolno$¢ przenoszenia
tlenu we krwi. Nadmiar azotanow i azotyndw w zywnosci powoduje wytwarza-
nie si¢ zwiazkdéw rakotworczych — nitrozoamin. Podobnie nadmierne stosowanie
nawozdw fosforowych prowadzi w efekcie do zbyt wysokiego spozycia fosforu,
co ma szkodliwy wplyw na gospodark¢ wapniowa organizmu, powodujac
wzrost wydalania wapnia z ustroju.'’

Produkty rolnicze i zywnosciowe sa nosnikami szkodliwych substancji,
czyli tzw. zanieczyszczen. Wigkszos¢ zanieczyszczen naturalnych wytwarzana
jest przez mikroorganizmy, takie jak: bakterie, grzyby, mikotoksyny, toksyny
pochodzenia bakteryjnego oraz fikotoksyny (wystepujace przede wszystkim
w zywnosci pochodzenia morskiego).

Y Kompendium wiedzy o zywnosci, zywieniu i zdrowiu (2004), praca zbiorowa pod red. J. Gaweckiego
i T. Mossor-Pietraszewskiej, PWN, Warszawa, s. 7.

'8 Por. H. Maciotek, D. Lukomska (2006), Postepujqca degradacja srodowiska przyrodnicze-
go [w:] Srodowisko przyrodnicze a zdrowie czlowieka, praca pod red. H. Maciotka, Akademia
Swictokrzyska im. J. Kochanowskiego w Kielcach, Filia w Piotrkowie Trybunalskim, Instytut
Ekonomiki Agrobiznesu z Informatyka Stosowana, Piotrkéw Trybunalski, s. 46.

19 Tamze, s. 43.
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Jakos¢ 1 bezpieczenstwo produktow zywnosciowych musza by¢ zapew-
nione w catym lancuchu rolno-zywnosciowym. W przypadku produkcji roslin-
nej wazne sa nie tylko warunki uprawy (wybdr rodzaju roslin, warunki glebowe,
szklarniowe, stosowanie pestycydow, wplyw pogody i por roku), ale takze i wa-
runki zbioru surowcdw roslinnych (okres zbiordw, stosowany sprzet). Warunki
uprawy i zbioru wptywaja na sktad chemiczny i warto$¢ odzywcza swiezych lub
przetworzonych produktéw roslinnych, ich walory organoleptyczne (smak, za-
pach, teksture, barwe), zawarto$¢ naturalnych zanieczyszczen, czynnikéw anty-
mikrobiologicznych i antyoksydantow. W przypadku produkcji zwierzecej waz-
ne sa: wybdr zywienia, warunki zycia i zdrowie zwierzat, warunki transportu
(stres), 1 uboju (higiena). Czynniki te wptywaja na jakos¢ i bezpieczenstwo mig-
sa i produktoéw pochodzenia zwierzecego.”’

Wiasciwosci fizyczne wytwarzanej zywnosci sg determinowane przez wa-
runki przechowywania i dystrybucji. Na tym etapie istotne znaczenie dla cech
jakosciowych produktéw zywnosciowych maja: ograniczenie liczby 1 nasilenia
wstrzasow podczas transportu (np. owocow miekkich), odpowiednia temperatu-
ra, czas przechowywania, wilgotnosc i sktad powietrza, warunki obrébki recz-
nej, higiena oraz stosowanie srodkéw ochrony roslin. Stosowane techniki prze-
twarzania maja takze okre$lone skutki jakosciowe dla zywnosci.*'

Bezpieczenstwo zywnosci, z punktu widzenia konsumenta, jest najwaz-
niejsza cechg jakosci, dlatego prawo zywnosciowe szczegotowo reguluje te
kwesti¢. Wtadze publiczne panstw Unii Europejskiej zobowiazane sa przepisami
prawa do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego i ochrony interesow
konsumenta m.in. przez nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci i zywienia.

W Zielonej Ksiedze z 1997 r. uznano ochrong zdrowia w aspekcie kon-
sumpcji zywnosci za priorytet w kazdym czasie, a nie tylko wowczas gdy zaist-
nieje zagrozenie. Najwazniejsze cele prawa zywnosciowego to:*>

= zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego i ochrony
konsumenta,

= zapewnienie swobodnego przeplywu zywnosci w obrebie Wspolnoty,

= oparcie ustawodawstwa dotyczacego zywnosci na naukowych dowodach
1 analizie ryzyka,

= zapewnienie konkurencyjnosci europejskiego przemyshu spozywczego,

2 p_A. Luning, W.J. Marcelis, W.M.E. Jongen (2005), Zarzqdzanie jakoscig zywnosci, Wy-
dawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa, s. 50.

2L A. Kowalska (2010), Jakos$¢ i konkurencyjnosé ..., jw., s. 29.

2 M. Korzycka-Iwanow (2007), Prawo zZywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspélnotowe-
go, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa, s. 41-42.
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» przypisanie podstawowej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zywnosci
producentom, przemystowi i dostawcom — na podstawie systemu HACCP
(Hazard Analysis and Critical Control Points), czyli systemu Analizy Za-
grozen 1 Krytycznych Punktéw Kontroli, popartego mechanizmem sku-
tecznej urzgdowej kontroli,

= zapewnienie spojnosci i racjonalnosci prawa, przyjaznego dla stosujacych
je (user-friendly), tworzonego z zachowaniem wszechstronnej konsultacji
ze wszystkimi zainteresowanymi.

Najwazniejszym dokumentem prawa zywnosciowego jest Rozporzadzenie
(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.,
ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

W Rozporzadzeniu tym ochrona zdrowia i Zzycia konsumenta wpisywana
jest jako cel nadrzedny (bezpieczenstwo zywnosci — food safety). Inne cele pra-
wa zywnosciowego Unii Europejskiej (wspolnotowego i krajowego) to ochrona
ekonomicznych interesow konsumenta (consumer protection) oraz rzetelny,
uczciwy obrot zywnoscia (fair trade practices). Prawo zywnoSciowe ma tez
wzglad na ochrong $rodowiska i dobrostan zwierzat.

Wsrdd krajowych przepiséw tworzacych prawo zywnosciowe najwazniej-
sza jest ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia
z pbzniejszymi zmianami.”* Ustawa okresla wymagania i procedury niezbedne
dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i zywienia zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia (WE) nr 178/2002.

Gwarancja dla konsumenta, ze zywnos$¢ znajdujaca si¢ na rynku zostala
wyprodukowana zgodnie z obowiazujacymi przepisami i jest ona wolna od za-
nieczyszczen fizycznych, chemicznych i mikrobiologicznych, jest funkcjonowa-
nie systemu kontroli i certyfikacji.

Podstawowym dzialaniem zapewniajacym jakos¢ i1 bezpieczenstwo zyw-
nosci jest stata kontrola obecnosci substancji szkodliwych, a takze patogennych
pasozytow, bakterii, wirusow, prionéow. Ciaglte udoskonalanie metod badania
i programow kontroli zywnosci powoduje, Zze istotnie zmniejsza si¢ zagrozenie
konsumentéw. Rozwdj nowoczesnych technik analitycznych spowodowal, ze

2 Tamze, s. 20-21, 80-81.
# Dz. U. 2006, nr 171, poz. 1225.
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mozna oznacza¢ wiele zwiazkdw na poziomie nano- i piktograméw w jednym
kilogramie produktu zywno$ciowego.”

System certyfikacji gwarantuje konsumentom, ze otrzymuja oni Zywnos¢
wysokiej jakosci. W systemie tym najwazniejsza jest petna identyfikacja pocho-
dzenia produktow rolno-zywnosciowych — od powstania surowca w gospodar-
stwie rolnym az do koncowego przetworzonego produktu zywnosciowego.
Mozliwo$¢ odtworzenia i §ledzenia zywnosci, pasz, zwierzat przeznaczonych na
zywno$¢ lub substancji zamierzonych lub przeznaczonych do wprowadzenia do
zywnosci lub pasz, poprzez wszystkie etapy produkcji, przetworstwa i dystrybu-
cji to identyfikowalno$¢ (ang. traceability).

Gtowne aspekty identyfikalnosci opisano w Rozporzadzeniu (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady. Zgodnie z Rozporzadzeniem:

1. Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ monitorowania zZywnosci, pasz, zwierzat
hodowlanych oraz wszelkich substancji przeznaczonych do dodania do zywno-
$ci lub pasz, badz ktére mozna do nich doda¢ na wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji.

2. Podmioty dziatajace na rynku spozywczym i pasz powinni moc ziden-
tyfikowa¢ kazda osobe, ktora dostarczyla im §rodek spozywczy, pasze, zwierze
hodowlane lub substancj¢ przeznaczong do dodania do zywnosci lub paszy,
badz ktéra mozna do nich dodad.

W tym celu podmioty te powinny stworzy¢ systemy i procedury umozli-
wiajace przekazanie takich informacji na zadanie wiasciwych wiadz.

3. Podmioty dziatajace na rynku spozywczym i pasz powinny utworzy¢
systemy i1 procedury identyfikacji innych przedsiebiorstw, ktérym dostarczyli
swoje produkty. Informacje te zostana przekazane na zadanie wlasciwych wiadz.

4. Zywnos¢ lub pasze wprowadzane na rynek, lub ktore moga byé wpro-
wadzone na ten rynek we Wspolnocie, powinny by¢ stosownie etykietowane lub
oznakowane w celu ulatwienia ich monitorowania, za pomoca stosownej doku-
mentacji lub informacji, zgodnie z odno$nymi wymogami lub bardziej szczego-
lowymi przepisami. *°

Schemat przeprowadzenia identyfikalnosci od surowca do produktu final-
nego oraz od produktu finalnego do surowca ilustruje rysunek I1.3.

Najwazniejszym aspektem identyfikalnosci jest zachowanie ciagtosci
przeptywu informacji w tancuchu produkcyjnym podczas operacji transferu, ta-
czenia lub dzielenia partii surowcow, potproduktow czy dodatkéw. W przypad-
ku transferu calej partii surowcoéw, numer partii surowca nie ulega zmianie

% J. Zmudzki, J. Osek (2009), Kryteria gwarancji bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci pocho-
dzenia zwierzecego, 1 Kongres Nauk Rolniczych, 14-15 maja, Putawy, s. 28.
2% Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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w przypadku operacji dodawania sktadnikoéw do catej partii, jednak gdy zacho-
dzi potrzeba taczenia lub dzielenia partii surowcoéw, nowa partia lub partie mu-
sza by¢ oznakowane.”’

Rys. I1.3. Schemat przeprowadzenia identyfikalnoS$ci
od surowca do produktu finalnego
oraz od produktu finalnego do surowca

Data dostawy
L. Dostawca
Przyjecie surowca Partia surowca
(protokot poboru surowca do rozbioru) Wielkos¢ dostawy

Podzbiér Data rozbioru

Magazyn migsa produkcyjnego

(protokot magazynowy) Partia surowca

Dzial produkcji Data produkeji
(raport z produkcji, protokot z identyfikacji Parqa surowca
surowca produkcyjnego) Partia wyrobu gotowego

Magazyn wyrobéw gotowych Ios¢ wyprodukowana
(dokumentacja magazynu) Partia wyrobu gotowego

Dzial ekspedycji Partia wyrobu gotowego
(protokdt z wydania wyrobéw gotowych) Odbiorca
Data wysytki

Zrédlo: Opracowano na podstawie [Zidtkowska A., Kijowski J., 2010].

270. Szulecka, P.J. Bykowski (2008), Identyfikowalnos¢ produktéw rybnych, Morski Instytut
Rybacki, Gdynia, s. 69-70.
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System identyfikalnosci przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnosci, a takze umozliwia realizacj¢ nastgpujacych celow:

» dokumentowanie historii lub pochodzenia produktu,

= wycofanie ze sprzedazy albo z obrotu produktow,

= identyfikowanie odpowiedzialnych organizacji,

= ulatwianie weryfikacji konkretnych informacji o produkcie,

= przekazanie informacji odpowiednim udzialowcom i konsumentom™.

8 J. Kijowska, R. Cegielska-Radziejewska (2006) HACCP, ISO 22000, zagrozenia Zywnosci,
funkcjonowanie, audytowanie i certyfikowanie systemu, Akademia Rolnicza im. A. Cieszkow-
skiego w Poznaniu, Poznan, s. 30-56.
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Dr inz. Mariola Kwasek

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

Warszawa

1. KONSUMENCI XXI WIEKU

1. Oczekiwania konsumentow wobec Zywnosci

Wspotczesni konsumenci, tj. konsumenci XXI wieku stajg si¢ coraz bar-
dziej swiadomi kwestii zwigzanych z jakos$cia spozywanych produktéw rolnych
1 produktow zywnosciowych.

Konsumenci XXI wieku, oceniajac produkt przed zakupem, zwracaja
uwage na trzy podstawowe cechy swiadczace o jakosci zywnosci, a mianowicie:
zdrowotno$¢ (w tym bezpieczenstwo zywnosci oraz warto$¢ odzywcza, kalo-
ryczng i dietetyczna), atrakcyjnosé sensoryczng i dyspozycyjnosc. Jakos¢ zyw-
nosci z punktu widzenia konsumenta jest wigc wypadkowa wysokiej wartosci
odzywczej, cech sensorycznych (smakowitosci, barwy, soczystosci) oraz deter-
minujacych przydatnos$¢ kulinarng produktow zywnosciowych.

Zestawienie cech produktu zywnosciowego wplywajacych na percepcije
jego jakosci i determinujacych jego wybor przez konsumenta przedstawiono
w tabeli III.1. Tabela jest ilustracja koncepcji jakosci zywnosci, zgodnie z ktdrg
produkty rolno-spozywcze jako takie nie maja jakosci, majg natomiast cechy
fizyczne, ktore sa postrzegane przez konsumenta jako jakosciowe. Sa to we-
wnetrzne cechy produktu zywnosciowego, tj. bezpieczenstwo, warto$¢ odzyw-
cza, wlasnos$ci sensoryczne, data waznosci, wygoda w uzyciu oraz niezawod-
nos¢. Zewnetrzne cechy jakosciowe produktu zywnosciowego nie musza bezpo-
srednio wptywaé na jego fizyczne wiasciwosci, ale moga mie¢ znaczenie dla
akceptacji produktu przez konsumenta. Do cech zewnetrznych nalezg m.in. pa-
rametry produkcji, oddziatywanie na srodowisko czy marketing. Starania marke-
tingowe (np. komunikacja przez wyceng, znakowanie, etykietowanie) determi-
nuja zewngtrzne cechy jakosciowe, oddzialujac na oczekiwania co do jakosci
oraz wptywajac na zaufanie konsumentdw, a dzigki temu na pozytywne odczu-
wanie jakosci.'

"' A. Kowalska (2010), Jakos¢ i konkurencyjnosé w rolnictwie ekologicznym, Difin, Warsza-
wa, s. 26.

31



Tabela III.1. Cechy jako$ciowe produktu Zywnos$ciowego
decydujace o jego wyborze przez konsumenta

Cecha Zakres znaczeniowy cechy
Wewnetrzne cechy jako$ciowe
Bezpieczenstwo Przekonanie o wysokiej jakosci higienicznej i mikrobiologicznej oraz zaufanie do
i aspekty zdrowot- | produktu i producenta.
ne produktu Produkt zabezpieczony przed zepsuciem.
Produkty pozytywnie wptywajace na zdrowie, np. margaryna o obnizonej zawarto$ci
cholesterolu, kawa z obnizona zawartoscia kofeiny, jogurt z kulturami zywych bak-
terii.
Zywnos¢ wyprodukowana metodami ekologicznymi.
Wiasciwosci Smakowito$¢, zapach, barwa, wyglad zewngtrzny, tekstura, dzwigk (np. odglos
sensoryczne chrupania chipséw).
Mozliwo$¢ zaspokajania indywidualnych gustow i upodoban w zakresie waloréw
organoleptycznych.
Trwatosé Termin, do ktérego produkt zywnosciowy zachowuje w pelni swoje walory senso-

ryczne i moze by¢ bezpiecznie spozywany.

Niezawodnosé

Zgodno$¢ opisu produktu z jego rzeczywistym sktadem.
Przydatno$¢ produktu do konsumpcji w zatozonym okresie uzytkowania, w odpo-
wiednich warunkach przechowywania.

Funkcjonalnosé

Zakres stosowania, wygoda w uzyciu, komfort konsumpcji (podzielno$¢ porcji,
dozowania, mozliwo$¢ mrozenia, odgrzania, tatwo$¢ obrobki).

Zewnetrzne cechy jakoSciowe

Charakterystyki Sposdb, w jaki produkt jest wytwarzany (warunki uprawy i zbioru produktow ro-
produkcyjne $linnych, warunki produkcji zwierzgcej, warunki przetwarzania zywnosci itp.),
np. jaja z chowu klatkowego, scidtkowego, wolnowybiegowego lub ekologicznego.
Aspekty Przekonanie nabywcy, ze wytworzenie i uzytkowanie produktu nie wywotuje nega-
srodowiskowe tywnych skutkow dla srodowiska lub wywotuje skutki mniejsze niz inne podobne

i ekologiczne

wyroby.
Przekonanie, ze produkt zostal wytworzony bez uzycia srodkéow chemicznych,
w czystym $rodowisku.

Innowacyjnosé Stopien nowoczesnosci produktu, np. produkty GMO, probiotyki, zywno$¢ funkcjo-
nalna.
Zgodno$¢ z postgpem technicznym w gospodarstwie domowym (np. mozliwosé
obrobki w kuchence mikrofalowe;).
Produkty opakowane w sposob umozliwiajacy sterylne dozowanie, oszczgdne lub
wygodne uzywanie, przechowywanie i przenoszenie (np. wieloraki napojow z racz-
ka, parowki ,,jedynki”).

Ekskluzywnos$¢ Prestiz nabywcy zwiazany z posiadaniem elitarnego produktu.

Spozywanie produktu w elitarnych warunkach, tj. produkty spozywane przez osoby,
organizacje i grupy o wysokim statusie materialnym (np. kawior, dziczyzna, mar-
kowe wieloletnie wina).

Produkty o ograniczonej serii wytwarzane okazjonalnie i dla wybranych odbiorcow,
wyroby zapakowane i eksponowane w sposob ekskluzywny.

Marka jako gwa-
rancja jakosci

Przekonanie nabywcy o wysokiej jakosci produktu (réwniez nowego) zwiazane
z zaufaniem do danej marki.

Nobilitacja nabywcy zwiazana z posiadaniem produktu wytworzonego przez reno-
mowanego producenta czy sprzedawanego w renomowane;j sieci handlowej lub na
eleganckich stoiskach, np. luksusowe sery na stoisku sieci Harrods.

32




cd. tabeli I1I.1.

Cecha Zakres znaczeniowy cechy

Prezentacja Forma zaprezentowania produktu Zzywnosciowego (estetyka otoczenia, wiasciwe
oswietlenie, forma promocji, w tym degustacja).

Odpowiedni i wygodny sposob dostarczenia produktu do domu konsumenta,
np. paczki z produktami rolnictwa ekologicznego, zakupy w internetowych sklepach
spozywczych.

Wyréznienia jakosci, znaki jakosci.

Opakowanie.

Koszt nabycia Produkt spozywczy o wyzszej cenie moze by¢ postrzegany jako produkt o wyzszej
jakosci, co czgsto wiaze si¢ z wykorzystaniem drozszych surowcdw lepszej jakosci.
Wysoki koszt nabycia konsument czgsto kojarzy z dobrym pochodzeniem produktu
oraz wysoka jakoscia sktadnikéw, w tym opakowan.

Dostgpnosé Mozliwo$¢ kupna danego produktu zardwno w sensie materialnym (finansowym),
jak i fizycznym (dostgpnos$¢ na rynku).

Mozliwo$¢ kontaktu z producentem i ztozenie reklamacji.

Obecno$¢ informacji o produkcie i producencie.

Obecno$¢ informacji o przygotowaniu produktu.

Szybka i terminowa dostawa.

Dodatki Zestaw drugorzednych lub dodatkowych cech produktu, np. dodatek do chipséw
w postaci naklejek z ulubionymi przez dzieci postaciami z bajek, dodatek do wina
W postaci przypraw i przepisu na grzane wino.

Produkt zaopatrzony w filizank¢ do herbaty, ksiazeczk¢ z przepisami, fartuch ku-
chenny itp.

Zrédlo: A. Kowalska (2010).

Liczne informacje o zagrozeniach dla zdrowia i zycia czlowieka, a zwia-
zanych z zywnoscia, jakie mialy miejsce pod koniec ubieglego stulecia i na po-
czatku XXI wieku, w tym o tzw. aferach zywnosciowych (np. choroba szalo-
nych krow — BSE, pryszczyca, glikol w winach, dioksyny w paszach i zywnosci,
melamina w mleku produkowanym w Chinach, bakteria E. coli) wzmacniaja
czujnos¢ wspotczesnego konsumenta na wszelkie aspekty dotyczace jakosci
i bezpieczenstwa zywnosci.

Konsumenci coraz czgsciej wybieraja zatem produkty rolne i produkty
zywnosciowe nie tylko wysokiej jakosci, ale posiadajace takze swiadectwa po-
twierdzajace ich pochodzenie. W ten sposob chcag mie¢ pewnos¢, ze zywnosc,
ktora spozywaja jest bezpieczna. Ze wzgledu na duzy asortyment produktow
zywnosciowych wprowadzanych na rynek konsumenci oczekuja informacji na
temat jakosci i pochodzenia produktu rolnego lub zywnosciowego.

Rosnaca swiadomos¢ i wiedza konsumentéw w zakresie wspotzaleznosci
miedzy spozywang zywnoscia a zdrowiem znajduje odzwierciedlenie w coraz
wigkszym popycie na produkty zywnosciowe wysokiej jakosci, ktora jest wyni-
kiem szczegdlnych metod ich wytwarzania, wyjatkowego sktadu oraz okreslo-
nego pochodzenia. Wérod konsumentow, zwlaszcza tych zamozniejszych, ob-
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serwuje si¢ odwrdt od konsumpcji produktow zywnosciowych produkowanych
masowo na rzecz produktéw regionalnych, tradycyjnych i ekologicznych.

Wazrastajaca wsrod konsumentéw Europy $wiadomos¢ zagrozen zdrowot-
nych i bezpieczenstwa zywnosci sprawia, ze sprostanie coraz wyzszym oczeki-
waniom w tym zakresie powinno by¢ jednym z najwigkszych wyzwan stojacych
przed produkcja rolng oraz przemystem spozywczym.

Podstawowym sposobem uzyskiwania bezpiecznej zywnosci jest jak naj-
szersze stosowanie integrowanego systemu gospodarowania. System ten po-
przez poszczegolne elementy technologii, sprzyja koncepcji rolnictwa zrowno-
wazonego.” Gléwnymi cechami charakteryzujacymi rolnictwo zréwnowazone
na poziomie kraju sa:

= racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej i utrzymanie
potencjatu produkcyjnego gleb,

= zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowej kraju (netto),

= produkcja bezpiecznej zywnosci,

= produkcja surowcow o pozadanych, oczekiwanych przez konsumentow
i przemyst, parametrach jakosciowych,

= ograniczenie lub eliminowanie zagrozen dla srodowiska przyrodniczego
oraz troska o zachowanie bioréznorodnosci,

= uzyskiwanie w rolnictwie dochodow pozwalajacych na poréwnywalng

z innymi dziatami gospodarki optat¢ pracy i zapewnienie $rodkow finan-

sowych na modernizacje i rozwoj.’

2. Systemy jakos$ci zywnoSci

Naprzeciw oczekiwaniom konsumentdw wychodzi Wspdlna Polityka
Rolna, ktérej celem jest nie tylko zapewnienie wystarczajacej ilosci zywnosci,
ale przede wszystkim zywnosci o wysokiej jakosci produkowanej w sposob
zréwnowazony, zgodnie z wymogami w zakresie ochrony srodowiska, zasobow
wodnych, zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin oraz zdrowia publicz-
nego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu stabilnych dochodéw rolniczych.

Oprocz funkcji produkcyjnych, Wspolna Polityka Rolna przywiazuje
réwniez istotne znaczenie do spolecznych funkcji rolnictwa. Wspodlna Polityka
Rolna promuje model rolnictwa zrownowazonego, konkurencyjnego, dbajacego

2 Zréwnowazone rolnictwo a bezpieczna Zywnosé (2008), monografia pod red. naukowa
E. Cieslik, Polskie Towarzystwo Technologéw Zywnosci, Wydawnictwo Naukowe PTTZ,
Krakéw, s. 5.

? St. Krasowicz (2005), Cechy rolnictwa zréwnowazonego [w:] Koncepcja badan nad rolnic-
twem spolecznie zréownowazonym, praca zbiorowa pod red. J.St. Zegara, PW 2005-2009, ra-
port nr 11, IERiIGZ-PIB, Warszawa, s. 25.
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o0 jakos¢ produktow rolnych oraz ochrong srodowiska naturalnego i zachowanie
dziedzictwa kulturowego wsi.
Zmiany, jakie dokonuja si¢ w ramach WPR maja na celu m.in.:

w wiekszym stopniu uwzglednia¢ oczekiwania europejskich konsu-
mentow w kwestii jakosci produktéw rolnych 1 zywnosci,

pozwoli¢ rolnikom na swobodny wybor kierunku produkcji,
wyplacanie dotacji rolnikom niezaleznie od wielkosci produkcji, co
poprawi konkurencyjno$¢ oraz zwigkszy orientacj¢ rynkowa producen-
tow rolnych, a jednoczesnie zapewni rolnikom stabilizacje dochoddw,
ochrone $rodowiska naturalnego,

gwarantowanie bezpieczenstwa zZywnosci,

troske o zdrowie i godziwe warunki hodowli zwierzat,

zwigkszenie rangi rozwoju obszarow wiejskich w stosunku do polity-
ki wsparcia produkcji rolnej dzigki przesunigeciu czgsci Srodkow
z I filaru WPR (platnosci bezposrednie) na dziatania w ramach II fila-
ru (rozwdj wsi),

rozwoj produkcji zywnosci ekologicznej,

wykreowanie nowej polityki jakosci zywnosci.

Wspodlna Polityka Rolna przyczynia si¢ do poprawy jakosci zywnosci
m.in. poprzez:

1.

Systemy jakosci zywnosci — wspolnotowe i krajowe.

2. Wsparcie motywujace producentéw rolnych do poprawy jakosci pro-

duktow.

3. Zachgcanie rolnikdéw do przejscia w kierunku systemu gospodarowa-

nia, w ktérym wsparcie nie jest zwiazane z iloscig zywnosci, lecz jej

jakoscia.

4. Wspieranie dziatan promocyjnych i informacyjnych skierowanych za-

rowno do producentow, jak i konsumentow.

Wspolna Polityka Rolna wychodzi naprzeciw oczekiwaniom europejskich
konsumentdw, ktorzy coraz wigksza wage przywiazuja do jakosci zywnosci.
Produkty wysokiej jakosci wytwarzane sa w poszanowaniu zasad zwigzanych
z ochrong srodowiska, zdrowiem roslin, zdrowiem i dobrostanem zwierzat. Eu-
ropejska zywnos¢ o wysokiej jakosci jest gtowna wartoscia unijnego rolnictwa
i pelni kluczowa role w tworzeniu tozsamosci kulturowej narodow i regionow.

2.1. Europejskie systemy jakoSci zywnoSci

Jednym ze sposobow realizacji polityki jakosci zywnosci Unii Europej-
skiej jest wyroznianie znakami potwierdzajacymi wysoka jakos¢ produktow rol-
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nych i produktéw zywnosciowych pochodzacych z konkretnych regionow oraz
charakteryzujacych si¢ tradycyjna metoda produkc;ji.

W celu wyréznienia produktow zywnosciowych o wysokiej jakosci zosta-
ty wprowadzone europejskie systemy certyfikowania i znakowania produktow:

1. System certyfikowania i znakowania produktow zywnosciowych wy-
sokiej jakoSci o charakterystycznych cechach wynikajacych z tradycyjnego
sktadu, sposobu wytwarzania lub miejsca pochodzenia, i sa to:

= Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS),

= Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG),

=  Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP).

Znaki te informuja konsumenta o specyfice i unikalnosci tych produktow
oraz gwarantuja mu nabywanie produktéw zywnosciowych wysokiej jakosci. Ja-
kos¢ tych produktow wynika:

= 7 tradycyjnej metody produkcji — w przypadku znaku Gwarantowana Tra-
dycyjna Specjalnos¢ (GTS),
= ze Scislego zwigzku migdzy jakoscig a miejscem pochodzenia produktéw

— w przypadku znakdéw: Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG)

oraz Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP).

Unijne oznaczenia nie sg tozsame z monopolem przyznawanym przez
ochrone patentowa. Produkt nie staje si¢ wylaczna wtasnoscig konkretnych pro-
ducentow, ale jest chroniony jako wspdlne dobro. Nikt nie moze stac sie¢ wy-
lacznym wlascicielem narodowej tradycji, dobra ptynacego z warunkéw klima-
tycznych panujacych na danym obszarze badz przepiséw udoskonalanych przez
kilka pokolen, mozna jednak takie produkty obja¢ ochrona, wtasnie ze wzgledu
na jego wyjatkowe cechy. Ochronie podlegaja ich nazwa w potaczeniu ze specy-
ficzna receptura, gwarantujaca wyjatkowy smak.*

Z ochrony i promocji systemow jakosci wynikaja nastepujace korzysci:

= stanowia one dla konsumenta gwarancj¢ pochodzenia produktéw i metod
ich produkcji;

* Oznaczenia geograficzne, nazwy pochodzenia oraz gwarantowane tradycyjne specjalnosci
w Polsce 2008 (2007), MRiRW, Warszawa, s. 7.
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= reklamujg produkt, przekazujac informacje o jego dodatkowej wartosci,

* promuja gospodarstwa wiejskie produkujace artykuly wysokiej jakosci
poprzez ochrong towaréw markowych przed ich nieuczciwym podrabia-
niem;

= zwigkszaja atrakcyjnos¢ terenéw wiejskich.

2. System certyfikowania i znakowania produktéw zywnosciowych po-
chodzacych z rolnictwa ekologicznego.

Unijne logo — Rolnictwo ekologiczne

Zadaniem rolnictwa ekologicznego jest nie tylko produkcja zywnosci
o wysokich parametrach jakosciowych w zrownowazonym srodowisku przyrod-
niczym, ale takze ochrona catego srodowiska naturalnego, w ktdrym rolnictwo
funkcjonuje i1 troska o jakos$¢ tego Srodowiska oraz zapewnienie dobrostanu
zwierzat. Rolnicy i producenci zywnosci ekologicznej moga uzywaé unijnego
logo ekologicznego tylko wowczas, gdy 95% sktadnikow produktu zostato wy-
produkowane metodami ekologicznymi, a produkt byl nadzorowany podczas
procesu produkc;ji.

Unia Europejska gwarantuje wiarygodno$¢ produktéow pochodzacych
z gospodarstw ekologicznych, niezaleznie od miejsca wytworzenia tych produk-
tow 1 zapewnia precyzyjne ich etykietowanie (produkt ma nazwe producenta
i przetworcy lub sprzedawcy oraz nazwe lub kod jednostki certyfikujace;).

3. Krajowe systemy jakosci zywnosci

Prawo unijne zezwala na tworzenie krajowych systeméw jakosci zywno-
$ci. W Polsce dzialajg nastgpujace systemy: System ,,Jako$¢ Tradycyjna”, Inte-
growana Produkcja, System Jakosci Wieprzowiny (Pork Quality System — PQS),
System Jakosci Wotowiny (Quality Meat Program — QMP) oraz System Gwa-
rantowanej Jako$ci Zywnosci (Quality Assurance for Food Products — QAFP).

3.1. System ,,Jako$¢ Tradycyjna”

System ,,Jako$¢ Tradycyjna” stluzy wyrdznianiu produktow zywnoscio-
wych o wysokiej jakosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem produktéw tradycyj-
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nych. Jest to pierwszy krajowy system jakos$ci zywnosci stworzony przez produ-
centéw do wyrdzniania i promocji produktéw zywnosciowych.

Produkty zywnosciowe wyrdznione znakiem ,,Jako$¢ Tradycyjna” pocho-
dza z gospodarstw ekologicznych lub gospodarstw stosujacych Dobra Praktyke
Rolniczg i Dobra Praktyke Hodowlana, z wytaczeniem GMO. Surowce uzyte do
produkcji musza by¢ w petni identyfikowalne.

3.2. System Integrowana Produkcja

Integrowana Produkcja jest nowoczesnym systemem jakosci zywnosci,
ktéry wykorzystuje w zréwnowazony sposob postgp techniczny i biologiczny
w uprawie, ochronie roslin i nawozeniu oraz zwraca szczeg6lng uwagg¢ na
ochrone srodowiska i zdrowie ludzi.

Produkty opatrzone logo IP sgq gwarancja dla konsumenta, ze w wytwo-
rzonych plodach rolnych nie zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy pozo-
statosci srodkéw ochrony roslin, metali ciezkich, azotanéw oraz innych substan-
cji szkodliwych. Jednoczesnie w zréwnowazony sposob wykorzystywane sa za-
soby srodowiskowe w gospodarstwie.

il

T e,
INTEGROWANA PRODUKCJA
URZEDOWO KONTROLOWANA

Wdrozenie w gospodarstwie systemu IP jest niezwykle istotne w przy-
padku koniecznos$ci potwierdzenia wymogdéw odnosnie bezpieczenstwa zywno-
$ci. Dotyczy to sprzedazy na rynku krajowym, jak i przy eksporcie roslin i pro-
duktow roslinnych, w szczegdlnosci owocow i warzyw na rynek Federacji Ro-
syjskiej. W ramach systemu IP przewidziano mozliwos¢ prowadzenia produkcji
zgodnie z normami rosyjskimi. Zasadniczym elementem sa w tym przypadku
opracowane przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach specjalne programy
ochrony roslin.
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3.3. System Jakosci Wieprzowiny

System Jakosci Wieprzowiny (Pork Quality System — PQS) jest komplek-
sowym systemem produkcji migsa wieprzowego o wysokiej jakosci. Jego celem
jest produkcja migsa chudego, nieprzethuszczonego, z zachowaniem waznych
dla konsumentdw i przetworcow parametrow jakosci miesa, zwiekszajacych je-
go trwatos¢, przydatnos¢ kulinarng i przetwodrcza, a takze atrakcyjnosé i smako-
wito$é dla konsumentow.’

System PQS obejmuje caty fancuch produkcyjny — od hodowli zwierzat,
przez chow, obrét przedubojowy, uboj i przetwdrstwo az po dystrybucje. Opra-
cowane standardy postgpowania na kazdym etapie tancucha produkcyjnego
wplywaja na koncowa jako$¢ produktu i gwarantuja uzyskanie migsa wieprzo-
wego o wysokiej jakosci.

System Jakosci Wieprzowiny jest przejrzysty i gwarantuje pelna identyfi-
kowalno$¢ uzyskanego produktu — od partii migsa opuszczajacego zaktad roz-
bioru do stada trzody chlewnej, z ktérego to migso pochodzi.

Hodowcy i producenci trzody chlewnej oraz zaktady migsne, po spetnieniu
wymogdow systemu PQS, otrzymuja certyfikat zgodnosci, ktdry potwierdza zgod-
nos$¢ ich produkcji ze specyfikacja, a takze upowaznia do postugiwania si¢ logo
Systemu Jakosci Wieprzowiny PQS. Logo to stanowi gwarancj¢ dla konsumenta,
iz produkt spehit surowe kryteria jakosciowe.

System PQS jest systemem otwartym dla wszystkich producentow,
a udzial w nim jest dobrowolny. Oznacza to, ze moze do niego przystapi¢ kazdy
uczestnik tancucha produkcyjnego, ktory zadeklaruje przestrzeganie wymogow
systemu na kazdym etapie produkcji.

Produkcja wieprzowiny w systemie PQS odbywa si¢ zgodnie z obowiazu-
jacym prawem w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicz-
nego, jak rowniez z poszanowaniem ochrony srodowiska.

> System Jakosci Wieprzowiny PQS (Pork Quality System) zostal opracowany przez Polski
Zwiazek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS” oraz Zwiazek ,,Polskie
Migso”.
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3.4. System Jakos$ci Wolowiny

System Jakosci Wotowiny (Quality Meat Program — QMP) daje konsu-
mentom gwarancj¢ 1 podstawe do wigkszego zaufania wobec jakosci polskiej
wotowiny. Wlasciwosci wolowiny, takie jak np. kruchos¢ i soczystos¢ w wyso-
kim stopniu spetniajg oczekiwania konsumentow.

System QMP to jedyny system zapewniania jako$ci wdrozony w Polsce,
oparty o opracowane standardy produkcji pasz, zywca, transportu, mi¢sa i kon-
trole przez niezalezng jednostke, majacy na celu zapewnienie wyzszej jakosSci
kulinarnej migsa wotowego. System ten jest otwarty dla wszystkich producen-
tow bydta, wytwdrcodw pasz, przewoznikéw zywca, przetworcow miesa, ktorzy
poddaja si¢ kontroli niezaleznej jednostki certyfikujace;.

Wolowina oznaczona wspolnym znakiem towarowym gwarancyjnym
»System QMP” jest produkowana w tak zaprojektowanym procesie w gospo-
darstwie, w wytworni pasz, w transporcie i w ubojni, aby zapewnié wyzszg so-
czystos¢ 1 kruchos$¢ migsa znacznie przekraczajaca standardy jakosci handlowe;j
powszechnie stosowane na polskim rynku. Standardy QMP zostaly stworzone
z zalozeniem osiagania wyzszej jakosci handlowej niz wystgpujaca obecnie
w catym tancuchu produkc;ji i przetworstwa.

3.5. System Gwarantowanej Jakosci Zywnosci

Certyfikat Gwarantowanej Jako$ci Zywnosci (Quality Assurance for Food
Products — QAFP) gwarantuje najwyzsza jakos¢ na etapie produkcji i uboju.
A ponadto, ze kontrola jakosci zostata rozszerzona o chow zwierzat uzytych do
produkcji i ich selektywny dobdr. Produkty sygnowane znakiem QAFP sg wy-
twarzane przy zachowaniu wszystkich zasad technologii i systeméw nadzoru
nad bezpieczenstwem zywnosci.
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System Gwarantowanej Jakosci Zywnosci QAFP to system jakosci obej-
mujacy normy dla elementéw: migsa wieprzowego (szynki, schabu, karkowki),
miesa drobiowego (piersi kurczaka, piersi indyka) oraz migsa mtodej polskiej
gesi owsiane;.

System Gwarantowanej Jakosci Zywnosci QAFP zawiera zbidr jasnych
regul dla kazdego z podmiotow odpowiedzialnych za poszczegoélne ogniwa tan-
cucha produkcyjnego, przynoszac im okreslone korzysci: (1) hodowcy — szansg
na uzyskanie powtarzalnej jakosci w swojej hodowli i wyzsza ceng za zywiec,
(2) producentowi — ulatwia konkurowanie na rynku, zwigkszajac jego wiary-
godnos¢ przed konsumentem, (3) dystrybutorowi — korzysci na wzbogacaniu
swojej oferty marka Premium, przyciagajaca konsumentow gotowych zaptacic¢
za wysokg jako$¢ oraz (4) konsumentowi — odzywczy sktadnik positkow.

3.6. Inne oznaczenia wyro6zniajace produkty wyjatkowe

Znak ,,Poznaj Dobra Zywno$¢” jest przyznawany tylko tym wyrobom,
ktére spetniaja kryteria opracowane przez Kolegium Naukowe ds. Jakosci Pro-
duktéw Zywno$ciowych Programu Poznaj Dobra Zywno$é. Znak ten nadawany
jest produktowi na okres trzech lat. Zapewnia to utrzymanie wysokiego poziomu
jakosci oznaczonych produktéw oraz wiarygodnosci pochodzenia surowcow.

POZNAJ DOBRA
ZYWNOSE

Oznaczenie produktéw rolnych i zywnosciowych znakiem ,,Poznaj Dobra
Zywno$¢” utatwia konsumentom wybér produktéw o wysokiej jakosci. Jedno-
czesénie realizowany jest cel wspolnotowej polityki zywnosci, polegajacy na po-
szerzeniu obszaru wysokiej jakosci i réznorodnosci zywnos$ci na wewnetrznym
rynku Unii Europejskie;.

Obecnie, zardéwno wsrdd konsumentdw, jak i producentow zywnosci ob-
serwuje si¢ niski poziom wiedzy na temat istniejacych systeméw wytwarzania
oraz kontroli produktéw zywnosciowych o wysokiej jakosci oraz gwarancji, ja-
kie stwarzaja konsumentom, a takze korzysci, jakie wynikaja dla producentéw.
W rezultacie utrzymuje zarowno niski popyt, jak i podaz produktow wyrdznio-
nych znakami potwierdzajacymi wysoka jakos¢ produktow.
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4. Dzialania informacyjne i promocyjne

Dziatania promocyjne i informacyjne skierowane sa do konsumentow,
w celu zapoznania ich ze specyficznymi cechami produktow wysokiej jakosci
i wskazania korzysci wynikajacych ze spozywania tych produktéw. Dziatania te
posrednio wptywaja na zwigkszenie popytu na produkty uczestniczace w syste-
mach jakosci zywnosci. Zwigkszony popyt moze pozytywnie wplywaé na ak-
tywizacje producentow oraz na zwigkszenie zatrudnienia na terenach wiejskich.
Uznajac znaczenie sektora produkujacego zywnos¢ wysokiej jakosci, od
kilku lat Unia Europejska wspiera grupy producentow zywnosci, w dziatalnosci
informacyjnej i promocyjnej. Zaden produkt zywno$ciowy nie pojawi si¢ na
rynku, jesli nie bedzie promowany. Celem unijnego dziatania jest:
= zwiekszenie popytu na produkty rolne i srodki spozywcze objgte me-
chanizmem jako$ci zywnosci,
= poglebienie wiedzy konsumentow o zaletach produktow objetych me-
chanizmami jakos$ci zywnosci,
= poglebienie wiedzy konsumentéw o mechanizmach jakosci zywnosci,
= wspieranie grup producentow skupiajacych podmioty aktywnie
uczestniczace w systemach jakosci zywnosci.

5. Pakiet Jakosci

O tym, ze lepsza polityka unijna pomoze skuteczniej informowaé o jako-
$ci produktéw zywnosciowych $wiadczy, przyjety przez Komisj¢ Europejska
10 grudnia 2010 roku, Pakiet Jakosci. Gwarancja jakosci dla konsumentow
iuczciwa cena dla rolnikéw — to dwa cele Pakietu Jakosci. W pakiecie tym po
raz pierwszy zebrano kompleksowe rozwiazania dotyczace systemow certyfika-
¢cji, okreslen wartosci dodanej produktow rolnych o pewnych cechach, a takze
norm dla produktow. Do tej pory powyzsze srodki byly ujete w licznych odrgb-
nych aktach prawnych. Dzieki pakietowi Komisja uwzglednita wszystkie aspek-
ty zwigzane z jako$cig — od przestrzegania norm minimalnych do bardzo specy-
ficznych produktow. ®

Pakiet srodkow dotyczacych jakosci stanowi pierwszy krok reformy poli-
tyki jakosci produktow rolnych. Jest on wynikiem szeroko zakrojonych, trzylet-
nich konsultacji z zainteresowanymi stronami. Pakiet ten zapewnia mozliwo$¢
rozwoju spdjniejszej polityki jakosci produktéw rolnych. Komisja oglosita, ze
w przysztosci zamierza dokonac szczegdlowej analizy problemow, jakie drobni
producenci napotykaja w zwigzku z udzialem w unijnych systemach dotycza-
cych jakosci, a takze trudnosci, jakich doswiadczaja producenci z obszarow gor-
skich przy wprowadzaniu swoich produktéw do obrotu.

® http://ec.europa.eu
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Prof. dr hab. Mieczystaw W. Obiedzinski
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
Wydziat Jakosci Zywnosci

Warszawa

IV. OBSZARY RYZYKA
W LANCUCHU ROLNO-ZYWNOSCIOWYM

Konsument kupujac okreslony produkt zywnosciowy, wiagze z nim ocze-
kiwania dotyczace jego jakosci. Gdy jakos¢ produktu spetnia te oczekiwania,
konsument czuje si¢ usatysfakcjonowany. Ten proces — spelnianie oczekiwan —
jest charakterystyczny dla percepcji przez konsumenta jakosci kazdego zakupio-
nego towaru. Ocena produktu przez konsumenta oparta jest o oceng sensoryczna
(wyglad, smak, zapach), informacje dostgpne na opakowaniu czy opinie innych
konsumentow oraz informacje medialne.

Dla profesjonalistow zajmujacych si¢ zywnoscia, jakos¢ to catoksztatt
cech — atrybutéw widzialnych, odczuwalnych przez zmysty, jak i te cechy nie-
dostrzegalne jak mikroflora produktu, skazenia i pozostatosci chemiczne, zawar-
tos¢ bialka, thuszczu, wody czy weglowodanow i wiele innych. Wazne sg wza-
jemne relacje migdzy sktadnikami i ich ilosci. To wiasnie te relacje decyduja
o jakosci i bezpieczenstwie zywnosci o jej funkcjonalnym charakterze. Zywnosé
to takze zlozona kompozycja zwiazkéw, mozaika Srodowisk, w sktad ktorych
wchodzg sktadniki odzywcze, budulcowe, ale rdwniez przeciwzywieniowe, na-
turalne toksyny, ktore charakteryzuje dynamiczna interaktywnos¢ oddzialywan
chemicznych, fizycznych i biologicznych, ktéore moga zachodzi¢ w sposob
mniej lub bardziej kontrolowany w tancuchu zywnosciowym ,,0d pola do stotu”.

1. Bezpieczenstwo zywnos$ci — rozne kryteria

Okreslenie bezpieczenstwa zywnosci — jest zadaniem trudnym — determi-
nowane jest cechami prozdrowotnymi, antyzywieniowymi, w tym zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu konsumenta, ale rowniez dostgpnoscia i zakresem
osiagalnych, niedrogich metod ich badania. Bezpieczenstwo zywnosci — rézne
kryteria, rozny punkt widzenia — bezpieczenstwo fizjologiczne, dietozalezne,
funkcjonalne, mikrobiologiczne, toksykologiczne i sensoryczne. Wspomniane
bezpieczenstwo zdrowia i dobrostanu konsumenta, jak réwniez bezpieczenstwo
ekonomiczne.

Bezpieczenstwo fizjologiczne — zywnos¢ to nie tylko sktadniki odzyw-
cze 1 budulcowe, ale rdwniez zrodto prekursorow biologicznej aktywnosci lub
aktywnych zwiazkéw — ktdérych udziatl dzi§ badany jest poprzez genomike,
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ekspresje gendw i stymulatory proteomiczne, lipidomiczne i metabolomiczne,
nutrigenomike.

Bezpieczenstwo dietozalezne — tutaj mamy do czynienia z jakos$cig su-
rowcow, tancuchem zywnosci w aspektach jego ciagtosci technologicznej i dba-
fosci o stan zdrowia konsumenta, gdzie przyktadami moga by¢ alergie pokar-
mowe, celiakia czy cukrzyca.

Bezpieczenstwo mikrobiologiczne — to nie tylko zagadnienia dotyczace
mikroflory patogennej, ale réwniez zachowanie korzystnej dla organizmu czlo-
wieka rownowagi ekosystemu mikrobiologicznego — synbiotykdéw, pro- i pre-
biotykéw, a zatem jakosci diety, sposobu zywienia, technologii zywnosci i zy-
wienia. Dzialania prowadzace do immunostymulacji, a zatem wptywu na zacho-
rowalnos¢ 1 dobrostan czlowieka.

Bezpieczenstwo sensoryczne — czesto kojarzone z wrazeniami sensorycz-
nymi, w szczegolnosci smakiem i zapachem, ktore sg jednoznacznikami natu-
ralnosci i bezpieczenstwa zywnosci. Nie zawsze jest to prawda. Smak i zapach
zwiazku lub zwigzkow chemicznych zalezy od jego struktury, a nie zrodta che-
micznego i fakt ten powoduje, ze istnieje mozliwos¢ modyfikowania cech sen-
sorycznych poprzez dodawanie substancji syntetycznych — co stwarza¢ moze
pokus¢ maskowania nizszej jakosci zywnosci, jej podrabiania i fatszowania.

Bezpieczenstwo toksykologiczne — czgsto uproszczony synonim bezpie-
czenstwa zywnosci — obecnie najprostsze do zdefiniowania — zywno$¢ wolna od
substancji toksycznych i przeciwzywieniowych. Czy mozna obecnie wyprodu-
kowaé zywno$¢ catkowicie bezpieczng — zdaniem wielu badaczy — nie. Lancuch
zywnosci nie ma charakteru statycznego, charakteryzuje sie¢ dynamika interakcji
1 zmian sktadnikow w czasie przechowywania i przetwarzania surowcow rolno-
-spozywczych. Potencjalne chemiczne kontaminanty zywnosci mozna podzieli¢
na szereg grup:

1. Naturalne toksyny: mikotoksyny, biotoksyny fauny morskie;.

2. Kontaminanty srodowiskowe, takie jak np. metale ci¢zkie, dioksyny, fu-
rany i radionukleidy.

3. Chemikalia stosowane w przetwdrstwie zywnosci, ktore moga dostac sig¢

w wyniku: przeciekow smardw, uszkodzen maszyn, pozostatosci srodkow

czyszczacych, dezynfektantow.

4. Zwiazki 1 polimery migrujace z materiatow w kontakcie z zywnoscia.
Pozostalosci zabiegdw agrochemicznych, leki weterynaryjne.
6. Toksykanty powstajace podczas przetworstwa, w szczegolnosci procesow
termicznych: akrylamid, furan, WWA (wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne), HAA (heterocykliczne aminy aromatyczne) i inne.

W
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Bezpieczenstwo zywnosci — jest wypadkowa waloréw prozdrowotnych
1 prozywieniowych, wystepujacych sktadnikéw lub przenikajacych do tancucha
zywnosci podczas produkcji, przetwarzania sktadnikow antyzywieniowych
oraz toksycznych. Naturalng konsekwencja, obecnie juz wdrazana, jest nie tylko
opieranie si¢ o analiz¢ ryzyka, ale jej uzupehienie do — analizy ryzyka i korzy-
$ci — jako instrumentu analizy bezpieczenstwa zywnosci i wdrozenia w zarza-

dzenie jej bezpieczenstwem w fancuchu zywnosciowym.

Rysunek IV.1. Drogi dostawania si¢ zanieczyszczen chemicznych
do ogniw lancucha rolno-Zywnos$ciowego

Agrochemikalia
(fungicydy, pestycydy)
Metale
Dioksyny
Mikotoksyny
Azotany

Pozostatosci pestycydow
Metale
Dioksyny
Mikotoksyny
WWA

Zwiazki toksyczne powstate
podczas przetwarzania
Alergeny, WWA
Akrylamidy
3-MCPD
Furany

Pozostatosci
lekow weterynaryjnych
(antybiotyki, hormony)

Falszowanie paszy
Dioksyny

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Pozostatosci pestycydow
Migracja z opakowan
Zwiazki toksyczne
powstale podczas
przetwarzania

Pozostatosci pestycydow
Migracja z opakowan
Zwiazki toksyczne powstate
podczas przetwarzania
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2. Zagrozenia chemiczne i biologiczne ZywnoSci

W tabeli IV.1 przedstawiono list¢ zagrozen chemicznych zywnosci, ktore
moga wystgpowac¢ w plodach rolnych i zywnosci w réznych fazach produkeji
1 przetwarzania, zas§ w tabeli IV.2 — najczgsciej wystepujace bakteryjne zakaze-
nia i zagrozenia biologiczne.

Tabela IV.1. Lista wybranych zagrozen chemicznych zZywnoSci (endo- i egzogennych)
mogacych wystepowaé w plodach rolnych i ZywnoSci
w réznych fazach produkcji i przetwarzania

Zrodlo skazenia Kontaminanty — skazenia chemiczne

Produkcja zwierzeca i roslinna, |Mikrobiologiczne endo- i egzotoksyny, enterotoksyny;
przechowalnictwo, Mikotoksyny: aflatoksyny, ochratoksyna A, patulina, tricho-
przetworstwo, teceny, zearalenon, fumonizyny i alternariotoksyny;
dystrybucja, Metale cigzkie;

przygotowanie do spozycia Azotany i azotyny;

Naturalnie wystgpujace hormony i substancje toksyczne,
jak: solanina, histamina, kwas erukowy, gossipol, izotiocy-
janiany, winylooksazylidynotien, cholesterol i oksysterole,
oxyfitosterole;

Pestycydy i ich metabolity;

Chlorowane weglowodory alifatyczne, weglowodory chlo-
rowane, PCB (polichlorowane bifenyle);

Pozostatosci lekéw weterynaryjnych;

WWA (wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne);,
HAA (heterocykliczne aminy aromatyczne);

Monomery i plastyfikatory z opakowan;

Zwiazki Maillarda, akrylamid, furan i pochodne oraz inne.

Srodowisko Azbest, otdw, kadm, fluor, tlenki siarki, azotu, wegla, chlo-
(woda, powietrze, gleba, rowane, bromowane i fluorowane weglowodory aromatycz-
emisje i $cieki zaktadow ne, monocykliczne, radioizotopy, chlorowane dwufenyle,

przemystowych) wielopierscieniowe we¢glowodory aromatyczne, pestycydy,

metylek rteci, dioksyny, furany, ftalany itp.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wymienione aspekty zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci re-
alizowane sag w Unii Europejskiej w ramach ,,mapy drogowej” Biatej Ksiggi —
strategii zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci w Unii Europejskiej i rozporza-
dzen UE dotyczacych: ,,pakietu higienicznego”, kryteriéw mikrobiologicznych,
zanieczyszczen i1 pozostatosci chemicznych, dodatkéw do zywnosci, o§wiadczen
zywieniowych i prozdrowotnych, 1 ostatnio — informacji dla konsumenta (zna-
kowanie Zzywnosci). Pamigta¢ takze nalezy, ze bezpieczenstwo zywnosci —
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Ogdlne Prawo Zywno$ciowe zawarte w Rozporzadzeniu (WE) 178/2002 ujmuje
jego dwa aspekty:

= zdrowia, dobrostanu (w tym zwierzat i roslin; ochrona srodowiska),

* bezpieczenstwo zywnosci — ekonomiczne (art. 5. 178/2002).

Identyfikowalno$¢ (ang. traceability), zgodnie z Rozporzadzeniem178/2002
— ogniwo — krok w przod — krok w tyt — koniecznos¢ objecia systemowego catego
fancucha od pola do stotu. Dla skutecznego powiazania ogniw fancucha zywno-
Sciowego — zapewnienia jakosci 1 bezpieczenstwa niezbgdna jest implementacja
traceability — zarbwno wewnatrz ogniw (in-house), jak 1 wokoél oraz wzdhuz
ogniw tancucha.

Tabela IV.2. NajczeSciej wystepujace bakteryjne zakazenia i zagrozenia biologiczne

Czynnik chorobotworczy Produkty zywno$ciowe, w ktorych moga Toksyna
wystgpowaé
czynniki chorobotworcze
Bacillus cereus Potrawy stodkie z produktow zbozowych, Endotoksyna
zupy, kluski, warzywa
Clostridium botulinum Konserwy, wyroby trwate migsne Termolabilna
i wedliniarskie, ryby i produkty rybne endotoksyna
Clostridium perfringens Wstepnie gotowane i zle wychtodzone pro- | Enterotoksyna
dukty zywnosciowe, wedliny, drob, ryby
Salmonella enteritidis, Migso $§wieze (mielone), Termolabilna
S. typhimurium, drob, jaja i satatki egzotoksyna
S. cholerae-suis 1 in.
Shigella dysenteriae, Mileko i produkty mleczne (masto) Endotoksyna
Sh. sonnei 1 in. (bakterie Iub termolabilna
czerwonki) egzotoksyna
Staphylococcus aureus Mileko i produkty mleczne, lody, Termostabilna
ciastka z kremem, mig¢so, wedliny, egzotoksyna,
pétkonserwy rybne, satatki enterotoksyna
Streptococcus faecalis Migso, szynka, drob, mleko, ser Wzglednie cie-
plooporna ente-
rotoksyna
Vibrio haemolyticus Ryby, matze, kraby Egzotoksyna

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Zagadnienia zwiazane ze skazeniem $rodowiska naturalnego oraz artyku-
16w rolno-spozywczych wzbudzaja coraz wigksze zainteresowanie spoleczen-
stwa. Edukacja prowadzona w $rodkach masowego przekazu, dotyczaca szcze-
gdlnie zagrozenia zdrowia na skutek spozycia zagrozonej mikrobiologicznie czy
chemicznie zywnosci, sprawila, ze obecnie brane sa pod uwage w ocenie artyku-
16w rolno-spozywczych przez konsumentow nie tylko walory uzytkowe, senso-
ryczne, higieniczne i estetyczne, ale rowniez zagrozenia ze strony substancji ob-
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cych, ksenobiotykéw w produkcie, ale ktore moga zagraza¢ bezpieczenstwu
zdrowia i dobrostanu.

Srodowisko naturalne to niezwykle skomplikowany uktad zaleznosci po-
miedzy réznorodnymi elementami biotopu i biocenozy, w ktéry nierozlacznie
wpisany jest cztowiek. W ekosystemie globu ziemskiego zachodza niezliczone
przemiany chemiczne, w tym réwniez o charakterze biologicznym, prowadzace
do powstawania ogromnej liczby réznorodnych substancji chemicznych. Licz-
ne zwigzki powstajace w konsekwencji takich przemian w warunkach na-
turalnych wykazuja szkodliwe oddziatywanie na organizmy zywe. Powszechna
ich obecno$¢ w srodowisku nie jest obojetna rowniez dla zdrowia cztowieka.
Poziomy stgzen, na jakich naturalnie powstajace substancje chemiczne wyste-
puja w srodowisku, charakteryzuje wzgledna stabilnos¢ ze wzgledu na obec-
nos¢ naturalnych czynnikow powodujacych ich degradacje, stad tez zagrozenie
zwiazane z narazeniem cztowieka na ich dzialanie jest w duzym stopniu stabil-
ne i przewidywalne.

Czlowiek poprzez swoja dziatalnos$¢ (gtownie przemystowa) wptywa na
obecnos$¢ rdznego rodzaju zwiazkow chemicznych w srodowisku. Rozwoj cywi-
lizacyjny $wiata wiaze si¢ nieroztacznie z wprowadzaniem do srodowiska natu-
ralnego coraz wigkszej gamy substancji, co w nieunikniony sposéb prowadzi do
chemizacji tego srodowiska. Obecnos¢ w Srodowisku substancji chemicznych
emitowanych w wyniku dziatalnosci cztowieka jest powszechna, co czesto pro-
wadzi do zaburzenia niezwykle delikatnej rownowagi ekologicznej. Szczegolnie
dotyczy to substancji wykazujacych trwato§¢ w warunkach naturalnych i nie po-
siadajacych naturalnych odpowiednikow. Réznorodne substancje chemiczne
wprowadzane do srodowiska czgsto znajdowano w ekosystemach bardzo odda-
lonych od zrédet ich emisji, co jest konsekwencja ciaglego krazenia materii
w obrgbie globu ziemskiego. Chemizacja $rodowiska naturalnego i zwigzana
z tym powszechno$¢ wystepowania roznego rodzaju niebezpiecznych i szkodli-
wych substancji chemicznych nieodzownie wigze si¢ z wystepowaniem tych
substancji w zywnosci. Stad tez obecnos¢ substancji chemicznych w produktach
zywnosciowych moze by¢ rozpatrywana w aspekcie bezpieczenstwa zywnosci.

Spoteczna miara poziomu higieny (wirusy, bakterie, toksyny bakteryjne)
i jakosci srodowiska (pestycydy, endokrynomimetyki, antropogenne ksenobio-
tyki — zanieczyszczenia chemiczne) jest liczba zatru¢ i dolegliwosci oraz zaka-
zen pokarmowych, w szczegdlnosci odzywnosciowych. Pamigta¢ wszakze nale-
zy, ze zgodnie z prawng definicja zywnosci (rozporzadzenie UE 178/2002) wo-
da to takze zywnos¢. To zadziwiajace, lecz prawdziwe: w zadnym kraju nie uzy-
skano absolutnego zera tolerancji na choroby wywotane skazong zywnoscia.
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Zagrozenia chemiczne zywnosci to gtownie trwate, wieloletnie oddziaty-
wanie pokarmowych zanieczyszczen niewielkimi ilosciami substancji antropo-
gennych (wyprodukowanych przez cztowieka lub uwolnionych do $rodowiska
przez czlowieka), ksenobiotykdéw, tzw. endokrynomimetykéw EDCs (endocrine
disruptors), tzn. zwigzkow imitujacych dzialanie estrogendow. Ich skutki prze-
wleklego dzialania na organizm nie do konca sa poznane. Zdaniem wigkszosci
specjalistdw chemiczne skazenia zywnosci moga powodowa¢ rozmaite schorze-
nia — od nowotwordéw po obnizenie odpornosci, autyzm, choroby neurodegene-
racyjne. Trudno skomentowa¢ fakt, ze odpowiedzi réznych specjalistéw na tak
istotne pytania moga krancowo si¢ r6zni¢: zdaniem niektérych autorytetow od-
zywianie w ogélnym rozrachunku zdrowotnym moze by¢ nawet dziesigciokrot-
nie wazniejszym czynnikiem w odniesieniu do pozostatych czynnikdéw ryzyka.

Rozporzadzenie Unii Europejskiej Nr 2073/2005, okreslajace kryteria mi-
krobiologiczne bezpiecznej zywnosci, jednoznacznie stwierdza: ZywnoS¢ nie
moze zawiera¢ mikroorganizmow lub innych toksyn w ilosciach, ktore stanowiq
niedopuszczalne ryzyko zdrowotne dla czlowieka'. Swiatowe Zgromadzenie
Zdrowotne (World Health Assembly — WHA) opracowalo system globalnego
monitorowania zagrozen zdrowotnych, adoptujac zarzadzenie IHR (/nternatio-
nal Health Regulations) z 23 maja 2005 ., ktore weszto w zycie w 2007 r.°. Po-
dobnie amerykaniska Administracja Zywnosci i Lekow (Food and Drug Admini-
stration — FDA) opracowata w listopadzie 2007 r. plan ochrony zywnosci (Food
Protection Plan), w ktorym teoretycznie rozwaza si¢ niebezpieczenstwo postu-
zenia si¢ zywnoscia jako nosnikiem w celach kontaminacji patogenami chorobo-
tworczymi (bioterroryzm, agroterroryzm). Takie celowe zainfekowanie zywno-
$ci moze przyniesé liczne zachorowania i zgony wsrdd ludnosci lub zwierzat
hodowlanych, jak rowniez straty ekonomiczne. Wymienione zarzadzenia, wia-
zace razem problematyke Zywnosci i zdrowia, stanowia bezposrednia podstawe
do opracowywania systemow kontroli mikrobiologicznej zywnosci.

Zatem jakos$¢ zywnosci bez bezpieczenstwa nie istnieje. Produkcja — tan-
cuch zywnosciowy i konsumpcja produktow zywnosciowych stanowia centrum
uwagi kazdego spoteczenstwa i wiaza si¢ z gospodarczymi, spotecznymi,
a w wielu przypadkach takze srodowiskowymi konsekwencjami (termin ,,tancuch
zywno$ciowy” oznacza calo$¢ tancucha zywnosciowego i paszowego). Aczkol-
wiek ochrona zdrowia powinna zawsze mie¢ priorytetowe znaczenie, to proble-
matyka bezpieczenstwa ekonomicznego powinna by¢ brana pod uwage przy for-
mutowaniu polityki dotyczacej zywnosci. Stan 1 jako$¢ srodowiska, zwiaszcza

! Commission Regulation (EC) No 2073/2005 of 15 November 2005 on microbiological crite-
ria for foodstuffs.
2 International Health Regulations (2005), second edition, WHO, 2008.
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w przypadku ekosystemow, moze mie¢ wptyw na poszczegolne etapy tancucha
zywnosciowego. W zwiazku z tym polityka ochrony $rodowiska odgrywa wazna
rolg w zaopatrywaniu konsumenta w zywnos¢ bezpieczng i wysokiej jakosci.

3. Zanieczyszczenia tradycyjne

Okreslenie ,,zanieczyszczenia” tradycyjnie oznacza substancje, ktdre nie
sg rozmyslnie dodawane do zywnosci. Moga wynikac¢ ze skazenia nimi §rodowi-
ska, moga rowniez wynika¢ z praktyk rolniczych, produkcyjnych, przetwor-
czych, przechowalniczych, materiatéw w kontakcie z zywnoscia, transportu lub
wrecz naduzy¢. Stad tez istnieje oczywista potrzeba okreslenia standardow za-
nieczyszczen dla calego tancucha od pasz po zywnos¢. Podstawe naukowa do
okreslenia tych limitéw nalezy potraktowac jako sprawe priorytetowa. Niektore
substancje znajdowane w zywnosci wynikaja z rozmysinego stosowania. Odnosi
si¢ to do pozostatosci pestycydow w zywnosci pochodzenia roslinnego oraz le-
karstw weterynaryjnych w Zzywnosci pochodzenia zwierzg¢cego. Postep badan
naukowych wskazuje wyraznie, ze szereg zwigzkéw chemicznych — stwarzaja-
cych ryzyko zdrowotne dla konsumenta — moze powstawac¢ w procesach techno-
logicznych stosowanych w ogniwach tancucha zywnosciowego lub przygoto-
wania do spozycia, co przedstawiono na rysunku IV.1 i tabelach IV.1 i [V.2.

Nalezy takze pamigtac, ze w surowcach rolno-spozywczych i zywnosci
moga wystepowac naturalne zwiazki, w tym toksyczne, o réoznorodnym spek-
trum oddzialywania na zdrowie i dobrostan organizmu czlowieka. Wybrane
grupy zwiazkoéw przedstawiono w tabeli IV.3.

Podstawowa rdéznica w oddziatywaniu zagrozen mikrobiologicznych
i chemicznych na organizm cztowieka polega na czasie oddziatywania. Dziata-
nie toksyczne, chorobotworcze zagrozen biologicznych ma charakter stwarzania
ryzyka w krétkim czasie od jednego dnia do kilku tygodni — wymaga okresu in-
kubacji, za$ dziatanie zwiazkow chemicznych — moze miec¢ charakter utajony
i przewlekly. Wspotczesna nauka w stuzbie odzywiania czlowieka zajmuje si¢
takimi dawkami jak absolutnie ,,bezpieczny” sladowy poziom zanieczyszczenia
NO(A)EL (no-observed-adverse-lethal-doses), przy ktorym nie stwierdza si¢
najmniejszych szkodliwych efektow biologicznych. Dla substancji, o ktorych
wiemy, ze nie wywotuja raka u zwierzat laboratoryjnych nawet w absurdalnie
wysokich dawkach (niespotykanych w praktyce zywieniowej) oznaczany jest
tzw. prog zagrozenia toksykologicznego TTC (threshold of toxicological con-
cern). Z kolei w analizie ryzyka nowotworowego zostat niedawno wprowadzony
tzw. margines bezpieczenstwa MoE (margin of exposure). Standardem jest
utrzymywanie skazenia chemicznego na tak niskim poziomie, jak jest to mozli-
we ALARA (as low as reasonably achievable).
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Tabela IV.3. Gléwne grupy naturalnych toksycznych zwiazkow pochodzenia roslinnego

Wyszczegolnienie

Rodziny roslin

Alkeny, benzeny

Myristicaceae, Labiatae, Laura-
ceae, Piperaceae

Muszkatotowcowate, Wargowe,
Wawrzynowate, Laurowate,

Pieprzowate
Antrachinony Polygonaceae Rdestowate
Kapsaicyny Solanaceae Psiankowate
Kumaryny Leguminosae, Rubiaceae, Straczkowe, Marzanowate
Apiaceae (d. Umbelliferae) Selerowate
Fitoestrogeny Leguminosae Straczkowe
Kukurbitacyny Cucurbitaceae Dyniowate
Glukozydy cyjanowe Leguminosae, Poaceae (Grami- | Straczkowe, Wiechlinowate, trawy,
neae), Rosaceae Rézowate
Furanokumaryny Apiaceae (d. Umbelliferae), Selerowate (d. Baldaszkowate),
Rutaceae Rutowate
Glukozynolany Cruciferae Kapustowate, krzyzowe
Glikoalkaloidy Solanaceae Psiankowate
Kwas glicyretynowy Leguminosae, Sapindaceae Straczkowe, Mydlencowate
Hydrazony Morchellaceae Smardzowate
Inhibitory biatek Leguminosae Straczkowe
Izoflawonoidy Leguminosae, Rosaceae, Vitaceae | Straczkowe, Rozowate, Winoroslowate
Lektyny Leguminosae Straczkowe
Nitryle Leguminosae Straczkowe
Oligosacharydy Leguminosae Straczkowe
Szczawiany Chenopodiaceae Komosowate
Fenylohydrazyny Agaricaceae Pieczarkowate

Alkaloidy pochodne piro-
lizydyny, Alkaloidy piro-
lizydynowe

Asteraceae, Boraginaceae,
Leguminosae, Sapindaceae

Astrowate, Ogorecznikowate,
Szorstkolistne, Straczkowe,
Mydlencowate

Alkaloidy chinolizydyno-
we, tubinowe

Berberidaceae, Chenopodiace-
ae, Leguminosae, Solanaceae

Berberysowate, Komosowate,
Straczkowe, Psiankowate

Theacea

Saponiny Leguminosae Straczkowe
Laktony seskwiterpenowe | Asteraceae, Convolvulaceae, Astrowate, Powojowate, Rutowate,
Rutaceae, Apiaceae Selerowate
(d. Umbelliferae)
Toksyczne aminokwasy Leguminosae Straczkowe
Toksyczne kwasy Cruciferae Krzyzowe
thuszczowe
Toksyczne pochodne Leguminosae Straczkowe
pirymidyny
Alkaloidy ksantynowe Byttneriaceae, Rubiaceae, Marzanowate, Herbatowate,

Kameliowate

Zrodlo: Opracowanie wilasne.
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4. Ranking zagrozen chemicznych

Kluczowym pytaniem jest, w jaki sposob sporzadzi¢ ranking zagrozen
chemicznych w warunkach poziomu ryzyka. Jednym z ostatnio stosowanych
podejs¢ jest uszeregowanie wystepujacych w zywnosci genotoksycznych kance-
rogendw marginesem bezpieczenstwa MoE.> W tabeli IV.4 przedstawiono znane
zwiazki chemiczne wystepujace w zywnosci. Sg to ,,jednostki bezpieczenstwa”
ekspozycji cztowieka na chemikalia tacznie z jednostkami dla substancji rako-
tworczych (MoE), ktérych absolutnie nie powinno si¢ przekracza¢. W tabeli tej
przedstawiono takze marginesy bezpieczenstwa MoE dla wybranych zwiazkow
chemicznych, co jest bardzo uzyteczne dla analizy ryzyka.

Tabela IV.4. Oszacowane wartoSci wspotczynnikow MoE (margin of exposure)

Srodek toksyczny Oszacowane dzienne Dawka toksyczna: MoE/Wspétczynnik
pochodzacy z zywnoSci pobranie z dietg punkt odchylenia bezpieczenstwa
ng/kg-bw/day” ng/kg-bw/day”
1,3-DCP/2,3-DCP (**) 3-200 6,300,000 “OAEL 2,100,000-32,000
dichloropropanole
Heterocykliczne aminy 4,8-7,6 (***) 1,250,000 BMPE o 260,000-164,000
aromatyczne (PhIP)
Wielopierscieniowe 4®_10® 100,000 BMPE 25,000-10,000
weglowodory aroma-
tyczne, Benzo(a)piren
N-nitrozaminy (NDMA) 3,3-5,0 60,000 C*F- 18,200-12,000
Karbaminian etylu 33.55@ 300,000 ML 9,000-5,460
Furan 260©-610" 1,000,000 “OAE- 3,900-1,600
3-MCPD® 360M-1,3801 1,100,000 “OAEL 3,055-800
monochloropropanol
Akrylamid 1,000 < M,000% 300,000 BMPL 300-75

Dane zrédtowe sa rézne i sg podane dla celow ilustracji: a = $rednie pobranie; b = wysoki poziom pobrania;
¢ = $rednia niskiej granicy; d = srednia gornej granicy; e = srednia dla 2+-rocznych dzieci; f = 90. percentyl dla
2+- rocznych dzieci; g = dziatanie niegenotoksyczne; h = najwyzsza srednia dla dorostych dla krajow bioracych
udzial w badaniach; i = wysoki 95. percentyl dla populacji dorostej; k = wysokie dla konsumentow. o
LOAEL.

BMDL,, — dawka wyznaczajaca (Benchmark dose), (wybrano niski, konserwatywny poziom zakresu zapewnie-
nia bezpieczenstwa), DCP = dichloropropanol; NDMA = N-nitrozodimetyloamina; PhIP = 2-Amino-l-methyl-
6-phenylimidazo- [4,5-b]pyridine, " masa ciata/dzien.

Zrédilo: R.H. Stadler, D.R. Lineback (2009), Process-Induced Food Toxicants. Occurrence,
Formation, Mitigation, and Health Risks, WILEY, str. 11-12.

Tabela IV.4 pokazuje, ze dla wybranych toksycznych substancji chemicz-
nych powstatych w zywnosci zakres marginesu bezpieczenstwa powyzej 10 000
nie jest powodem do niepokoju, aczkolwiek wazne do oceny stopnia ryzyka sa

? Raport EFSA, 2006.
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wiarygodnos¢ wynikdw badan i zastosowana ich metodologia. Dla wielu zwiaz-
kow brak jest takich danych, w szczegodlnosci dla ich wzajemnych interakcji.
Zazwyczaj w produktach spozywczych moga wystgpowac réznorodne zanie-
czyszczenia chemiczne nalezace do réznych grup.

5. Zwiazki toksyczne tworzace si¢ podczas przetwarzania zywnosSci

Ogromna uwagg przywiazuje si¢ do badan zwiazkéw toksycznych two-
rzacych si¢ podczas procesow termicznych przetwarzania lub przygotowania do
spozycia zywnosci. Do tej grupy zwiazkoéw nalezg znane zanieczyszczenia zyw-
nosci, takie jak na przyktad wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
(WWA), heterocykliczne aminy aromatyczne (HAA), nitrozoaminy, ale rowniez
nowe zagrozenia jak: akrylamid, furan i jego pochodne, mikotoksyny, produkty
utleniania steroli oraz cata gama zwiazkow, ksenobiotykow zwanych endokry-
nomimetykami EDCs. Endokrynomimetykiem nazywamy kazdq substancje eg-
zogennq, ktora powoduje szkodliwe skutki zdrowotne w nienaruszonym organi-
zmie (intact organism) lub w potomstwie na skutek (lub jako konsekwencja)
zmian w funkcjonowaniu hormonow. Definicj¢ t¢ sformutowano w Unii Euro-
pejskiej w 1996 r. Jest to tzw. definicja Webridge’a, wybrana przez ECETOC
(European Centre for Ecotoxicology and Toxicology of Chemicals). Estrogenne
i androgenne EDCs mogg zaburza¢ prawidtowe dziatanie uktadu rozrodczego
u czlowieka. Obecnie wyrdznia si¢ cztery grupy substancji, w ktorych wystepuja
EDCs ksenoestrogeny i sg to:

= produkty przemystowe, jak farby, lakiery, polichlorowane fenole,

= substancje stosowane w ochronie roslin, dodatki paszowe,

= farmaceutyki, substancje antykoncepcyjne,

= skladniki diety.

Do tej ostatniej grupy naleza takie zwiazki, jak: izoflawony, lignany, kume-
stany. Jako endokrynomimetyki EDCs rozpatrywane sa: bisfenol A, ftalany, poli-
chlorowane bifenyle — PCB, polibromowane etery difenylowe — PBDE, nonylfe-
nole, oktylfenole, semikarbazony i inne. Wszystkie te zwiazki sa pochodzenia
antropogennego, tzn. dostaty si¢ do srodowiska wylacznie z powodu dziatalnosci
cztowieka, wszystkie tez sa wykrywane w rozmaitych produktach zywnoscio-
wych. Zwiazki te nie ulegaja kumulacji w organizmach zywych, w przeci-
wienstwie do migrujacych ze srodowiska do zywnosci, poprzez tancuch troficzny
trwatych zanieczyszczen chemicznych — TZO (POPs — persistent organic pollu-
tants). Substancje te charakteryzuja si¢ silng toksycznoscig i mogg oddziatywaé
na organizm cztowieka w bardzo niskich stgzeniach. Moga one zakldcaé funkcje
biologiczne, dzialanie hormonéw i innych przekaznikéw informacji, co w konse-
kwencji moze powodowaé: niekorzystne zmiany rozrodczosci, nieprawidlowosci
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funkcjonowania tarczycy, tworzenie si¢ nowotworow, wady wrodzone, obnizenie
odpornosci organizméw, zaburzenia rozwoju dzieci. Najbardziej wrazliwe na nie-
korzystne dziatanie tych zwiazkow sa kobiety, niemowlgta i dzieci. Grupa POPs
stanowi zatem takze zagrozenie dla przysztych pokolen.

Gltéwnym zrodtem ekspozycji cztowieka na trwate zanieczyszczenia orga-
niczne jest zywnos$¢ oraz przebywanie w okolicy zrodet emisji tych zwiazkéw do
srodowiska. Ocenia si¢, ze 90% ekspozycji cztowieka na trwate zanieczyszczenia
chemiczne nastepuje poprzez konsumowang zywno$¢ i pobierane wraz z nig
thuszcze. Udzial w $rodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego na ogoét sta-
nowi $rednio do 80% catego narazenia, ktdre pochodzi gtéwnie z pasz. Ekspozy-
cja wziewna i dermalna stanowia niewielki udziat, ktory moze by¢ znaczacy dla
otoczenia zycia i pracy o wysokiej zawartosci tych zwiazkdw w srodowisku.

Wystgpowanie substancji niepozadanych w zywnosci moze stwarzaé za-
grozenia dla bezpieczenstwa konsumentow. Jednak postep w rozwoju instru-
mentalnych metod analizy pozostatosci chemicznych wystepujacych w zywno-
$ci w ilosciach §ladowych [w zakresie od femtograméw (10™°g) do nanograméw
(10°g) w jednym gramie] pozwala okreslaé w miare doktadnie poziomy ich wy-
stepowania i poprzez analiz¢ ryzyka ustanawia¢ ich zawarto$ci dopuszczalne,
aw dalszej konsekwencji — minimalizowac lub zapobiega¢ ich wystgpowaniu
W Zywnosci.

6. System zarzadzania ryzykiem

Intensyfikacja produkcji rolniczej, przemystowej, powazne skazenia §ro-
dowiska w sposéb zasadniczy wywarly swoje pigtno na wspdtczesnie produko-
wanej zywnosci. Wspomniana wyzej analiza ryzyka w potaczeniu z zarzadzeniem
ryzykiem, czego przykladem sg systemy HACCP oraz komunikacja ryzyka (wia-
rygodnym informowaniem konsumentow i producentow oraz przetworcéw) sta-
nowig zwarty proces, w ktorym wszystkie strony biorgce udzial w tancuchu zyw-
nosciowym dysponujg przejrzystym dostgpem, okreslona odpowiedzialnoscia
oraz wiarygodnymi informacjami.

W historii ludzko$ci zakres i zlozono$¢ zarzadzania bezpieczenstwem
zywnosci si¢ zmienialy i coraz bardziej stawaty si¢ wieloptaszczyznowe. W cza-
sach dawnych bezpieczenstwo zywnosci bylo wylaczna domeng odpowiedzial-
nosci mysliwego czy zbierajacego plony — zatem tancuch odpowiedzialnosci byt
bardzo krotki. Z biegiem czasu tancuch odpowiedzialnosci wydtuzat i rozszerzat
si¢ coraz bardziej, obejmujac male lokalne spotecznosci, potem regiony, kraje,
a obecnie ma wymiar miedzynarodowy.

Majac na wzgledzie réznorodnos¢ struktury, logistyki i uczestnikéw tan-
cucha zywnosciowego, ktorych skala podlega ciaglym zmianom, problematyka
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zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci jest zadaniem trudnym, a efektem sku-
tecznosci tych dziatan jest sytuacja i stan zdrowotny populacji.

W tym kontekscie powszechnie zaakceptowano, ze gtdéwnym narz¢dziem
okreslania zagrozen dla zdrowia i dobrostanu cztowieka oraz populacji ludzkich
jest analiza ryzyka poprzez oszacowanie wptywu okreslonego zagrozenia na
zdrowie spoteczenstwa, zdefiniowanie pozadanego poziomu ochrony zdrowia
publicznego przez zagrozeniem i okreslenie wytycznych dla zapewnienia do-
stepnosci bezpiecznej zywnosci. Zdrowie publiczne jest najwyzszym dobrem,
aczkolwiek drugim waznym aspektem analizy ryzyka jest wspieranie uczciwej
konkurencji ,,fair trade”.

Dla kontroli opartej o analize ryzyka istotne jest zdefiniowanie odpowied-
niego stopnia ochrony poprzez okreslenie srodkow ochrony cztowieka, zwierzat,
roslin, a takze srodowiska na okreslonym terytorium poprzez zdefiniowanie
maksymalnie dopuszczalnej czestotliwosci lub koncentracji zagrozen poprzez
konsumowang zywno$¢, ktéra moze mie¢ wpltyw na zapewnienie pozadanego,
akceptowalnego poziomu ochrony (acceptable level of protection — ALOP).
Mozna to osiagna¢, ustanawiajac kryteria wykonawcze — pozwalajace na okre-
slenie prawdopodobienstwa lub koncentracji zagrozen w zywnosci, stanowiace
kryteria kontrolne lub cele strategii bezpieczenstwa zywnosci. Kryteria te, jako
srodki kontrolne powinny by¢ w dalszej konsekwencji stosowane jako narzedzia
kontroli efektywnosci stosowanych procesow i1 zabiegdw, jak kontrola patoge-
néw, kodeksoéw higienicznych oraz dobrych praktyk. W efekcie analizy ryzyka
zmierza si¢ do okreslenia celdw bezpieczenstwa zywnosci (food safety objective
— FSO) w oparciu o dane naukowe maksymalnej czgstotliwosci lub/i koncentra-
cji zagrozen w zywnosci gotowej do spozycia, tak aby okresli¢ akceptowalny
poziom ochrony.

Dla systemow zarzadzania bezpieczenstwem zywnos$ci wprowadza si¢ po-
stgpowania kontrolne — panowania nad procesami poprzez cele do osiagnigcia
(performance objective — PO), czyli okreslenie czgstotliwosci i/lub stezenia
(skupienia) zagrozen w zywnosci w okreslonych ogniwach fancucha Zzywno-
Sciowego na etapach przed okresem konsumpcji, a ktére moga miec istotny
udziatl w wartosciach FSO lub ALOP. Przyjete w procesie analizy ryzyka kryte-
ria wypehnienia (performance criterion — PC) stanowiag wymagania co do czgsto-
tliwosci i/lub koncentracji zagrozen, ktore musza by¢ osiagnigte przy zastoso-
waniu jednego lub kilku $rodkéw kontroli (panowania) dla spelnienia PO Iub
FSO. Cele bezpieczenstwa zywnosci w wyniku analizy ryzyka stanowia jego
mierzalng (kwantyfikowang) ocen¢ i wyrazona w stgzeniu lub czestotliwosci
zagrozen w zywnosci w punkcie spozycia, ktéry uwaza si¢ za ,,bezpieczny” lub
jest zgodny z oczekiwaniami i poziomem ryzyka akceptowalnym z punktu wi-
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dzenia zdrowia publicznego i spoleczenstwa. Cele te sa przedmiotem zarzadza-
nia ryzykiem — bezpieczenstwem zywnosci, jak i komunikacji ryzyka.

Przyklad zastosowania przedstawionego postepowania do kontroli
bezpieczenstwa zywnosci

Cele bezpieczenstwa zywnosci  — zawartos¢ Salmonelli i E. coli nie powinna przekroczy¢
(food safety objective — FSO) okreslonego poziomu jtk/g;
— stezenie aflatoksyn w smazonych orzeszkach ziemnych
(w tupinach) nie powinno przekraczaé 15 pg/kg

Cele do osiagnigcia —salmonella i patogenna E. coli nie powinny przekroczy¢
(performance objective — PO) 1 jtk/10 1, gdy sok jest pakowany do opakowan jednostkowych
Kryteria wypelnienia — stosowac¢ proces termiczny dla redukeji 5 log bakterii duru

(performance criteria — PC)

Srodki kontroli — wybor sktadnikow zywnosci posiadajacych odpowiednie
(control measure — CM) certyfikaty;

— produkt o okreslonym pH, np. ponizej 4,6;

— ksztatcenie i szkolenie personelu w zakresie higieny osobistej

Kryteria procesu — 15 sekund dla pasteryzacji w 71°C dla mleka;
(process criteria) — okreslony czas w 90°C dla inaktywacji przetrwalnikow
proteolitycznych CI. botulinum

Dla wielu substancji chemicznych mogacych wystepowac w ptodach rol-
nych i zywnosci w wyniku stosowanych technologii upraw, hodowli lub prze-
tworstwa, przechowywania a nawet dystrybucji (np. pierwiastkow, pestycydow,
lekdw, mikotoksyn) wprowadzono wartosci limitowane w postaci najwyzszej
dopuszczalnej pozostatosci (maximum residue limit, MRL), wyrazonej w mg/kg
(ppm, part per milion, czg$¢ na milion) lub ug/kg (ppb, part per bilion, cz¢$¢ na
miliard) produktu zywnosciowego, a nawet, jak w przypadku dioksyn i furanéw
— nanogramy na kilogram (ppt, part per trylion). Badanie i wiarygodne ozna-
czanie zwiazkow chemicznych wystepujacych na wspomnianych wyzej pozio-
mach jest ogromnym wyzwaniem analitycznym, ktorego stopien skomplikowa-
nia mozna przyréwna¢ w przypadku zwiazkow wystepujacych na poziomie
1 ppb (1 mikrogram/kg) do odnalezienia jednej igly z szarym tebkiem wsrod
miliarda igiet z réznokolorowymi tebkami.

Wartos¢ MRL jest ustalana na podstawie badan naukowych, ktorych pod-
stawe przy wyznaczaniu stanowi akceptowane dzienne pobranie okreslonej sub-
stancji (acceptable daily intake — ADI).

Akceptowane dzienne pobranie — to taka ilo$¢ substancji, ktora przyj-
mowana wraz z zywnoscia przez cztlowieka w ciagu calego zycia nie wywota
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szkodliwego dziatania. Do koncowych obliczen ADI wybiera si¢ najbardziej
wrazliwy uktad doswiadczalny, wyznaczajac poziom, przy ktorym nie stwier-
dza si¢ objawdw szkodliwego dziatania badanej substancji (ang. no observe
effect level — NOEL). Dodatkowo stosuje si¢ wspolczynnik bezpieczenstwa,
ktory uwzglednia toksyczno$¢ zwiazku, réznice migdzygatunkowe, trudnosci
przy przenoszeniu wynikéw badan ze zwierzat na czlowieka. Najczesciej uzy-
wany jest wspotczynnik bezpieczenstwa wynoszacy 100, ktory stosowany jest
do ustanowienia najnizszych dopuszczalnych pozostalosci w zywnosci. Wazna
rolg spetniaja w tym zakresie systemy monitoringu jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci (rys. 1V.2).

Rysunek IV.2. Systemy monitoringu jakoSci i bezpieczenstwa Srodowiska, surowcow
rolnych i artykuléw rolno-spozywczych

Monitoring Srodowisko Urzedowa
Srodowiska Wystepowanie substancji _Kontrola
y Przechodzenie do tancucha Zywnosciowego Srodowiska
N
Regulacje, dopuszczalne limity b A
Monitoring Rolniczy i Rolnictwo i Przemyst Urzedowa
. Produktow 2ywn0éciowy Kontrola
Zywnosciowych Przechodzenie do tarncucha Zywnosci
Zywnosciowego i Zywieniowego
Regulacje, FSO, Najwyzsze Dopuszczalne
Pozostatosci, Dobre Praktyki Rolnicze,
Higieny, Produkcji, HACCP
Y \ 4
Monitoring . Urzedowa Kontrola
Narazenia poprzez Konsumpcja Zywnosci, tancuch Zdrowia
Diete Zywieniowy, Nawyki i zachowania Publicznego
konsumenta

Regulacje, Doradztwo Konsumenta, Dobre
Praktyki Higieny, Zywienia Publicznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Ustalone wartosci MRL biorg pod uwagg réznorodnos¢ dostegpnej na rynku

Zywnosci, poziom jej spozycia oraz potencjalne mozliwosci pojawienia si¢ po-
zostatosci przy zachowaniu zasad dobrej praktyki produkcji i przetworstwa.
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7. Uregulowania prawne

Dla zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego swoich obywateli, wiele
panstw wprowadzito szereg uregulowan prawnych w tym zakresie. W wigkszo-
$ci przypadkow krajowe regulacje prawne sg obecnie zgodne z zaleceniami
Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO oraz gremiéw doradczych reprezentowa-
nych przez Potaczony Komitet Ekspertéw FAO/WHO ds. Dodatkéw do Zy-
wnos$ci (Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additive — JECFA)
i Potaczong Grupeg ds. Pozostato$ci Pestycydow (Joint FAO/WHO Meeting on
Pesticide Residues — JMPR). Zalecenia Kodeksu Zywno$ciowego sa o tyle
istotne, ze w Swietle obowiazujacego prawa w handlu migdzynarodowym zyw-
noscia (World Trade Organization — WTO) maja one charakter rozstrzygajacy
w przypadku arbitrazu.

Na szczegdlna uwage zastuguja rozporzadzenia i dyrektywy Unii Euro-
pejskiej dotyczace skazen chemicznych zywnosci, w szczegdlnosci tych zwia-
zanych z przestrzeganiem dobrej praktyki produkcyjnej i higienicznej niezbed-
nych systemow dla wdrazania zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci poprzez
HACCP. Regulacje te nalezy takze rozpatrywa¢ w kontekscie ,,pakietu higie-
nicznego” rozporzadzen i dyrektyw UE oraz rozporzadzenia 882/2004 dotycza-
cego urzgdowej kontroli zywnosci. Nalezy wszakze pamigtac, ze dostosowanie
nie polega tylko na zapisach prawnych, ale réwniez na stworzeniu mozliwosci
egzekwowania zgodno$ci z wymogami produkcji 1 przetwarzania oraz instru-
mentariow nadzoru.

8. Drogi ekspozycji surowcéw rolnych i zywnosci na zwiazki organiczne

W tabeli IV.1 przedstawiono réznorodne zagrozenia chemiczne, ktore
moga wystgpowaé w ptodach rolnych i zywnosci na poszczegdlnych etapach
tancucha zywnosciowego. Wystepuja rdzne drogi ekspozycji surowcow rolnych
1 zywnosci na zwiazki organiczne. Mozna je podzieli¢ na cztery grupy, ktore
stanowia: pozostatosci chemiczne, stosowane zwiazki chemiczne, przypadkowe
zwiazki chemiczne i zwiazki tla. Ich mozliwosci wystgpowania w Zzywnosci
moga si¢ znacznie r6znié, a przez to i udzial w ekspozycji konsumenta na od-
dzialywanie tych zwiazkow.

1. Zwiqzki chemiczne, zanieczyszczenia (kontaminanty) — wystepujace
w/lub na powierzchni zywnosci, wynikajace z uprzedniej ekspozycji sktadnikow
lub surowcéw zywnosciowych podczas produkcji, przetwarzania lub opakowa-
nia. W sytuacji idealnej kazdy rodzaj zywnosci powinien by¢ dostarczany z do-
kumentacja pozwalajaca na identyfikacj¢ potencjalnych pozostatosci oraz dzia-
tania, w tym badania, podjete dla zminimalizowania zwiazanych z nimi zagro-
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zen. Obecne dziatania w systemie HACCP sg zogniskowane na pozostatosciach
chemicznych wystepujacych w rolnictwie (np. pestycydy, leki weterynaryjne,
hormony wzrostu i niektére z naturalnych toksyn) m.in. poprzez dobre praktyki
rolnicze, hodowli zwierzat czy uprawy.

2. Stosowane chemikalia — zastosowane celowo w artykulach spozyw-
czych, w ktérych pozostaja — dodatki do zywnosci, konserwanty. Do grupy tej
nalezy okreslona grupa zwiazkdéw, ktore moga wystepowac w tancuchu od pola
do stotu, z wyjatkiem pestycydow i fumigantow stosowanych w transporcie
i przechowaniu.

3. Przypadkowe chemikalia — stosowane lub powstajace przypadkowo.
Przykladami sg zanieczyszczenia wystepujace przypadkowo w stosowanych
zwigzkach chemicznych (grupa 2) lub pochodzace z materiatdéw opakowanio-
wych. Artykuty spozywcze moga by¢ eksponowane na te zwiazki chemiczne
wystepujace w lokalnym otoczeniu zwigzane z nieprawidtowym obchodzeniem
si¢ artykutami. Do tej grupy moga naleze¢ pozostatosci srodkow czyszczacych,
dezynfektanty, smary, farby. Czgsto tez uwaga jest skupiona na produktach
oksydacji w czasie przechowywania. Do grupy tej moga tez naleze¢ zwiazki
chemiczne powstajace podczas pieczenia, wedzenia, smazenia czy przechowy-
wania powstajagce w zdefiniowanych ogniwach i procesach technologicznych
fancucha zywnosciowego.

4. Zwiqzki tla — sa to wszechobecne kontaminanty srodowiskowe, ktdre
moga si¢ dosta¢ do zywnosci prawie na kazdym etapie jej tanicucha, dystrybucji
1 obchodzenia si¢. Do grupy tej naleza okreslone rodzaje zwiazkow, jak: wielo-
pierscieniowe weglowodory aromatyczne, polichlorowane dwufenyle, dioksyny
i furany. Wraz z postgpem wiedzy grupa ta ciagle si¢ zwigksza, np. o lotne
zwigzki aromatyczne, rozpuszczalniki chlorowane, benzeny, etery dwufenylo-
we, bromowane dioksyny i furany, chloropropanole, akrylamid, furany, nitrozo-
aminy. Ekspozycja jest zwiazana poprzez wodg, opady, powietrze, powierzchnie
maszyn, $cian itp.

9. Analiza zagrozen chemicznymi kontaminantami

W chwili obecnej nie ma jasnej strategii systemu HACCP dla identyfikacji
potencjalnych zagrozen chemicznych. Zazwyczaj dokonuje si¢ stanowienia prio-
rytetow na postawie danych organizacji rzadowych lub innych wyspecjalizowa-
nych agencji, takich jak Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Zywnosci —
EFSA, wspolpracujaca z odpowiednikami w krajach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Obiektywne oceny stanowienia priorytetow w zakresie zagrozen che-
micznych oparte sg na ich charakterystyce fizyczno-chemicznej, badaniach toksy-

59



kologicznych, modelowaniu matematycznym, aczkolwiek trudno stanowic¢ priory-
tety dla warunkow lokalnych czy procesow technologicznych.

Analiza zagrozen chemicznymi kontaminantami wymaga ilosciowej ana-
lizy ryzyka opartej o odpowiedz na pytanie zapisane w postaci:

Hi = ZV Wnosc zanieczyszczenia / MRL zanieczyszczenia

gdzie:
H; —  wskaznik zagrozenia,
ZywnosS¢ sanicczyszezenia  —  Stgzenie zanieczyszczenia w Zywnosci,
MRL sanicczyszezenia —  maksimum dopuszczalnego stezenia w zywnosci.

Procesowe zas ujecie mozna przedstawic nastgpujaco:

H, - R +XI <FSO

gdzie:
FSO — cele bezpieczenstwa zywnosci,
H, — poczatkowy poziom zagrozen,
py| — calkowity wzrost (zagrozen biologicznych, chemicznych w procesie),
YR - calkowita redukcja (inaktywacja lub usunigcie).

Systemowe podejscie do analizy ryzyka zagrozen chemicznych wraz z za-
rzadzaniem ryzykiem przedstawiono na rysunku IV.3.

Trzeba wszakze pamigtac, Zze na poziomie operatorow ogniwa tancucha
zywnosciowego nie dysponuja oni danymi do oceny zagrozenia, ktore czgsto
powstawa¢ moga poza ogniwem, stanowigc wnoszone obcigzenie, ktdre po-
winno by¢ zidentyfikowane i ilosciowo okreslone lub tez minimalizowane po-
przez dobre praktyki rolnicze i przetwdrcze. Zazwyczaj operator jest w stanie
opanowac¢ i kontrolowaé zagrozenia chemiczne, ktore sa ograniczone do jego
procesu czy ogniwa, ktore wynikaja ze stanu srodowiska produkcji, stosowa-
nych narzedzi produkcji czy otoczenia produkcji. Do przyktadowych zagrozen
naleza np. mikotoksyny, wielopierscieniowe wegglowodory aromatyczne, chlo-
ropropanole — to jest takie, ktore moga powstawaé podczas procesdw techno-
logicznych, transportu i dystrybucji. Zatem mozna zdecydowanie stwierdzic,
ze system HACCP moze i powinien zawiera¢ punkty kontroli dwojakiego ro-
dzaju — podobnie jak dla zagrozen biologicznych — punkty krytyczne kontro-
lowane i punkty krytyczne, a w szczegolnosci srodki kontroli zapobiegania lub
eliminacji zagrozen bezpieczenstwa zywnosci do poziomu akceptowanego
z punktu widzenia ALOP czy FSO.

60



Przedstawione mozliwos$ci postgpowania poprzez FSO i zarzadzanie bez-
pieczenstwem zywnosci HACCP powinny w swojej istocie stwarza¢ podstawy
do minimalizacji wystapienia zagrozen chemicznych w zywnosci oraz uwzgled-
nia¢ mozliwos$ci ingerencji w procesy bioakumulacji i biokoncentracji zagrozen
chemicznych.

Rysunek IV.3. System zarzadzania ryzykiem
zanieczyszczen chemicznych Zywnosci

ALOP (Odpowu;dm poziom Wymagania klienta Poht}{ka pro'dl‘lcenta
bezpieczenstwa) zywnosci

Oszacowanie
ryzyka

FSO
(Cele bezpieczenstwa zywnosci)

Kryteria przechowywania

Kryteria procesu
Zarzadzanie ryzykiem Kryteria produktu

Systemy zarzadzania bezpieczenstwem

* GMP, GHP
* HACCP

Weryfikacja i Monitoring

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Producenci, zgodnie z prawem, ponosza odpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo zywnosci i realizujq ja poprzez system identyfikacji i zarzadzania punktami
krytycznymi dla bezpieczenstwa zywnosci w tancuchu zywnosciowym. Zas pra-
wem i obowiazkiem wiladzy publicznej jest wspieranie tego procesu i nadzoro-
wanie jego zgodnosci z prawem (polityka zgodnosci). Zgodne z zywotnym, eko-
nomicznym interesem producenta jest rowniez zastosowanie srodkéw zapobie-
gawczych proporcjonalnych do zagrozen dla bezpieczenstwa i jakosci, poprzez
systemy zapewnienia jakosci, dobre praktyki higieny i produkcji, aby w efekcie
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oferowa¢ odbiorcy produkt o gwarantowanym bezpieczenstwie 1 wysokiej po-
szukiwanej jakosci.

Budowa zaufania przez producenta do jakosci i bezpieczenstwa produk-
tow spozywczych, powinna by¢ wspierana i weryfikowana dziataniem wladzy
publicznej poprzez nadzor i kontrol¢ w calym tancuchu zywnosciowym, po-
niewaz jako$¢ i bezpieczenstwo koncowego produktu jest wynikiem praktycz-
nego stosowania zasad dobrych praktyk rolniczych, jak i dobrych praktyk hi-
gieny, przetwodrstwa, przechowywania i dystrybucji.

Postep w doskonaleniu jako$ci produktow to wynik coraz wyzszych obli-
gatoryjnych wymogow prawnych, jak rowniez postep wynikajacy z mechani-
zmoéw rynkowych i oczekiwan konsumenta. System HACCP, za ktéry odpo-
wiada producent, powinien mie¢ profil dostosowany do warunkéw zaktadu,
ogniwa tancucha zywnosciowego i podlega¢ ciagtemu doskonaleniu, a urzedo-
we stuzby kontroli zywnosci powinny czuwaé nad harmonizowaniem HACCP
w catym tancuchu zywnosciowym ,,0d pola do stotu”, tak aby stanowit on rze-
czywisty czynnik nadzoru i kontroli, a przede wszystkim zarzadzania ryzykiem
i zagrozeniami. Jest rzecza oczywista, ze w przypadku zagrozen chemicznych
znanych 1 nowych powinien by¢ skutecznie prowadzony ich monitoring w
uktadzie czasowo-przestrzennym i/lub okresowe badania przegladowe. Wybor
strategii zalezy od bedacych do dyspozycji zasobdéw wiedzy 1 umieje¢tnosci oraz
dostgpnosci ich realizacji.

Zatem bezpieczenstwo zywnosci (nie myli¢ z bezpieczenstwem Zzywno-
Sciowym) — to dbatos¢ o zapobieganie zagrozeniom zdrowia i zycia konsumen-
ta, troska o dobrostan i zdrowie roslin oraz zwierzat, dbalos¢ o Srodowisko
cztowieka, o otoczenie produkcji rolnej oraz przetworstwa, a takze troska
o ekonomiczne bezpieczenstwo konsumenta i dlatego podejscie do problematy-
ki w tancuchu zywnosciowym powinno mie¢ charakter holistyczny.
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Prof. dr hab. Waldemar Michna '

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

Warszawa

V. MONITORING JAKOSCI GLEB, SUROWCOW ROLNYCH
ORAZ PRZETWORZONYCH PRODUKTOW ZYWNOSCIOWYCH
— GWARANCJA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Utrwalito si¢ w §wiecie przekonanie, ze wszelkie gwarancje na trwatosc,
funkcjonalnos¢ i jako$¢ wszelkich produktéw udziela zwykle ich producent. Za-
sada ta odnosi¢ si¢ powinna i odnosi si¢ takze do kwestii jakosci zdrowotne;j
wszystkich produktow spozywczych. W przypadku, gdy producentami sg pod-
mioty mate (np. gospodarstwa rolne), ale zorganizowane, odpowiedzialnos¢ za
jakos¢ ponosza organizacje. Natomiast, gdy producentami sa podmioty mate,
niezorganizowane, ale nadzorowane przez administracje rolna, np. rolnicy in-
dywidualni, rol¢ przedstawicieli producentéw pelnig czesto panstwowe stuzby
produkcyjne. Nie jest natomiast wlasciwe, gdy funkcj¢ przedstawicieli rolnikow
jako producentdéw pehnia stuzby ochrony zdrowia.

Gwarancji jakosci na produkty rolne nie moze udziela¢ ani sektor obrotu
zywnoscia, ani sektor kontroli zdrowotnej zywnosci. Odpowiedzialnos¢ za jako$é
i bezpieczenstwo zywnosci jest i moze by¢ realna, jezeli przypisana jest do pro-
ducenta lub jego wilasciwego przedstawiciela. Producent ma najbardziej istotny
wplyw na jako$¢ produkcji, posiada umiejgtnosci oddzialywania na jakos¢, a co
rowniez istotne, musi ponosi¢ nie tylko moralna, ale takze materialna odpowie-
dzialnos¢ za produkcj¢ niespelniajaca wymogow bezpiecznej zywnosci.

Powyzsze rozumienie odpowiedzialno$ci dominowato w ostatnich deka-
dach XX wieku. Z tego wynikaly tendencje organizowania monitoringu jakosci
surowcoéw rolnych i zywnosci przez administracje i shuzby rolne réznych
panstw. Jednakze na przetomie XX i XXI wieku pojawity si¢ koncepcje powie-
rzania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo jakosciowe zywnosci shuzbom
ochrony zdrowia. Liczne panstwa powierzaty zarowno badania jakoSci surow-
coéw rolnych i zywnosci, jak réwniez prowadzenie monitoringéw jakosciowych
shuzbom ochrony zdrowia. Rézne kraje roznie przyjmowaly t¢ koncepcje. Obec-
nie wigkszos$¢ krajow powrdcita do powierzania odpowiedzialnosci za jakos¢
zywnosci — producentom lub ich przedstawicielom. Przedstawicielami nie staja
si¢ stuzby ochrony zdrowia. Stuzby ochrony zdrowia kreuja normy jakosciowe,

! Przewodniczacy Komitetu Doradczego Monitoringu Jakosci Plodéw Rolnych i Zywnosci
w latach 1996-2004 (w trakcie trwania monitoringu nazwa Komitetu zostala zmieniona na
Rada Monitoringu Jakosci Gleb, Surowcow Rolnych i Zywnosci).
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kontroluja zgodnos$¢ towaru w obrocie z normami jako$ciowymi, ale nie pono-
sza odpowiedzialnosci za jakos¢.

1. Doswiadczenia polskie w zakresie badan jakoS$ci surowcow rolnych
i zywnoS$ci oraz prowadzenia monitoringu jako$ciowego zywnoS$ci

Postanowieniem Rady Ministréw Nr 4190 z dnia 29.11.1990 r. Minister
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej zostal zobowiazany do zorganizowania
monitoringu jakosci zywnosci i ptodéw rolnych. Intencja tego zobowiazania by-
o syntetyczne coroczne dostarczanie polskiemu spoleczenstwu oraz importerom
polskich surowcow rolnych i polskich artykutow zywnosciowych odpowiedzi na
pytanie, czy polska zywnos$¢ jest bezpieczna pod wzglgdem ekologicznym,
a wigc pod wzgledem zanieczyszczenia metalami ciezkimi, pestycydami, azota-
nami i azotynami, dioksynami, nuklidami promieniotworczymi itp.

W dniu 5.05.1991 r. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j
powotal Komitet Doradczy Monitoringu Jakosci Ptodéw Rolnych i Zywnosci.
W sktad Komitetu weszli przedstawiciele zainteresowanych instytutéw rolni-
czych, Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Ministerstwa
Zdrowia oraz Ministerstwa Srodowiska. Poczatkowo koszty prac nad koncep-
cja badania, a takze koszty badan pokrywaty instytuty rolnicze ze $rodkéw
wygospodarowanych w ramach wilasnych budzetow. W latach 1991-1992
opracowano koncepcj¢ badan, ktora wymagata dofinansowania przez budzet
Ministerstwa. W 1993 r. dzieki wysitkom instytutow rolniczych, opracowany
zostal pilotazowy raport o jakosci surowcow rolnych i zywnosci w latach
1989-1992. W 1994 r. przygotowano program badan reprezentatywnych.

Na sugesti¢ Komisji Budzetu i Finansow Sejmu RP, Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej przeznaczyt na badania monitoringowe 5 min zt
w 1995 roku. Zapowiedzial on przydziat srodkéw w latach nastepnych, co czy-
nit do 2003 r.>. W ramach tego budzetu wykonano badania jakosci surowcow
rolnych i wybranych, wytwarzanych produktéw zywnosciowych. Niezaleznie od
faktu, iz Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) badat skazenia
polskich gleb, niektére badania wykonywane byly na tle stopnia zanieczyszczen
gleb. Stad monitoring nosit nazwe badania jakosci gleb, surowcéw rolnych
i zywnosci. Chodzito o badanie wptywu skazenia gleb na skazenie roslin, a tak-
ze na zawarto$¢ kontaminantéw w tkankach zwierzat, np. kadmu w tkankach
koni. Ustalony program badan jakosci roslinnych i zwierzgcych surowcow rol-
nych i zywnosci prezentuje tabela V.1.

0d 1999 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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Tabela V.1. Krajowy monitoring skazen zywnoSci: wzorcowy wykaz rodzajow skazen
oraz obiektéw i przedmiotéw w ramach podstawowego zakresu monitoringu “

Rodzaj skazenia

Obiekty kontroli

Tto kontrolne

Kadm

Surowce roslinne:

zboza konsumpcyjne i paszowe: pszenica, zyto,
pszenzyto, jeczmien, owies, rzepak, ziemniaki,
warzywa, produkty zbozowe: pieczywo i inne
produkty zbozowe

Surowce zwierzece:

migso zwierzat rzeznych i narzady wewnetrzne
(nerki, watroba), drob i jaja, mleko, przetwory
migsne 1 mleczne

gleba z rejonu
produkcji surowcow

Otow

Surowce roslinne:

zboza konsumpcyjne i paszowe: pszenica, zyto,
pszenzyto, jeczmien, owies, ziemniaki, warzywa,
owoce, produkty zbozowe, pieczywo

Surowce zwierzece:

migso zwierzat rzeznych i narzady wewngetrzne
(nerki, watroba), drob, mleko, thuszcze zwierzece,
przetwory migsne i mleczne, ryby

gleba z rejonu
produkcji surowcoéw

Rte¢
i metylorteé

Surowce roSlinne:

ziemniaki i warzywa, zboza konsumpcyjne

i paszowe: pszenica, zyto, pszenzyto, jeczmien,
owies, pieczywo i produkty zbozowe

Surowce zwierzece:

ryby, mleko, przetwory mleczne, mi¢gso zwierzat
rzeznych i narzady wewnetrzne (nerki, watroba)
dréb, przetwory migsne

gleba z rejonu
produkcji surowcoéw

Arsen

Surowce roslinne:

Ziemniaki i warzywa: zboza konsumpcyjne i pa-
szowe: pszenica, zyto, pszenzyto, jgczmien, owies,
pieczywo i produkty zbozowe

Surowce zwierzece:

migso zwierzat rzeznych i narzady wewnetrzne
dréb, mleko, przetwory mleczne, ryby

gleba z rejonu
produkcji surowcow

Azotany

warzywa, ziemniaki

gleba, wody
powierzchniowe

Pozostatosci
srodkéw ochrony
roslin, DDT
ijego metaboli-
ty (ZDDT)

mleko, przetwory mleczne, migso zwierzat
rzeznych i ich narzady, drdb, thuszcze zwierzece,
warzywa, ryby, jaja, ziemniaki, pieczywo

gleba z rejonu
produkcji surowcow,

pasze

Lindan
(v-HCH)

mleko, przetwory mleczne, dréb, mieso zwierzat
rzeznych i ich narzady, thuszcze zwierzece, ryby,
jaja, pieczywo, produkty zbozowe, warzywa,
ziemniaki

gleba z rejonu
produkcji surowcow,

pasze

65




cd. tabeli V.1

Rodzaj skazenia Obiekty kontroli Tto kontrolne
Pozostatosci warzywa, owoce, zboza

pestycydoéw

fosforoorganicz-

nych i innych

Polichlorowane | mleko, przetwory mleczne, migso zwierzat gleba z rejonu
bifenyle (PCBs), | rzeznych, ich narzady, thuszcze zwierzegce, drob, produkcji surowcow,
wybrane ryby pasze

kongenery

Wielopierscie- | zboza konsumpcyjne i paszowe, migso zwierzat gleba z rejonu
niowe weglo- rzeznych i ich narzady, tluszcze zwierzgce, drob, produkcji surowcow,
wodory aroma- | ryby pasze, powietrze (?)
tyczne (WWA)

Mikotoksyny: zboza, pieczywo, produkty zbozowe,

ochratoksyna A | soki i koncentraty jablkowe

patulina

Radionuklidy mleko, migso zwierzat rzeznych, drob, warzywa, gleba, wody

Cs-137, Sr-90, owoce powierzchniowe
ogolna aktywnos¢ (dane z CLOR®)

“ najwazniejsze obiekty badan podkreslono, ? CLOR — Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej

Zrédlo: Raport z badar monitoringowych nad jakosciq gleb, roslin, produktéw rolniczych
i spozywczych w 2000 roku (2001), praca pod redakcjq W. Michny, MRiRW, Warszawa.

Realizowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi monitoring
jakos$ci surowcow rolnych 1 zywnos$ci obejmuje caty zakres badan prezentowany
w tabeli V.1, z wyjatkiem ostatniej pozycji, tj. zanieczyszczenia gleb, surowcow
rolnych i zywnosci radionuklidami. Monitoring zanieczyszczenia radionuklida-
mi prowadzita Panstwowa Agencja Atomistyki’.

Kryteriami wyboru kontaminantow do badan byly: potencjalna szkodli-
wos¢ dla zdrowia ludzkiego, opinie specjalistdw i rozeznanie dotyczace wyste-
powania poszczegolnych kontaminantéw w polskich surowcach rolnych i zyw-
nosci, a zwlaszcza w produktach czgsto spozywanych.

Podstawowym kryterium wyboru przedmiotow (obiektow) badan (surow-
cow, produktow), w jakich poszczegdlne kontaminanty sa i beda monitorowane,
byt ich znaczacy udzial w dziennym pobraniu danego kontaminantu z racjg po-
karmowsa. Jednym z kryteriow wyboru byta takze waznos$¢ produktu dla celow
eksportu surowcow rolnych i zywnosci.

* Atomistyka oraz bezpieczerstwo jadrowe i ochrona radiologiczna w Polsce w 2001 r.,
nr 568, BIP Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.
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Naturalnym zapleczem pozwalajacym na przysztosciowe rozszerzenie mo-
nitoringu o nowe kontaminanty oraz dostarczanie rozeznania ich poziomow
w podstawowych grupach zywnosci sg funkcjonujace od szeregu lat systemy cia-
glego nadzoru nad jakoscig zdrowotng okreslonych grup produktow, prowadzone
przez wyspecjalizowane instytucje, jak: Instytut Weterynarii, Instytut Ochrony
Roslin, Instytut Biotechnologii oraz Instytut Przemystu Migsnego i Ttuszczowego
(obecnie Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno--Spozywczego Oddzial Tech-
nologii Migsa i Thuszczu) i inne.

Proby gleb i roslin uprawnych do oznaczenia zanieczyszczen i skazen po-
bierane byly w ilosci 100 gramdéw, ktore spelniaty warunki reprezentatywnosci
dla catego obszaru uzytkow rolnych w Polsce. Przez trzy lata proby pobierane
byly w sieci 300 gmin, z tym ze proby z kazdej konkretnej gminy pobierane by-
ly raz na trzy lata w tzw. systemie zegarowym. W kolejnych latach proby pobie-
rane byly corocznie w tych samych 100 gminach®. Préby produktow zwierze-
cych pobrano w 100 ubojniach zwierzat. Proby mleka, jaj 1 ryb stodkowodnych
pobierane byly w sieci sprzedazy detalicznej. Battyckie ryby morskie stuzace do
badan jakosciowych odlawiane byly w trzech strefach Battyku. Ryby odtawiane
w kazdej strefie podlegaty badaniom oddzielnie, co pozwalato stwierdzi¢ rézni-
ce zanieczyszczen ryb zyjacych w rdéznych strefach Battyku. Obliczane byly
takze $rednie poziomy zanieczyszczenia ryb w calym, dostepnym dla polskich
rybakéw obszarze Battyku.

Monitoring miat charakter dzialania instytucji panstwowej. Zarzadzany
byt przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Organem wykonawczym mo-
nitoringu byla mianowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rada Moni-
toringu Jakosci Gleb, Roslin, Produktow Rolnych i Spozywczych. Poczawszy
od roku 1991 Rada Monitoringu Jakosci Gleb, Roslin, Produktéw Rolnych
1 Spozywczych miata §wiadomos¢ potrzeby stopniowego rozszerzenia zakresu
badan. Tak na przyktad istnieje potrzeba badania zawartosci dioksyn w niekto-
rych okolicznosciach. Celowe bylo tez zwiekszenie reprezentatywnosci badan
poprzez zwigkszenie liczby gmin, w ktdrych pobierane byly proby. W ostatnich
latach wzrost udziat produktow importowanych w spozyciu zywnosci w Polsce.
Konieczne staje si¢ wigc objecie importowanej zywnosci badaniami nad jej ska-
zeniami i zanieczyszczeniami. Wyrywkowe badania wskazuja, ze importowana
zywnos$¢ zawiera czgsto nadmierne zanieczyszczenia réznymi kontaminantami.

Srodki na badania monitoringowe ulegaty ograniczeniu, co uniemozliwiato
zaspokojenie wymienionych wyzej potrzeb. Nie zostala tez zaspokojona potrzeba
badania reprezentatywnego nad zanieczyszczeniem importowanej Zywnosci.

* Patrz mapka V.1.
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Mapka V.1. Rozmieszczenie punktow kontrolnych w 2001 roku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Realizowany zakres badan monitoringowych, chociaz nie obejmowat nie-
ktoérych najwazniejszych, w ostatnich latach w niektorych krajach skazen su-
rowcoéw rolnych i zywnosci, np. dioksynami, ktére powstaja w zywnosci przy
niektérych technikach produkcji, stanowi dostateczng podstawe do statej aktu-
alizacji odpowiedzi na pytanie, czy polska zywnos¢ jest bezpieczna. Standard
polskiego monitoringu jakosci surowcow rolnych i zywnosci mozna byto okre-
$li¢ jako dostateczny, ktéry jednak wymagat i wymagac bedzie doskonalenia
w mozliwie bliskiej przysztosci.

Mimo ré6znych niedoskonatosci polski monitoring gleb, surowcéw rol-
nych i zywnosci, ktéry byl prowadzony i publikowany w latach 1994-2003 ode-
gral istotng rol¢. Byt prowadzony przez wszystkie przyrodnicze instytuty na-
ukowe. Mimo iz nie byt on publikowany w jezykach obcych (co byto bigdem),
wyeliminowat btedng opini¢ w Europie, jaka wyrazona zostata w latach siedem-
dziesiatych ubieglego wieku, ze polska zywnos$¢ jest skazona i zagraza zdrowiu
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ludzkiemu. Opinia taka utrudniata eksport zywnosci. Monitoring dat podstawy
do publikacji stwierdzajacej, ze opinie byty falszywe.

2. Nie ma koncepcji badan i monitorowania jakosci Zzywnos$ci w Polsce

W pierwszych latach pierwszej dekady XXI wieku z Instytutu Zywnosci
i Zywienia, podlegtego Ministerstwu Zdrowia, wyplynal wniosek przejecia ba-
dan 1 monitorowania jakosci zywnosci w Polsce przez stluzby ochrony zdrowia,
a konkretnie przez Instytut Zywnosci i Zywienia. Niestety, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wyrazilo na to zgode¢. Przewazyt argument, iz to wtasnie In-
stytut Zywnosci i Zywienia jest predysponowany do prowadzenia badan jako$ci
i oceny surowcow rolnych i zywnosci. Nastapita w rezultacie zmiana koncepcji.
Wydana zostata nawet ustawa, ktora akceptowala ten sposob dziatania. Okazato
sie jednak w praktyce, ze Instytut Zywnosci i Zywienia nie wyczuwa ani intere-
sow, ani mozliwosci technicznych w rolnictwie.

Ministerstwo Zdrowia nie zabezpieczylo srodkéw na badania monitorin-
gowe surowcow rolnych i zywnosci. Badanie zywnosci zostato oderwane od
ogdtu badan przy monitoringu rolnictwa. Badania ograniczaja si¢ do kontroli.
Kontrola nigdy nie jest reprezentatywna. Réwniez glowny inicjator zmian,
tj. Instytut Zywnosci i Zywienia nie zabezpieczyt srodkéw na badania. Zamarta
globalna koncepcja monitorowania jakosci gleb, surowcow rolnych i zywnosci.
Nie ma badan. Sa badania kontrolne jako$ci. Nie ma raportéw jakosci. Nie ma
wnioskow badawczych.

W catosci badania sprawnie 1 dobrze wykonuje Instytut Weterynarii. By¢
moze Instytut Zywnosci i Zywienia bada dobrze wiele aspektow zywienia. Ale
zywienie to jeszcze inna kwestia.

Natomiast rozpoczgte zostaly badania w sferze produkcji roslinnej. Po-
nadto nie prowadzi si¢ badan reprezentatywnych w ujgciu regionalnym i na tle
zrdéznicowania jakosci gleb.

Przerwana zostata edycja corocznych raportow o jakosci surowcéw rol-
nych i zywnosci. Tworzy to obawy, ze narasta deficyt dokumentdéw potwierdza-
jacych teze, ze polska zywnos$¢ jest bezpieczna i moze konkurowac z zywnos$cia
wielu krajow europejskich.

Kraj wielkosci Polski, a co wiecej kraj o tak waznym rolnictwie dla go-
spodarki jak jest to w Polsce, nie dokumentuje i nie publikuje corocznie raportu
o stanie jakosci surowcow rolnych i zywnosci.

*h%
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Celowe jest rozwazenie powrdcenia do corocznych badan nad jakos$cia su-
rowcoéw rolnych i zywnosci. Polska zywno$¢ jest zdrowa na tle europejskim.
Polska jest zainteresowana materialnie i moralnie, aby ta wiedza byla po-
wszechna zaréwno w Europie, jak i w Azji. Jest to polska racja stanu. Bez tego
trudny bedzie eksport.

Upowszechnienie tezy moze mie¢ duza wagg, jesli teza ta bedzie corocz-
nie dokumentowana na pewnym minimum wynikdw badan surowcow rolnych
1 Zzywnosci.
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Mgr inz. Bozena Brzostek-Kasprzak

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy

Warszawa

VI. SYSTEMY BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI W POLSCE
ORAZ WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Naczelnym celem wspdlnej polityki rolnej w Unii Europejskiej jest za-
pewnienie bezpieczenstwa zywnosci we wszystkich krajach cztonkowskich po-
przez podejmowanie odpowiednich dziatan stuzacych spetnianiu oczekiwan
konsumentow i zagwarantowaniu ochrony ich zdrowia. To zadanie powinno by¢
rowniez wyzwaniem dla producentéw zywnosci, bo jak wiadomo — im zdrowsze
produkty rolne, tym zdrowsza produkowana z nich zywnos¢.

Konsument w momencie zakupu zywnos$ci nie ma mozliwosci oceny, czy
zywno$¢ nie stwarza zagrozen dla zdrowia. Takie instrumenty ma kazde pan-
stwo ze swoimi urzedami i instytucjami. Ustanawia odpowiednie prawo zywno-
sciowe i powotuje odpowiednie organy nadzoru sanitarnego (tzw. organy urze-
dowej kontroli zywnosci), egzekwujac jego stosowanie.

1. System zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ci w Polsce

Nadzoér nad produkcja, przetworstwem i obrotem zywnosci w Polsce opie-
ra si¢ na dwoch systemach kontroli: wewngtrznej i zewngtrzne;.

Wewnetrzny system kontroli (zaktadowy) opiera si¢ na Zasadach Dobrej
Praktyki Produkcyjnej (GMP) wraz z Zasadami Dobrej Praktyki Higienicznej
(GHP), Systemem Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli
(HACCP) oraz na systemie norm ISO 9000. Zasady GMP, GHP oraz system
HACCP stanowia podstawe do zapewnienia jakosci zdrowotnej zywnosci i pasz.
ISO 9000 to system zarzadzania jakoscig. Wewngtrzny system kontroli bezpie-
czenstwa zywnosci lezy w kompetencji samych wytworcow zywnosci.

Zewngtrzng kontrole zywnosci i odzywiania mozna podzieli¢ na dwa
dzialy: dziat zdrowia reprezentowany przez Ministerstwo Zdrowia i dziat rolnic-
twa reprezentowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jakos¢
1 bezpieczenstwo zywnosci nadzoruja resorty zdrowia, rolnictwa i rozwoju wsi
oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Kontrola zewngtrzna (urzgdowa) produkowanej zywnosci jest niezalezna od
producenta. Sprawuja ja i sa za nig odpowiedzialne organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rol-
no-Spozywczych, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz In-

71



spekcji Handlowej. Strukture organizacyjng systemu kontroli bezpieczenstwa zyw-
nosci w Polsce przedstawiono na rysunku VI.1.

Rys. VI.1. Struktura organizacyjna systemu kontroli
bezpieczenstwa zywnos$ci w Polsce

PREZES RADY
MINISTROW

Minister Urzad Ochrony
Rolnictwa Konkurencji
i Rozwoju Wsi i Konsumentow

Minister
Zdrowia

Panstwowa Inspekcja Jakosci
Inspekcja Inspekcja Handlowej
Ochrony Wetery- Artykutow
Roslin naryjna Rolno-

Panstwowa Panstwowa
Inspekcja Inspekcja
Handlowa Sanitarna

1 -Spozywczych

Nasiennictwa

PIORIN W IJHARS

PIH PIS

Gloéwny Inspektor
PIORIN
Wojewodowie
Gloéwny Inspektor
Weterynarii
Wojewodowie
Gléwny Inspektor
Wojewodowie
Prezes UOKIK
Wojewodowie
Gtoéwny Inspektor
Handlowy
Wojewodowie
Gtoéwny Inspektor
Sanitarny
Wojewodowie

terenowe terenowe terenowe terenowe terenowe terenowe
oddziaty oddziaty oddziaty oddziaty oddziaty oddzialy
inspektora- inspektora- inspektora- inspekto- inspektora- inspektora-
tow tow tow ratow tow tow

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega Ministrowi Zdrowia, a kieruje
nia Gtowny Inspektor Sanitarny. Kontroluje on, za posrednictwem sieci inspek-
toratow i zatrudnionych w nich inspektoréw sanitarnych, przestrzeganie przepi-
sOw higienicznych i zdrowotnych (warunki produkcji, transportu, przechowy-
wania i sprzedazy zywnosci), warunki zywienia zbiorowego i nadzoruje jakos¢
zdrowotng Zywnosci.
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Inspekcjq Weterynaryjng kieruje Gtéwny Lekarz Weterynarii, wykonuja-
cy swoje zadania przy pomocy terenowych inspektoratow weterynaryjnych (in-
spektoraty wojewddzkie, powiatowe i graniczne) wraz z zatrudnionymi tam le-
karzami weterynarii.

Inspekcja weterynaryjna zajmuje sie¢ zwalczaniem chordb zakaznych
zwierzat. Zapobiega ich wystgpowaniu oraz wykrywa i likwiduje ogniska tych
choréb (w tym choroby odzwierzece Iub biologiczne czynniki chorobotwdrcze
wywolujace te choroby). Monitoruje zakazenia zwierzat oraz bada zwierzeta
rzezne 1 produkty pochodzenia zwierzgcego. Ponadto przeprowadza weteryna-
ryjna kontrol¢ graniczna, kontrol¢ weterynaryjna w handlu i wywozie zwierzat
oraz produktoéw w rozumieniu przepisow o kontroli weterynaryjnej w handlu.

Inspekcja weterynaryjna sprawuje nadzor nad:

= bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzgcego, w tym nad wy-
maganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na rynku
oraz sprzedazy bezposredniej,

= wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych produktow pochodzenia
zZwierzecego,

= wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem $rodkow zywienia zwierzat,

= zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz jakoscia zdrowotng
materiatu biologicznego,

= obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi, wyrobami medycz-
nymi przeznaczonymi dla zwierzat oraz warunkami ich wytwarzania,

* wytwarzaniem i stosowaniem pasz leczniczych,

= przestrzeganiem przepisdw o ochronie zwierzat,

= przestrzeganiem zasad identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz przemiesz-
czaniem zwierzat,

= przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych w gospodarstwach utrzymu-
jacych zwierzgta gospodarskie,

= prowadzeniem monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci
chemicznych, biologicznych, produktéw leczniczych i skazen promienio-
tworczych u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego, w wodzie
przeznaczonej do pojenia zwierzat i srodkach zywienia zwierzat,

= prowadzeniem wymiany informacji w ramach systeméw wymiany infor-
macji, o ktorych mowa w przepisach Unii Europejskie;.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Weterynaryjnej
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego oraz srodkdw Zzywienia
zwierzat zajmuja si¢ rowniez badaniami nad skazeniami promieniotworczymi
zywnosci w przypadku skazen radiacyjnych. Gtowny Inspektor Sanitarny ma
obowiazek kazdorazowego informowania Unii Europejskiej o przekroczeniu
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maksymalnego poziomu skazen promieniotwdrczych zywnosci 1 srodkow zy-
wienia zwierzat.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych (IJHARS)
funkcjonuje od 1 stycznia 2003 roku. W ramach urzedowej kontroli zywnosci
IJHARS w Polsce chroni nie tylko interesy konsumentdéw i1 producentéw zywno-
$ci, ale uczestniczy rowniez — jako wyspecjalizowana jednostka podlegta Mini-
strowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w realizacji polityki zywnos$ciowej kraju.
Kontrole jakosci handlowej produktéw stanowig istotny element systemu gwa-
rantowania jakosci zywno$ci wprowadzanej do obrotu oraz bezpieczenstwa
ekonomicznego konsumentow i1 producentow.

Dziatania [JHARS obejmuja przede wszystkim ochrong konsumentow
i walke z zafatszowaniami na rynku produktéw zywnosciowych, eliminacj¢ nie-
uczciwe] konkurencji producenckiej oraz promocj¢ jakosci polskiej zywnosci
poprzez propagowanie znakow i certyfikatow jakosci. System kontroli zywnosci
IJHARS zapewnia konsumentom dostgp do rzetelnych informacji na temat arty-
kutow rolno-spozywczych oraz zapobiega nieuczciwym praktykom rynkowym.
Sprawuje nadzér nad produkcja artykutow rolnictwa ekologicznego. Utatwia on
rowniez wymiane handlowg — zaréwno z panstwami trzecimi, jak i na obszarze
jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskie;j.

Do zadan Inspekcji nalezy m.in.:

= kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w produkcji

i obrocie, w tym wywozonych za granicg¢, w szczegdlnosci nadzor nad

produkcja, obrotem, sktadowaniem i transportem artykutéw, objetych re-

gulacjami Wspdlnej Polityki Rolnej (rynek migsa, ryb, mleka, drobiu, jaj,
owocOWw 1 warzyw, przetworow owocowych, thuszczéw i olejow);

= kontrola przestrzegania przepisow dotyczacych znakowania artykuldéw
rolno-spozywczych przeznaczonych na rynek krajowy, na eksport oraz
importowanych;

= sprawdzanie dokumentow umozliwiajacych identyfikacj¢ artykutu rolno-
-spozywczego, atestow jakosciowych, wynikow badan laboratoryjnych;

= gsprawowanie nadzoru nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi
w rolnictwie ekologicznym;

= nadzor nad dziatalnos$cia rzeczoznawcow upowaznionych do pobierania
prébek, kontrola metod pobierania probek i metod analiz;

= ocena jako$ci handlowej artykutdow rolno-spozywczych na wniosek
przedsigbiorcy w celu uzyskania §wiadectwa jako$ci handlowe;.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa nalezy
nadzor nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem $rodkoéw ochrony roslin
oraz wytwarzaniem, oceng i obrotem materiatem siewnym, a w szczegolnosci:
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= ochrona terytorium Polski przed przenikaniem organizmow szkodliwych,

= ochrona upraw przed organizmami szkodliwymi oraz zapobieganie ich
rozprzestrzenianiu si¢ wewnatrz kraju,

* nadzor nad prawidlowoscia obrotu i stosowania srodkdw ochrony roslin,

= ocena polowa i laboratoryjna materiatu siewnego,

= kontrola przestrzegania warunkow wytwarzania materiatu siewnego roslin,

= kontrola obrotu materiatem siewnym.

Wykonujac powyzsze zadania, inspekcja ta odgrywa istotng rol¢ prze-
ciwdziatajac pogorszeniu si¢ jakosci roslin uprawnych, a tym samym Zzywnosci
wytwarzanej z tych ptodéw rolnych. Zapobiega rowniez drastycznym ograni-
czeniom plonowania ro$lin uprawnych w kraju, w razie gdyby na polski obszar
celny dostaty si¢ organizmy szczegdlnie szkodliwe dla roslin. Nadzoruje sto-
sowanie srodkéw ochrony ro$lin, a takze przestrzeganie ustawy o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych.

Panstwowa Inspekcja Handlowa (PIH) jest wyspecjalizowanym organem
kontroli panstwowej powotanym do ochrony interesow i praw konsumentéw
oraz interesOw gospodarczych panstwa. Zadania Inspekcji wykonuja Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (UOKiK) oraz wojewodowie
przy pomocy wojewodzkich inspektoréw inspekcji handlowej wchodzacych
w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwach. Dziatalnoscia
Panstwowej Inspekcji Handlowej kieruje Prezes UOKiK przy pomocy Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W sktad Urzedu wchodzi Centrala i de-
legatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W sktad Centrali wcho-
dza departamenty i komdrki rownorzgdne (w tym Departament Inspekcji Han-
dlowej) oraz 9 laboratoriéw kontrolno-analitycznych. Inspekcja prowadzi kon-
trole artykutow i ustug dostepnych na rynku oraz legalnosci dzialania
przedsigbiorcdw uczestniczacych w obrocie tymi artykutami i ustugami.

Prezes UOKIK, sposréd kilku uprawnien w dziedzinie ochrony konsu-
mentéw, moze m.in. nakaza¢ wycofanie z rynku wyrobu stwarzajacego zagro-
zenie oraz nalozy¢ kar¢ pieniezna w wysokosci do 100 tys. zt. Kontroluje on
inadzoruje rynek poprzez jego monitorowanie, majac na uwadze, azeby
w obrocie znajdowaty si¢ wylacznie produkty bezpieczne i spelniajace zasadni-
cze wymagania — okreslone w aktach prawnych wprowadzajacych do prawa pol-
skiego tzw. dyrektywy nowego podejscia.

Panstwowa Inspekcja Handlowa sprawuje m.in. nadzor nad jakoscia han-
dlowg artykutow rolno-spozywczych w obrocie detalicznym. Na szczeblu cen-
tralnym Inspekcja Handlowa wspotpracuje z Inspekcja Jakosci Handlowej Ar-
tykutow Rolno-Spozywczych, Panstwowa Inspekcja Sanitarng oraz Inspekcja
Weterynaryjng w zakresie zagrozen zwiazanych z nieodpowiednia jakoscig
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produktow zywnosciowych. Na szczeblu wojewodzkim zakres wspolpracy
zww. inspekcjami dotyczy wspolnych kontroli, przekazywania informacji
o naruszeniach przepisow prawa ujawnionych podczas kontroli, uzgodnien
w sprawach podejmowanych kontroli.
Do zadan Panstwowej Inspekcji Handlowej naleza:
= kontrola legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw odrebnych w zakresie
produkcji, handlu i ushug;
=  kontrola produktéw wprowadzanych do obrotu w zakresie zgodnosci z za-
sadniczymi wymaganiami okreslonymi w przepisach odrgbnych z wylacze-
niem produktéw podlegajacych nadzorowi innych wiasciwych organows;
= kontrola produktow w rozumieniu ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o0 o-
gbélnym bezpieczenstwie produktéw (Dz. U. Nr 229, poz. 2275) w zakre-
sie spelniania ogdlnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa;
= kontrola produktéw znajdujacych si¢ w obrocie handlowym lub przezna-
czonych do wprowadzenia do takiego obrotu, w tym w zakresie ozna-
kowania i zafalszowan, oraz kontrola ustug;
= podejmowanie mediacji w celu ochrony intereséw i praw konsumentow;
= organizowanie i prowadzenie statych polubownych sadéw konsumenckich;
= prowadzenie poradnictwa konsumenckiego;
= wykonywanie innych dziatan okreslonych w ustawie lub przepisach odrebnych.
Istotna jest wspotpraca pomigdzy inspekcjami, ktéra zapewniaja odpo-
wiednie regulacje prawne (ministra zdrowia oraz ministra rolnictwa i rozwoju
wsi). Inspekcje przekazuja sobie nawzajem informacje i niezbg¢dne materiaty
dotyczace przeprowadzanych przez nie kontroli, w tym m.in. uchybien stano-
wigcych zagrozenie zdrowia lub Zycia czlowieka i bezpieczenstwa zywnosci
(np. przypadki stwarzajace zagrozenie chorob odzwierzgcych). Organizujg
wspolne kontrole, pomagajac sobie merytorycznie w toku wykonywanych dzia-
fan. Sa zobligowane do natychmiastowego wzajemnego przekazywania infor-
macji o przypadkach choréb odzwierzgcych, zatru¢ pokarmowych wyniktych po
spozyciu artykutow spozywczych stwarzajacych zagrozenie sanitarno-
epidemiologiczne. Razem ustalajq plany urzedowych kontroli w zaleznosci od
sytuacji epidemicznej i epizootycznej obszarow podlegajacych ich jurysdykeji.
Organy urzedowej kontroli zywnosci w Polsce podlegaja poszczegdlnym
ministrom, badz same sa centralnymi organami administracji rzadowej. Uzyski-
wane przez te organy wyniki badan nie zawsze sg w sposob kompleksowy wy-
korzystywane w prowadzeniu wlasciwego nadzoru nad bezpieczenstwem zyw-

76



nosci i oceny potencjalnego ryzyka zagrozenia zdrowia'. W zwiazku z tym pla-
nuje si¢ utworzenie nowego systemu urzedowej kontroli zywnosci (rys. VI.2).

Rysunek VI.2. Propozycja organizacji urzedowej kontroli ZywnoS$ci w Polsce
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2. Ogolnoeuropejski system zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci

W Unii Europejskiej gldéwna role w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosci petni Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (European Fo-
od Safety Authority — EFSA).

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci zostal powolany rozporza-
dzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w styczniu 2002 r.
jako czgs¢ kompleksowego programu oceny ryzyka oraz poprawy bezpieczen-
stwa zywnosci w Unii Europejskiej, zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
konsumentdw i przywrdcenia oraz zaufania do dostaw zywnosci w Unii.

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci stawia sobie za cel pel-
nienie czterech podstawowych misji w zakresie prawodawstwa i polityki unijnej
i we wszystkich dziedzinach, majacych wpltyw na bezpieczenstwo zywnosci
1 pasz: doradztwo naukowe, wsparcie naukowo-techniczne, gromadzenie i anali-
za danych, ktére umozliwiaja przygotowanie charakterystyk i monitorowanie
zagrozen, wywierajacych bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo
zywnosci 1 pasz oraz wydawanie opinii naukowych.

Urzad realizuje nastgpujace zadania:
= dostarcza instytucjom Wspolnoty i panstwom cztonkowskim mozliwie naj-
lepszych opinii naukowych we wszystkich przypadkach, wynikajacych

z przepisow wspolnotowych i na kazde zagadnienie, ktore jest powigzane

Z jego misja;

= wspiera i koordynuje rozwoj jednolitych metodologii oceny ryzyka
w dziedzinach objetych jego misja;

= zapewnia Komisji wsparcie naukowe i techniczne w obszarach objetych
misja Urzedu, a na zadanie moze udzieli¢ pomocy w zakresie interpretacji

1 uznawania opinii dotyczacych oceny ryzyka;

= zleca badania naukowe niezbg¢dne do wykonania powierzonej mu misji;
= poszukuje, zbiera, zestawia, analizuje i podsumowuje dane naukowe

1 techniczne w dziedzinach objetych jego misja;

* podejmuje dzialania zmierzajace do identyfikacji i opisu wylaniajacego
si¢ ryzyka w dziedzinach objgtych jego misja;

= ustanawia system sieci organizacji dziatajacych w obszarach objetych mi-
sja Urzedu i1 ponosi odpowiedzialnos¢ za ich funkcjonowanie;

* na zadanie Komisji, udziela pomocy naukowej i technicznej w zakresie
wdrazanych przez nia procedur dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci

i pasz;

* na zadanie Komisji, udziela pomocy naukowej i technicznej w zakresie
doskonalenia wspolpracy miedzy Wspolnota, krajami kandydujacymi, or-
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ganizacjami mi¢gdzynarodowymi i panstwami trzecimi w dziedzinach ob-
jetych misja Urzedu;

= zapewnia szybkie, wiarygodne, obiektywne i wyczerpujace informowanie
spoleczenstwa i zainteresowanych stron w dziedzinach objetych misja

Urzedu;

= przedstawia niezalezne, wtasne wnioski i zalecenia w dziedzinach obje-
tych misja Urzedu;

= podejmuje wszelkie inne zadania zlecone przez Komisj¢ w dziedzinach
objetych misjg Urzedu.

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci sklada sie z nastepuja-
cych organéw:

1. Zarzad — odpowiedzialny za zapewnienie efektywnego i sprawnego
funkcjonowania Urzedu. Do jego obowiazkéw nalezy takze przygotowywanie
projektu budzetu oraz programow pracy Urzedu, monitorowanie ich wdrazania
oraz zgodnos$ci z wewnetrznymi zasadami i przepisami. Zarzad mianuje dyrek-
tora EFSA oraz cztonkéw komitetu naukowego oraz paneli naukowych.

2. Dyrektor — zarzadza 1 jest przedstawicielem EFSA oraz odpowiada
przed zarzadem. Wyboru dyrektora Urzedu dokonuje si¢ w odstgpie pigciu lat
z mozliwoscig przedtuzenia jego kadencji. Do jego obowiazkéw nalezy co-
dzienne zarzadzanie urzedem oraz wszystkimi sprawami personalnymi.

3. Forum doradcze — stuzy rada dyrektorowi, w jego sktad wchodza
przedstawiciele wlasciwych organow panstw czlonkowskich, ktoérych zadania
pokrywaja si¢ z zadaniami urzedu.

4. Komitet naukowy wraz z dziewigcioma panelami naukowymi — opra-
cowuje opinie naukowe i porady, ktére dostarcza EFSA. Kazdy z paneli posiada
kompetencje w danej dziedzinie oceny ryzyka. Komitet naukowy koordynuje
prace paneli oraz zajmuje si¢ zagadnieniami przekrojowymi.

EFSA jest agencja Unii Europejskiej z siedzibg w Parmie, zajmujaca si¢
okreslaniem standardow produktdw zywnosciowych oraz przygotowywaniem
aktow prawnych w zakresie zywnosci. Udziela niezaleznych porad naukowych
odnosnie wszystkich spraw majacych zwiazek z zywieniem ludnosci, bezpie-
czenstwem zywnosci, tacznie z ochrong zdrowia i warunkami zycia zwierzat
i roslin. Poradnictwo powyzsze taczy z prawodawstwem Wspodlnoty oraz podaje
do wiadomosci publicznej w sposob otwarty i1 przejrzysty wszystkie sprawy le-
zace w jej gestii. Regularnie publikuje zaproszenia do sktadania ofert, wnioskow
o granty, konsultacje spoteczne, przekazywanie odpowiednich informacji i da-
nych itp. Podejmuje badania i wydaje opinie naukowe na wniosek instytucji UE
lub panstw cztonkowskich. Moze jednak podejmowac wiasne dziatania. Opinie
EFSA stuza podejmowaniu decyzji w politykach wspdlnotowych, na przyktad
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dotyczacych wydania zgody na uzywanie danych substancji czy pestycydow.
Cho¢ EFSA nie bierze udzialu w samym procesie decyzyjnym, to jego stanowi-
sko ma wplyw na wspdlnotowe prawo zywnosciowe.

Jako rzeczoznawca, EFSA sporzadza opinie naukowe i porady, aby za-
pewni¢ solidne podstawy polityki i prawodawstwa wspolnotowego oraz wspiera
Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie UE w po-
dejmowaniu skutecznych decyzji zarzadzania ryzykiem. Kompetencje EFSA
obejmuja bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zywienia, zdrowia i dobrostanu
zwierzat, ochrony roslin i zdrowia roslin. EFSA zapewnia obiektywna ocene,
niezalezng porade opartg na podstawach naukowych i wiedzy.

EFSA utrzymuje bliskie kontakty z wieloma partnerami organizacji swia-
towych dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa zywnosci i pasz. Wspotpracuje
z agencjami zywnosci w réznych czgsciach swiata. Eksperci EFSA uczestnicza
na wniosek Komisji Europejskiej w posiedzeniach takich organizacji migdzyna-
rodowych, jak Codex Alimentarius, Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat
(OIE), Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) i inne organizacje migdzynarodowe.

EFSA ma bardzo dobre relacje wspolpracy na catym swiecie, w szczegol-
nosci z USA, Kanada, Australiag, Nowa Zelandia i Japonia. Poza tym wspotpra-
cuje z niedawno utworzonymi agencjami na rzecz bezpieczenstwa zywnosci
1 pasz oraz z rzadami takich krajow, jak: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biato-
ru$, Chiny, Chorwacja, Egipt, Gruzja, Hong Kong, Izrael, Jordania, Korea, Li-
ban, Libia, Macedonia, Malezja, Maroko, Moldawia, okupowane tereny pale-
stynskie, Syria, Turcja, Tunezja i Ukraina.

3. Systemy bezpieczenstwa zywnoS$ci w krajach Unii Europejskiej
Dunski system bezpieczenstwa ;ywnosci

W Danii dziata jedna gléwna oficjalna jednostka kontrolna z zakresu kon-
troli zywnosci. Jest to Dunski Urzad ds. Zywnosci i Weterynarii (DVFA) znaj-
dujacy si¢ w strukturze Ministerstwa ds. Rodziny i Konsumentow, a podlegly
Ministerstwu Zywnosci, Rolnictwa i Rybotowstwa (MFAF).

Dunski Urzad ds. Zywnoéci i Weterynarii zajmuje si¢ kontrola zywnosci,
prowadzi monitoring kontroli zywnosci pod katem efektywnosci prowadzonych
dzialan w $wietle wykorzystywanych srodkéw, zgodnosci z prawem, wyznaczo-
nych planéw i celow strategicznych w kontroli Zzywno$ci. W Danii wystgpuje
rowniez niezalezna od powyzszej struktury ,,jednostka kontrolna”, ktéra podlega
bezposrednio Dyrektorowi ds. Weterynarii i Kontroli Zywnosci.
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Glownym dokumentem dotyczacym urzedowej kontroli Zywnosci jest
ustawa z 1998 r. stworzona przez MFAF i formalnie zatwierdzona przez Dunski
Parlament. Ustawa ta umozliwia przeprowadzanie urzgdowej kontroli zywnosci
przez inspektoréw. Podstawowe akty prawne, implementowane jako rozporza-
dzenia, ktére stanowia czes¢ ustawodawstwa, sa zatwierdzone bezposrednio
przez DVFA 1 opisuja okreslone dzialania w odniesieniu do przedsigbiorcow.

Liczba laboratoriéw zatwierdzonych do przeprowadzania urzgdowych ba-
dan kontrolnych w ostatnich latach zostata zredukowana. Obecnie jest szes$¢ la-
boratoriow mikrobiologicznych, z ktérych trzy sa takze odpowiedzialne za ana-
lizy chemiczne. Dodatkowo Instytut Bezpieczenstwa Zywno$ci i Zywienia
funkcjonuje jako laboratorium referencyjne dla pozostatych laboratoriow 10 Re-
gionalnych Urzedéw Kontrolnych ds. Weterynarii i Zywnosci.

Struktura urzgdowej kontroli, organizacja oraz dziatalno$¢ sa bardzo do-
brze zaplanowane i zorganizowane. W bazie danych sg dla pracownikow do-
stepne wszelkie informacje, tj. przepisy prawne, dokumenty, instrukcje, przy-
ktady grzywien itp. Organizowane sg rowniez tzw. spotkania eksperckie
(,,Experience Groups”™), podczas ktérych uczestnicy prowadza dyskusje m.in. na
temat zharmonizowania dziatan po wejsciu w zycie przepisow prawnych, a tak-
ze wymieniaja si¢ doswiadczeniami.

Francuski system bezpieczeristwa Zywnosci

W systemie zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci we Francji wspot-
dziataja trzy dyrekcje: Dyrekcja Generalna ds. Zywnosci — DGAL, Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji, Konsumpcji i Scigania Naduzyé — DGCCRF oraz
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia — DGS.

Dyrekcja Generalna ds. Zywnosci — podlega Ministerstwu Rolnictwa
i Rybotdéwstwa, zapewniajac nadzor jako$ci zdrowotnej w calym sektorze spo-
zywczym w zakresie produktéw pochodzenia zwierzecego oraz w przypadku
produktow roslinnych do etapu pierwszego procesu przetwarzania.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, Konsumpcji i S'cigania Naduzy¢ —
podlega Sekretarzowi Stanu do Spraw Konsumenckich w Ministerstwie Gospo-
darki, Finans6w i Przemystu, nadzorujac sektor rolno-spozywczy w zakresie pro-
duktow pochodzenia roslinnego (z wyjatkiem produktéw pierwszego przetworze-
nia) i przeprowadzajac m.in. kontrole w miejscach sprzedazy i konsumpcji.
W szczegolnosei nadzoruje uczciwosé transakeji i ochrong konsumentow (sktad,
dozwolone substancje dodatkowe, metody przetwarzania, etykietowanie itp.).

Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia — podlega Sekretarzowi Stanu do Spraw
Zdrowia w Ministerstwie Spraw Socjalnych, Zdrowia i Rodziny, faczac swoje
dziatania z wszystkimi dziedzinami zwiazanymi ze zdrowiem oraz z bezpie-
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czenstwem sanitarnym zwigzanym z zZywnoscia, a w szczegdlnosci z woda (ja-
ko$¢ wdd) przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Przedsiebiorcy sektora rolno-spozywczego maja obowiazek wdrozy¢ sys-
tem autokontroli HACCP. Ze strony panstwa zapewnione sg urz¢gdowe kontrole
W powiazaniu z programem monitoringu i tym samym dokonywanie przegladu
potencjalnych zagrozen, w efekcie ktorych wprowadzane sa odpowiednie srodki
naprawcze. Kontrole przeprowadza si¢ na catym etapie produkcji — od momen-
tu wytwarzania, poprzez transport, magazynowanie, az po dystrybucj¢. Obejmu-
ja one sktad produktu, ich charakterystyke mikrobiologiczna oraz warunki prze-
chowywania.

Importowane $rodki zywienia zwierzat lub spozywcze pochodzenia zwie-
rzgcego i1 roslinnego poddaje si¢ kontroli na posterunkach granicznych, ktore
podlegaja Dyrekcji Generalnej ds. Zywnosci.

W razie wystgpienia zbiorowych zatru¢ pokarmowych, do dziatania wkra-
cza Departamentalna Dyrekcja Stuzb Weterynaryjnych (DDSV) oraz stuzby sa-
nitarno-socjalne wraz z odpowiednimi procedurami kontroli i postgpowania. Ich
prac¢ koordynuja prefekci terenowi. W przypadku stwierdzenia przestgpstwa,
sprawa kierowana jest do Generalnej Dyrekcji ds. Konkurencji, Konsumpcji
i Scigania Naduzy¢ (rys. VI.2).

We Francji dziataja dwa gtowne osrodki monitorowania i oceny zagrozen:
Francuska Agencja Bezpieczefistwa Zywnosci — AFSSA oraz Panstwowy Insty-
tut Nadzoru Sanitarnego — InVS.

Francuska Agencja Bezpieczenstwa Zywnosci jest agencja bezpieczen-
stwa zywnosci utworzona w 1999 r. dla wzmocnienia nadzoru i bezpieczenstwa
zywnosci. Dziata pod nadzorem resortow zdrowia, rolnictwa i spraw konsu-
menckich. Peini ona trzy podstawowe zadania:

= oceng¢ zagrozen zywnosciowych i sanitarnych z uwzglgdnieniem wszyst-
kich etapow produkcji i obrotu zywnoscig dla trzech kategorii zywnosci:
produktéw pochodzenia zwierzgcego, produktow pochodzenia roslinnego
oraz wod spozywczych;

= prace badawcze i udzielanie wsparcia naukowo-technicznego;

= zadania specjalne w zakresie lekow weterynaryjnych przy wspoétdziataniu

z Krajowa Agencja Lekow Weterynaryjnych, tzn. wydawanie i zawiesza-

nie zezwolen na wprowadzenie do obrotu, kontrola zaktadéow farmaceu-

tycznych, produktéw 1 ich reklamy oraz nadzor farmaceutyczno-
weterynaryjny.

Francuska Agencja Bezpieczenstwa Zywnosci ocenia zagrozenia zywno-
Sciowe i sanitarne Srodkow spozywczych przeznaczonych dla ludzi lub zwierzat.
Prowadzi nadzor i ostrzega oraz informuje. Dziata przy pomocy 12 laborato-
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riow. Prowadzi prace badawcze oraz zapewnia wladzom publicznym wsparcie
naukowe i techniczne. Petni istotna rol¢ w zakresie oceny i analizy zagrozen sa-
nitarnych i zywnosciowych. W ramach Agencji dziala 10 komitetow ekspertow,
ktérych cztonkowie sktadaja o§wiadczenia zywieniowe podawane do wiadomo-
$ci publiczne;.

Rysunek VI1.3. Struktura organizacyjna systemu kontroli
bezpieczenstwa zywnoS$ci we Francji

Ministerstwo Rolnictwa DDSV
i Rybotowstwa @(T> Departamentalna Dyrekcja
DGAL Stuzb Weterynaryjnych
Generalna Dyrekcja ds. Zywnosci

Ministerstwo Gospodarki, DDCCRF
Finanséw i Przemystu Dyrekcja Departamentalna
DGCCRF ds. Konkurencji, Konsumpcji
Generalna Dyrekcja ds. Konkurencji, | DEPARTAMENT i $cigania Naduzy¢
Konsumpcji i Scigania Naduzy¢

Ministerstwo Zdrowia DDASS
i Spraw Socjalnych DGS N Dyrekcja Departamentalna
Generalna Dyrekcja ds. Zdrowia DEPARTAMENT \/P ds. Zdrowia i Spraw Socjalnych

pA——

kspertyzy naukowe

Ekspertyzy
naukowe
AFSSA ]
Francuska Agencja Bezpieczénstwa Zywnosci

12 autoryzowanych laboratoriéw krajowych

Publiczne laboratorium analityczne
InVS (jedno na kazdy ze 100 departamentéw)
Panstwowy Instytut Nadzoru Sanitarnego

Zrédlo: D. Sztajerska (2011), Polska na tle Francji i Czech w aspekcie zapewnienia bezpie-
czenstwa zywnosci, ,, Problemy Jakosci” nr 8.

Francuska Agencja Bezpieczenstwa Zywnosci jest réwniez odpowiedzial-
na za edukacj¢ i polityke informacyjng. Monitoruje i ocenia ryzyko w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci w kraju. Jej szerokie uprawnienia opiniotworcze
obejmuja catos¢ tancucha zywnosciowego, wlacznie z produktami zywnoscio-
wymi dla ludzi i zwierzat, zdrowiem zwierzat, wodg oraz organizmami modyfi-
kowanymi genetycznie.
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Panstwowy Instytut Nadzoru Sanitarnego to instytucja panstwowa, ktora
powstata w 1999 r. w ramach wzmocnienia bezpieczenstwa zywnosci. Nadzoru-
je go Ministerstwo Zdrowia. Instytut zajmuje si¢ nadzorem sanitarnym i czyni
obserwacje stanu zdrowia spoleczenstwa francuskiego oraz jego zmian. InVS
zatrudnia 253 pracownikéw w jednostkach tworzacych strukture 13 migedzyre-
gionalnych stacji epidemiologicznych, ktore ostrzegaja witadze publiczne
i przedstawiajg im odpowiednie zalecenia w przypadku wystapienia zagrozenia
dla zdrowia publicznego.

Szwedzki system bezpieczenstwa Zywnosci

W Szwecji dziala Krajowy Zarzad ds. Zywno$ci (National Food
Administration — NFA), ktory jako autonomiczna agencja rzadowa podlega Mini-
sterstwu Rolnictwa, Zywnosci i Ryboldwstwa jest centralng jednostka rzadowa
odpowiedzialng za sektor spozywczy. Szwecja jest podzielona na 21 regiondw
administracyjnych i 289 gmin. Kontrola zywno$ci na poziomie lokalnym lezy
w gestii odpowiednich jednostek gminnych, przewaznie Komisji Ochrony Zdro-
wia i Srodowiska (The Environment and Health Protection Committee). Jed-
nostki administracyjne regiondw sa odpowiedzialne za koordynacj¢ kontroli
zywnos$ci w regionach.

Do zadan Krajowego Zarzadu ds. Zywnosci nalezy ochrona intereséw kon-
sumentow poprzez prace nad zapewnienie bezpieczenstwa i dobrej jakosci zyw-
nosci, organizacje targdw zywnosci i wprowadzanie zdrowych nawykow zy-
wieniowych. Praktyka targéw pozwala konsumentom bardziej ufnie podcho-
dzi¢ do np. znakowania towardw: sktadu, ciezaru, jakosci i pochodzenia.

Celem NFA dzialajacego w interesie konsumentow jest: bezpieczna zyw-
no$¢ o wysokiej jakosci, praktyka targowa w handlu spozywczym oraz zdrowe
nawyki zywienia.

Dla osiagnigcia ww. celdéw NFA podejmuje m.in. nastgpujace dziatania:

= wprowadzanie standardow zywnosci i innych regulacji prawnych doty-
czacych sektora spozywczego,
» zgodnie z Ustawa o Zywnosci, nadzor i koordynacja kontroli zywnosci

w Szwecji,

= wspieranie Rzadu, udzial w europejskich i migdzynarodowych inicjaty-
wach w sektorze spozywczym,
= badania i opracowania naukowe o zywnosci, nawykach dietetycznych

i rozwdj metod kontroli Zywnosci,

» informacje dla konsumentdéw i innych zainteresowanych na temat regulacji
prawnych itp. dotyczacych sektora zywnosci,
» udziat we wdrazaniu regionalnej polityki rozwoju kraju.
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NFA dokonuje rowniez ocen majacych na celu:

= osiagnigcie efektywnego i na odpowiednim poziomie systemu kontroli
zywnosci w kraju,

= wzrost §wiadomosci i wiedzy obywateli (w szczegdlnosci dzieci i mlo-
dziezy) nt. dobrej 1 bezpiecznej zywnosci umozliwiajacej dokonywanie
$wiadomych wyborow,

= wzrost $wiadomosci i wiedzy obywateli (w szczegdlnosci dzieci 1 mlodzie-
zy) nt. powiazan pomiedzy dieta a zdrowiem.

Dziatalno$¢ Krajowego Zarzadu ds. Zywnosci opiera sie¢ w duzej mierze na
miedzynarodowej wspotpracy, w szczegolnosci z krajami Unii Europejskiej. Przy
Departamencie Standardéw Zywnosci dziala Szwedzki Punkt Kontaktowy ds.
Codex Alimentarius (Kodeksu Zywnosciowego), a przy Departamencie Badan
i Rozwoju — sekretariat Szwedzkiego Krajowego Komitetu Nordyckiego Urzeg-
du Analiz Zywnosci (Nordic Committee on Food Analysis — NMKL). Departa-
ment Kontroli Zywnosci jest punktem kontaktowym Systemu Ostrzegania o Za-
grozeniu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Zywnosci (European Community Rapid
Alert System for Food — EC RASFF).

Hiszpaniski system bezpieczeristwa Zywnosci

Krajowa Agencja ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (National Agency for Fo-
od Safety) powstala z mysla promowania bezpieczenstwa zywnos$ci i zywienia,
jako podstawy zdrowia publicznego. Celem jej jest zapewni¢ gwarancje
i obiektywne informacje konsumentom i instytucjom gospodarczym hiszpan-
skiego sektora rolno-spozywczego.

Przedmiotem dziatania Krajowej Agenciji ds. Bezpieczefistwa Zywnosci jest:

= promowanie wspdlnych dzialan kompetentnych jednostek administracji
publicznej w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia,

= popieranie wspotpracy administracji publicznej z innymi instytucjami (ze
stowarzyszeniami konsumenckimi wiacznie),

* obejmowanie funkcji centrum odwotawczego o zasiggu krajowym w na-
gtych wypadkach lub sytuacjach kryzysowych.

Zakres dzialalnosci Krajowej Agencji ds. Bezpieczenstwa Zywnosci to:

= bezpieczenstwo zywnosci przeznaczonej do konsumpcji oraz wpltyw jako-
$ci i odzywiania na zdrowie,

= bezpieczenstwo tancucha zywieniowego, wlaczajac wszystkie jego fazy,

= aspekty zdrowia zwierzat, roslin i ich bezposredni i posredni wplyw na
bezpieczenstwo zywienia.
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4. Systemy wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach

4.1. Krajowy System Informowania o Niebezpiecznych Produktach

Krajowy System Informowania o Niebezpiecznych Produktach (KSIPN)
utworzono w styczniu 2000 r. na mocy ustawy o ogélnym bezpieczenstwie pro-
duktéw. Zadaniem KSIPN jest przekazywanie organom administracji, zaintere-
sowanym instytucjom oraz konsumentom informacji o produktach niebezpiecz-
nych, zardwno zywnos$ciowych, jak i niezywnosciowych.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) nadzoruje
system oraz prowadzi rejestr produktéw niebezpiecznych dostepny dla wszyst-
kich zainteresowanych. Kazdy konsument, po odpowiednim zarejestrowaniu si¢
na stronie internetowej UOKIK, moze zglosi¢ swoje zastrzezenia co do danego
produktu, powodujac tym samym uruchomienie catego procesu kontrolnego, co
moze doprowadzi¢ do umieszczenia tego produktu w rejestrze produktow nie-
bezpiecznych. Prezes UOKiK moze wycofa¢ niebezpieczny produkt z rynku,
odkupi¢ go od nabywcdéw i w rezultacie oglosi¢ w ogolnopolskiej prasie odpo-
wiednie ostrzezenie. Moze rowniez ukara¢ nieuczciwego producenta karg
grzywny w wysokosci do 100 tysiecy ztotych.

0d 2003 r. Krajowy System Informowania o Niebezpiecznych Produktach
jest czgscia sktadowa Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Pro-
duktach Zywno$ciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat w Unii Europejskiej
(Rapid Alert System for Food and Feed — RASFF). Gldwny Inspektor Sanitarny
kieruje siecia RASFF w Polsce oraz prowadzi Krajowy Punkt Kontaktowy.
W razie stwierdzenia w kraju przypadkdw niebezpiecznej zywnosci i pasz po-
wiadamia Komisj¢ Europejska. W ramach Inspekcji Weterynaryjnej funkcjonuje
takze podpunkt Krajowego Punktu Kontaktowego zajmujacy si¢ przypadkami w
gestii inspekcji weterynaryjne;.

Stworzenie Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produk-
tach Spozywczych i Srodkach Zywienia Zwierzat miato na celu zwickszenie od-
powiedzialno$ci 1 wzmocnienie wspotpracy poszczegdlnych panstw czionkow-
skich, aby skutecznie ograniczy¢ wprowadzanie do obrotu niebezpiecznej zyw-
nosci i pasz, przyczyniajac si¢ tym samym do lepszej ochrony zdrowia konsu-
mentow w krajach wspdlnoty. System ten jest waznym elementem polityki
ochrony zdrowia ludnosci, a zasada jego dzialania opiera si¢ na zbieraniu
i szybkim przekazywaniu informacji o produktach zywnosciowych i §rodkach
zywienia zwierzat mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia konsumentow.
W ramach Systemu dokonywana jest ocena stopnia zagrozenia dla zdrowia kon-
sumentéw w wyniku pojawienia si¢ na rynku srodkow spozywczych szkodli-
wych dla zdrowia. System przewiduje takze informowanie o podjetych w trybie
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pilnym srodkach zaradczych. System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecz-
nych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat obejmuje cata
zywnos$¢ 1 wszystkie §rodki zywienia zwierzat.

4.2. System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat w Unii Europejskiej

System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat w Unii Europejskiej (RASFF)
jest kluczowym narzgdziem stosowanym w Unii Europejskiej do szybkiego za-
pobiegania incydentom w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz. Umozliwia
on szybkie przekazywanie informacji migdzy Komisja Europejska, urzgdami ds.
kontroli zywnosci i pasz oraz organizacjami panstw cztonkowskich.

Kazde z 27 panstw UE jest cztonkiem Systemu Wczesnego Ostrzegania.
Do systemu tego przynalezy rdwniez Islandia, Ksigstwo Liechtenstein i Norwe-
gia. Dzigki calodobowej obstudze, wszystkie pilne powiadomienia sa przesytane
w mozliwie najkrotszym czasie. W momencie zaistnialego komunikatu, Komisja
Europejska informuje o tym pozostatych cztonkow systemu, co pozwala na pod-
jecie odpowiednich dziatan.

Cztonkowie podejmuja odpowiednie dzialania zaleznie od rodzaju otrzy-
manego powiadomienia oraz niezwlocznie informujg o podjgtych dziataniach
Komisje¢. Ponadto informacje o produktach odrzuconych na granicy sa przekazy-
wane do wszystkich punktéw granicznych. Zapobiega to probom wprowadzenia
odrzuconych partii produktu na rynek Unii przez pozostate punkty graniczne.

W przypadku, gdy zidentyfikowane zagrozenia dotyczyly zywnosci lub
pasz sprowadzonych z panstwa niebgdacego cztonkiem systemu RASFF, badz
tez eksportowanych do tych panstw, Komisja Europejska powiadamia o tym za-
grozeniu dane panstwo.

Komisja Europejska oraz system RASFF wspotpracuja rowniez z syste-
mem ostrzegania Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zwanym Miedzyna-
rodowa Siecia Urzedow ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego (International Fo-
od Safety Authorities Network — INFOSAN). Jest to sie¢ punktéw kontaktowych
i krajowych punktéw informacyjnych rozmieszczonych w 160 panstwach czton-
kowskich. RASFF oraz INFOSAN wspoltpracuja ze soba, dzielac si¢ na biezaco
informacjami na temat wszystkich rozpatrywanych przypadkow.

4.3. Globalny System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania

Globalny System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania (Global Early
Warning and Response System — GLEWS) jest oparty na zatozeniu, ze wczesne
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ostrzeganie i reagowanie jest najtatwiejsza droga do skutecznego zwalczania
1 zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ ognisk chorobowych i wszelkich infekcji.
Majac do czynienia z chorobg lub epidemig w jej wczesnym stadium, latwiej
1 taniej jest z nig walczyc¢.

Ogoélnym celem Globalnego Systemu Wczesnego Ostrzegania i Reago-
wania jest poprawa systemu ostrzegania i zdolnosci do reagowania na choroby
zwierzat na rzecz spotecznosci miedzynarodowych. Chodzi wiec o poprawg wy-
krywania zdarzen epidemiologicznych na poziomie kraju.

Globalny System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania to wspdlny sys-
tem, ktory opiera si¢ na wartosci dodanej taczenia i koordynacji mechanizméw
ostrzegania Organizacji Zdrowia (WHO), Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnic-
twa Narodéw Zjednoczonych (FAO) i Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat
(OIE). Zrédta informacji moga by¢ oficjalne lub nieoficjalne z globalnej spo-
tecznosci ludzkiej i weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego.

Globalny System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania nadzorowany jest
przez Komitet Zarzadzajacy, ktory odpowiada za nadzor nad realizacja celow
organizacji, planu strategicznego i ogdlne nadzorowanie GLEWS.

kkesk

Unia Europejska opracowuje i udoskonala przez caty czas kompleksowa
strategi¢ bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz roslin.
Jej celem jest m.in. zagwarantowanie mozliwosci ustalenia pochodzenia zywno-
$ci na kazdym etapie i na catym terytorium Unii Europejskiej — od momentu
produkcji az do chwili, gdy pojawi si¢ ona na stole konsumenta. Strategia ma
zapewni¢ konsumentom szeroki wybor oraz dostgp do zréznicowanej zywnosci.
Celom tym stuza wysokie standardy majace zastosowanie zardwno do zywnosci
wyprodukowanej w Unii Europejskiej, jak i do zywnosci importowane;.

Unijna polityka zywnos$ciowa opiera si¢ na trzech filarach: prawodaw-
stwie w zakresie bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz zwierzecych, rzetelnych eks-
pertyzach naukowych bedacych podstawa do podejmowania decyzji oraz srod-
kach umozliwiajacych egzekwowanie przepiso6w i kontrole. Przepisy prawne
w zakresie zywnosci maja charakter kompleksowy, dotycza zardwno pasz zwie-
rzecych, jak 1 higieny zywnosci. W catej Unii Europejskiej obowiazuja te same
wysokie standardy.

Uzupehieniem ogo6lnego prawa zywnosciowego i paszowego jest ukie-
runkowane prawodawstwo dotyczace sektoréw, w ktdrych uzasadniona jest
szczegolna ochrona konsumentow, na przyktad w zakresie stosowania pestycy-
dow, suplementéow zywnosciowych, barwnikow, antybiotykow i hormondw.
Specjalne normy maja zastosowanie réwniez w odniesieniu do dodawania do
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zywnosci witamin i sktadnikow mineralnych oraz podobnych substancji czy sto-
sowania produktéw majacych kontakt ze srodkami spozywczymi, jak np. opa-
kowania plastikowe. Dzigki wspdlnym unijnym przepisom dotyczacym etykie-
towania, konsumenci moga latwiej sprawdzi¢, czy dany produkt zawiera sktad-
niki, ktore moga wywota¢ u nich wystapienie reakcji alergicznych oraz co do-
ktadnie kryje si¢ pod terminami takimi jak np. ,,produkt o niskiej zawartosci
thuszczu” czy ,,produkt bogaty w blonnik”.

Przepisy majace zastosowanie w przypadku zwierzat sa takie same, jak
przepisy odnoszace si¢ do zywnosci. W razie pojawienia si¢ ogniska choroby
zwierzecej, Unia Europejska podejmuje natychmiastowe dzialania, a jezeli wy-
stapi taka potrzeba, wstrzymuje wymian¢ handlowa.

Azeby wyeliminowaé u zrédla zagrozenia zwiazane z zywnos$cig poten-
cjalnie niebezpieczna dla zdrowia, Unia postuguje si¢ systemem wczesnego
ostrzegania, ktéry ma chroni¢ konsumentéw przed ryzykiem wystapienia zatru-
cia pokarmowego. System pozwala rowniez wykry¢, czy dany srodek spozyw-
czy zawiera substancje zakazane lub zbyt duze ilosci substancji niebezpiecz-
nych, takich jak np. pozostatosci lekow weterynaryjnych w migsie czy rako-
tworcze barwniki w zywnosci.

W obliczu zagrozenia, w catej Unii Europejskiej uruchamiany jest system
alarmowy. Czasami wystarczy zablokowa¢ tylko jedna parti¢ towaru, a czasami
trzeba zatrzyma¢ wszystkie partie danego produktu wysytane z danego gospo-
darstwa, fabryki czy portu. Produkty juz znajdujace si¢ w magazynach i skle-
pach rowniez moga zosta¢ wycofane.

Wyniki badan naukowych to podstawa, na ktérej Unia Europejska opiera
si¢ przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zywnosci. Niezalezna agencja —
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) uczestniczy w opraco-
wywaniu prawodawstwa oraz udziela porad decydentom w przypadku wysta-
pienia kryzysow zywnosciowych.

Komisja Europejska podejmuje decyzje w oparciu o zasade ostroznosci.
Innymi stowy, jesli naukowcy stwierdza, ze istnieje potencjalne ryzyko, Komi-
sja podejmuje dziatania, nie czekajac az zostanie uzyskana pewnos¢ naukowa.

Komisja egzekwuje stosowanie wspdlnotowego prawa paszowego 1 zyw-
nosciowego poprzez sprawdzanie, czy panstwa cztonkowskie dokonaty prawi-
dlowej transpozycji prawodawstwa wspdlnotowego do prawa krajowego oraz czy
zostalo one prawidlowo wprowadzone w zycie, a takze poprzez przeprowadzanie
inspekcji na miejscu, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i poza jej granicami.

W tym zakresie pomocy udzielaja wyspecjalizowane stuzby — Biuro ds.
Zywnosci i Weterynarii Komisji Europejskiej, ktére ma siedzibe w Grange w Ir-
landii. Biuro moze kontrolowaé poszczegdlne zaktady produkcji zywosci, jed-
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nak jego gtownym zadaniem jest sprawdzanie, czy rzady panstw UE i innych
krajow dysponuja odpowiednimi systemami, aby sprawdzaé, czy krajowi produ-
cenci zywnosci przestrzegaja unijnych norm bezpieczenstwa.

Wspolny rynek europejski wymaga, aby wszystkie kraje cztonkowskie na-
lezace do Unii Europejskiej przestrzegaly prawa unijnego i dostosowaty wtasne
akty prawne do pewnych zmian w tym zakresie. Pozwoli to tym samym stwo-
rzy¢ w catej UE wspdlny front 1 strategi¢ bezpieczenstwa zywnosci oraz syste-
my kontroli i komunikowania si¢ w tym obszarze.
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PODSUMOWANIE

W pracy zaprezentowano wyniki badan, wykonanych w ramach zadania
badawczego Rolnictwo zrownowazone a bezpieczna Zywnosc i zdrowie realizo-
wanego w temacie Konkurencyjnosc rolnictwa zrownowazonego.

1. Zdrowie cztowieka uwarunkowane jest nie tylko pelnowartosciowa ra-
cja pokarmowa, ale takze jakoscia spozywanych produktow zywnosciowych.
Zywnos$¢, poza skladnikami odzywczymi, zawiera takze konserwanty, emulga-
tory, stabilizatory, barwniki, metale cigzkie, azotany, azotyny i inne. Substancje
te moga stanowi¢ ryzyko dla zdrowia konsumenta.

2. Najwazniejszym aspektem jakosci zywnosci jest zapewnienie bezpie-
czenstwa zywnosci. O bezpieczenstwie produktu zywnosciowego decyduje jego
czystos¢ fizyczna, chemiczna i mikrobiologiczna.

3. Zagrozenia zdrowotne zZywnosci maja trzy podstawowe zrodta pocho-
dzenia: (1) obecnos¢ zanieczyszczen fizycznych, np. szklo, kamienie, metale,
(2) wystgpowanie naturalnych substancji toksycznych lub szkodliwych w su-
rowcach rolnych, np. pozostatosci zwiazkéow chemicznych — pestycydow, her-
bicydow, antybiotykow, srodkéw myjacych, metali ciezkich, a takze substan-
cji, ktore przypadkowo dostaly si¢ do zywnosci oraz (3) wystepowanie mikro-
organizmow chorobotworczych, ich metabolitow, wirusow, bakterii, pasozy-
tow 1 toksyn.

4. Rozpoznanie obszarow zagrozen w tancuchu rolno-zywnosciowym
(rolnicy — producenci — przetwdrstwo — dystrybucja — konsument) przyczyni si¢
do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, ktore jest jednym z gldwnych celow
polityki panstwa w zakresie wyzywienia ludnosci.

5. Do najwazniejszych czynnikow wplywajacych na jakos$¢ i bezpieczen-
stwo produktéw rolniczych i zywno$ciowych naleza: srodowisko (jakos¢ gleb,
wod 1 powietrza), jako$¢ surowcdw rolnych (roslinnych, zwierzgcych), przetwor-
stwo, dystrybucja, ustawodawstwo zywnosciowe (krajowe, unijne), system kon-
troli 1 certyfikacji.

6. Gwarancja dla konsumenta, ze Zywnos¢ znajdujaca si¢ na rynku zostata
wyprodukowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami i jest ona wolna od za-
nieczyszczen fizycznych, chemicznych i mikrobiologicznych jest funkcjonowa-
nie systemu kontroli i certyfikacji.

W systemie certyfikacji najwazniejsza jest petna identyfikacja pochodze-
nia produktow rolno-zywnosciowych — od powstania surowca w gospodarstwie
rolnym az do koncowego przetworzonego produktu zywnosciowego.
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7. W Polsce nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci we wszystkich ogni-
wach lancucha rolno-zywnosciowego sprawuja cztery Inspekcje: Inspekcja We-
terynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Panstwowa Inspekcja
Sanitarna.

8. W Unii Europejskiej nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci sprawuje
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci (EFSA). W poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej istnieja rozne systemy bezpieczenstwa zywnosci.

9. Konsumenci XXI wieku, oceniajac produkt przed zakupem, zwracaja
uwage na trzy podstawowe cechy swiadczace o jakoSci zywnosci, a mianowicie:
zdrowotno$¢ (w tym bezpieczenstwo zywnosci oraz wartos¢ odzywcza, kalo-
ryczng i dietetyczng), atrakcyjnos¢ sensoryczng i dyspozycyjnosc. Jakos$¢ zyw-
nosci z punktu widzenia konsumenta jest wiec wypadkowa wysokiej wartosci
odzywczej, cech sensorycznych (smakowitosci, barwy, soczystosci) oraz deter-
minujacych przydatno$¢ kulinarng produktow zywnosciowych.

10. Wspdtczesni konsumenci staja si¢ coraz bardziej swiadomi kwestii
zwigzanych z jakoscia spozywanych produktow rolnych i produktéw zywno-
sciowych, bowiem liczne informacje o zagrozeniach dla zdrowia i zycia czto-
wieka, jakie miaty miejsce pod koniec ubieglego stulecia i na poczatku XXI
wieku, w tym o tzw. aferach zywnosciowych (np. choroba szalonych krow —
BSE, pryszczyca, glikol w winach, dioksyny w paszach i zywnos$ci, melamina
w mleku produkowanym w Chinach, bakteria E. coli) zachwiaty ich zaufanie.

11. Konsumenci coraz czgsciej wybieraja zatem produkty rolne i produkty
zywnos$ciowe nie tylko wysokiej jakosci, ale posiadajace takze $wiadectwa po-
twierdzajace ich pochodzenie. W ten sposob chca mie¢ pewnosé, ze zywnosc,
ktora spozywaja jest bezpieczna.

12. W celu zapewnienia konsumentom wysokiej jakosci produktéw rol-
nych i produktow zywnosciowych wprowadzono na terenie Unii Europejskiej
systemy jako$ci zywnosci: (1) system certyfikowania i znakowania produktéw
zywnosciowych wysokiej jakosci o charakterystycznych cechach wynikajacych
z tradycyjnego sktadu, sposobu wytwarzania lub miejsca pochodzenia, i sg to:
Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢ (GTS), Chronione Oznaczenie Geogra-
ficzne (ChOG), Chroniona Nazwa Pochodzenia (ChNP) oraz (2) system certyfi-
kowania i znakowania produktéw zywnosciowych pochodzacych zrolnictwa
ekologicznego.

Prawo unijne zezwala na tworzenie krajowych systemow jakosci zywno-
$ci. W Polsce dzialajg nastgpujace systemy: System ,,Jakos¢ Tradycyjna”, Inte-
growana Produkcja, System Jakosci Wieprzowiny (Pork Quality System — PQS),
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System Jakosci Wotowiny (Quality Meat Program — QMP) oraz System Gwa-
rantowanej Jako$ci Zywnosci (Quality Assurance for Food Products — QAFP).

Systemy wspolnotowe i krajowe majg na celu utatwienie konsumentom
dokonywanie $wiadomych wyboréw. Niestety, zarowno wsrod konsumentow,
jak i producentow zywnos$ci obserwuje sie niski poziom wiedzy na temat istnie-
jacych systemow wytwarzania oraz kontroli produktéw zywnosciowych o wy-
sokiej jakosci oraz gwarancji, jakie stwarzaja konsumentom, a takze korzysci,
jakie wynikaja dla producentow. W rezultacie utrzymuje zaréwno niski popyt,
jak i podaz tych produktow.

13. Realizowana w Unii Europejskiej polityka jakosci daje pewnos¢ kon-
sumentom, ze kupuja oni zywnos¢ o wysokiej jakosci, ktora jednoczesnie cha-
rakteryzuje tradycyjna metoda produkcji.

14. Unijna polityka jakosci zywnos$ci koncentruje si¢ na promowaniu
zréznicowanej produkcji rolnej i ochronie nazw produktéw przed naduzywa-
niem i imitacja poprzez wyrdznianie ich specjalnymi oznaczeniami. Certyfikaty
potwierdzaja szczeg6lne walory produktow rolno-zywnosciowych, zwiazane
z pochodzeniem geograficznym lub lokalng tradycja.

15. System ochrony i promocji wyrobow regionalnych i tradycyjnych jest
jednym z najwazniejszych czynnikow wptywajacych na zrownowazony rozwoj
obszaréw wiejskich i realizacj¢ zatozen Il filaru Wspdlnej Polityki Rolnej. Przy-
czynia si¢ on do zréznicowania zatrudnienia na obszarach wiejskich, tworzac na
wsi pozarolnicze zrédla utrzymania oraz zwigksza dochody producentéw rol-
nych. Ma to ogromne znaczenie, w szczego6lnosci dla obszarow odleglych Iub
obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania, gdyz zapobiega wylud-
nianiu si¢ tych terenow. Za sprawa systemu ochrony i promocji produktéw re-
gionalnych i tradycyjnych chroni si¢ takze dziedzictwo kulturowe wsi, co w du-
zym stopniu przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci terenow wiejskich
i rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej.

16. Polityka jakosci stanowi nieodtaczna czes¢ WPR, co oznacza, ze roz-
woj 1 wyznaczanie tej polityki, zwlaszcza w przypadku oznaczen geograficz-
nych, beda miaty decydujace znaczenie dla zrownowazonego i konkurencyjno-
$ci rolnictwa europejskiego.

17. Wazrastajaca wsréd konsumentéw Europy s$wiadomos¢ zagrozen
zdrowotnych i bezpieczenstwa zywnosci sprawia, ze sprostanie coraz wyzszym
oczekiwaniom w tym zakresie powinno by¢ jednym z najwigkszych wyzwan
stojacych przed produkcja rolng oraz przemystem spozywczym.

Podstawowym sposobem uzyskiwania bezpiecznej zywnosci jest jak naj-
szersze stosowanie integrowanego systemu gospodarowania. System ten, po-
przez poszczegdlne elementy technologii, sprzyja koncepcji rolnictwa zréwno-
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wazonego. Rolnictwo zrownowazone oferuje zywnos¢ wyprodukowana z zasto-
sowaniem minimalnej ilo$ci nawozoéw i $rodkéw ochrony roslin oraz ukierun-
kowane jest na takie wykorzystanie zasoboéw ziemi, ktore nie niszczy ich natu-
ralnych zrddet, lecz pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb kolejnych
generacji producentow i konsumentow.

18. Wdrazanie modeli rolnictwa zrownowazonego, ktdre wytwarza zyw-
nos¢ ekologiczna, zywnos¢ wytwarzanag w oparciu o tradycyjne technologie,
zywnos$¢ regionalna, czyli tzw. zywno$¢ niszowa, na ktora jest coraz wigkszy
popyt, stanowi szansg¢ dla Polski w uzyskaniu przewagi konkurencyjnej na §wia-
towym rynku.
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STRESZCZENIE

We wspotczesnym $wiecie kwestia jakosci 1 bezpieczenstwa zywnosci
jest przedmiotem szczegdlnej troski panstw Unii Europejskiej, w tym Polski.
Wystgpowanie substancji niepozadanych w produktach rolnych oraz przetwo-
rzonych produktach zywno$ciowych moze stanowié¢ zagrozenie dla zdrowia
konsumenta. Rozpoznanie obszaréow zagrozen w tancuchu rolno-zywnosciowym
stanowi podstawg¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, ktore jest jednym
z gldwnych celow polityki panstwa w zakresie wyzywienia ludnosci.

Do najwazniejszych czynnikow wpltywajacych na jakos¢ i bezpieczenstwo
zywnosci naleza: srodowisko (jako$¢ gleb, powietrza i czystos¢ wod), jakos¢ su-
rowcow rolnych (roslinnych, zwierzecych), przetworstwo, dystrybucja, ustawo-
dawstwo zywnosciowe (krajowe, unijne), system kontroli i certyfikacji.

Wspotczesni konsumenci stajg si¢ coraz bardziej §wiadomi kwestii zwia-
zanych z jakoscig spozywanych produktéw rolnych i przetworzonych produk-
tow zywnosciowych, bowiem liczne informacje o zagrozeniach dla zdrowia
i zycia czlowieka, jakie miaty miejsce pod koniec ubieglego stulecia i na po-
czatku XXI wieku, w tym o tzw. aferach zywnosciowych (np. gabczasta encefa-
lopatia bydta — BSE, potocznie zwana chorobg szalonych kréw, pryszczyca, gli-
kol w winach, dioksyny w paszach i zywnos$ci, melamina w mleku produkowa-
nym w Chinach, bakteria E. coli) zachwialy ich zaufanie.

Wazrastajaca wsrod konsumentéw Europy $wiadomos¢ zagrozen zdrowot-
nych i bezpieczenstwa zywnosci sprawia, ze sprostanie coraz wyzszym oczeki-
waniom w tym zakresie powinno by¢ jednym z najwiekszych wyzwan stojacych
przed produkcja rolng oraz przemystem spozywczym.

Podstawowym sposobem uzyskiwania bezpiecznej zywnosci jest jak naj-
szersze stosowanie integrowanego systemu gospodarowania. System ten, po-
przez poszczegolne elementy technologii, sprzyja koncepcji rolnictwa zrowno-
wazonego. Rolnictwo zrownowazone oferuje zywnosé wyprodukowang z zasto-
sowaniem minimalnej ilosci nawozow i srodkéw ochrony roslin oraz ukierun-
kowane jest na takie wykorzystanie zasoboéw ziemi, ktore nie niszczy ich natu-
ralnych zrddet, lecz pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb kolejnych
generacji producentow i konsumentow.

Wdrazanie modeli rolnictwa zrownowazonego, ktére wytwarza zywnos¢
ekologiczna, zywno$¢ wytwarzang w oparciu o tradycyjne technologie, zyw-
nos¢ regionalna, czyli tzw. Zywnos¢ niszowa, na ktora jest coraz wigkszy po-
pyt, stanowi szanse dla Polski w uzyskaniu przewagi konkurencyjnej na §wia-
towym rynku.
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SUMMARY

In today's world the issue of food quality and safety is a particular concern
of the European Union countries, including Poland. The occurrence of undesir-
able substances in agricultural products and processed food products may pose
a risk to consumer health. Identification of risk areas in the agri-food chain is the
basis for ensuring food safety, which is one of the main objectives of state pol-
icy in the food population.

The most important factors influencing the quality and safety of food in-
clude: the environment (soil quality, air and water purity), the quality of agricul-
tural raw materials (plant, animal), processing, distribution, food legislation (na-
tional, EU), inspection and certification system.

Today's consumers are becoming more aware of issues related to the qual-
ity of agricultural products and processed food products consumed, because the
wealth of information on hazards to human health and life, which took place at
the end of the XX century and early XXI century, including the so-called food
scandal (such as mad-cow disease — Bovine Spongiform Encephalopathy, FMD
— Foot-and-Mouth Disease, glycol in wines, dioxins in feed and food, melamine
in the milk produced in China, E. coli bacterium), have shaken their confidence.

Growing awareness of health risks and food safety among European con-
sumers makes meeting the growing expectations in this area one of the biggest
challenges that agricultural production and food industry face.

The primary means of obtaining safe food is maximizing the use of inte-
grated management system. This system, through the various elements of tech-
nology, promotes the concept of sustainable agriculture. Sustainable agriculture
provides food produced using the minimum amount of fertilizer and plant pro-
tection products and focuses on using land resources in a way which does not
destroy their natural sources, but allows you to meet the basic needs of succes-
sive generations of producers and consumers.

Implementation of models of sustainable agriculture that produces eco-
logical food, food produced with the use of traditional technologies, regional
foods, i.e. food niche, which is more and more in demand, provides an opportu-
nity for Poland to gain a competitive edge in the global market.






EGZEMPLARZ BEZPLATNY

Naktad: 500 egz.
Druk i oprawa: EXPOL Wloclawek



