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Wstep — definicja strategii, hipoteza badawcza i metodol  ogia
Strategia rozwoju rolnictwa EWG w latach 1962-199 2

Charakterystyka strategii rozwoju rolnictwa zapoc zatkowanej

programem McSharry’ego

Ewolucja funkcji spetnianych przez ptatno  sci bezpo srednie —

podstawowy instrument WPR w latach 1992-2020

Whnioski — porownanie strategii zalo  zonej na lata 2014-2020

ze strategi g, ktora b edzie najprawdopodobniej realizowana



Strategia rozwoju rolnictwa /1/ "
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Strategia rozwoju rolnictwa jest dtugookresowym lub co
najmniej sredniookresowym, kompleksowym programem
(strategia zato zona), skladaj acym si e z trzech
podstawowych cz esci (1) celéw, ktore zamierzasi €
0siggnaé¢, oraz (2) instrumentdéw, za pomoc g ktorych
zatozone cele maj g zosta € osiggni ete oraz (3) srodkow
finansowych przeznaczonych naich realizacj e. Obecnie
czesto strategia rozwoju rolnictwa stanowi cz  es¢€ strateqi
rozwoju gospodarki  zywno sciowej lub rozwoju obszarow

wiejskich.



Strategia rozwoju rolnictwa /2/ 1
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= Nie zawsze realizacja strategii przynosi zato  zone przez
programuj gcych wyniki. Jednym z wa znych problemow
badawczych jest zatem poréwnanie ex-post celow stra  teqi
zatozonej z przebiegiem jej realizacji i celami osi  agni etymi
(strategia zrealizowana ).

= Mozliwa jest rOwnie z ocena, czy instrumenty za pomoc 3
ktorych strategia ma by ¢ realizowana, doprowadz g do
0si ggniecia zato zonych celow ( ocena ex-ante mo zliwo Sci

realizacji strategii ).



Hipoteza badawcza ’

Nie jest mo zliwe osi ggni ecie celow, sformutowanych

w dokumentach programuj acych WPR na lata 2014-2020

za pomoc g instrumentow, ktore proponuje KE w

dokumentach przekazanych do zatwierdzenia Radzie

| Parlamentowi Europejskiemu 12 pa zdziernika 2011 roku, a
takze za pomoc a niektorych innych dziata n wtadz Wspdlnoty

| panstw cztonkowskich.



Metodologia badania ) 1

1. Analiza celow strategicznych WPR, ktore powinny by¢
osiggni ete w latach 2014-2020 na podstawie dokumentow
unijnych (Komisja, Rada, Parlament Europejski);

2. Analiza instrumentow (przepisy prawne, bud  zet wieloletni),
za pomoc g ktérych zamierza si e osiggnag¢ zatlozone cele

strategiczne.

Badanie oparte jest przede wszystkim na licznych
opracowaniach cz agstkowych, wykonanych w ostatnim roku
w IERIGZ-PIB oraz w innych o $rodkach naukowych. Zakres

badan wtasnych byt ograniczony.



Cele WPR (Traktat Rzymski;
Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

1. Zwiekszanie produkcyjno sci rolnictwa poprzez
wprowadzanie post epu technicznego, racjonalny rozwo;
produkcji rolnej i optymalizacj e czynnikow produkcji,
zwilaszcza sity roboczej;

2. Zapewnienie ludno scirolniczej wia sciwego poziomu zycia,
przede wszystkim przez zwi ekszanie dochodow pracuj acych
w rolnictwie;

3. Stabilizacja rynkow;

4. Gwarancja bezpiecznego poziomu zaopatrzenia,

5. Zapewnienie konsumentom zywno S$ci po rozs gdnych
cenach.
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Cele WPR Y
(Program McSharry’ego — 1992) %17 o0t"

Zrownowa zenie rynkow rolnych UE,
Poprawa konkurencyjno sci rolnictwa UE,

Ekstensyfikacja gospodarowania, maj gca na celu ochron ¢

srodowiska i zmniejszenie nadwy zek rolnych,

Redystrybucja srodkow dla rolnictwa mi  edzy wi ekszag
liczb @ gospodarstw rolnych,

Zachowanie niezb ednej liczby gospodarstw rolnych.



Cele (priorytety) WPR s 1
zatozone na lata 2014-2020 7, o0

1. Wspieranie doradztwa rolniczego i doradzanie lud  nosci

mieszkaj acej na obszarach wiejskich,
2. Poprawa konkurencyjno sci rolnictwa,

3. Poprawa organizacji ta ncucha zywno sciowego i zarz gdzania

ryzykiem w rolnictwie,

4. Ochrona ekosystemoéw rolniczych ile  snych,

5. Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiany
klimatyczne gospodarki rolniczej,  zywno sciowej i le snej,

6. Ograniczenie ubostwa na wsi i wspieranie rozwoju

gospodarczego obszarow wiejskich.
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Potencjalne sprzeczno sci celow WPR /1/ ‘ b
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Nie jest mo zliwa optymalizacja wielu celéow. Mo  zliwe jest
natomiast, je sli nie wyst epujg miedzy nimi sprzeczno sci,

0Si ggni ecie poziomu suboptymalnego.

Traktat Rzymski. Potencjalny konflikt mi  edzy zapewnieniem
wiasciwego poziomu zycia ludno sci rolniczej (cel 5)

a rozs gdnymi cenami zywno sci dla konsumentow (cel 2).
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Potencjalne sprzeczno sci celow WPR /2/
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Program na lata 2014-2020. Potencjalny konflikt mi  edzy
popraw g konkurencyjno sci rolnictwa (cel 2) a celami 4
(ochrona ekosystemow rolniczychile  $snych)i5 (wspieranie
gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiany

Klimatyczne ). Z celami 415 mo ze wejs¢é rownie z w konflikt
cel 6 (ograniczanie ubostwa na wsi i wspieranie rozwoju

gospodarczego obszarow wiejskich ).
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Scenariusz realizowany w latach € 1
2014-2020 7, 0"
= The integration scenario” (Scenariusz ,integracyjn y")

Stworzenie nowych warunkow dzi  eki lepszemu przeznaczeniu
| ,zazielenieniu” ptatno  sci bezpo srednich.

Mozliwy jest rownie z nowy impuls rozwoju obszardow wiejskich,
jesli panstwa cztonkowskie i regiony wykorzystaj g nowe

mo zliwo sci, a system wspolnych strategicznych ram
odniesienia ( common strategic framework ) nie zlikwiduje
efektu synergii innych funduszy UE z | filarem WPR (ptatno sci
bezpo srednie) lub nie ostabi wysitkdw, ktorych celem jest

rozwoj regionodw wiejskich.
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Etapy ewolucji instrumentéw WPR /1/ ) 1
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W ewolucji instrumentéw mo  zna wyrd zni € dwa okresy,
roznigce sie miedzy sob g dominuj gcym typem

instrumentow, za pomoc g ktorych realizowano przy] eta
strategi e:

Okres I. Od pocz atku WPR do rozpocz ecia wprowadzania

w zycie Programu MacSharry’ego: dominacja mechanizmow
rynkowych. Finansowana przede wszystkim przez
konsumentow polityka interwencyjno-protekcyjna, ktd rej
efektem s g znacznie wy zsze ceny na rynku wewn etrznym ni z

na rynkach mi edzynarodowych;
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Etapy ewolucji instrumentow WPR /2/

= Okres Il. Od Programu Mac Sharry’ego do chwiliobec  nej.
Dominacja mechanizmow interwencji bezpo  sredniej. Zblizenie
cen rynku wewn etrznego do cen rynkdw mi  edzynarodowych.
Uzupetnianie dochoddw rolnikdw  srodkami bud zetowymi.

Polityka finansowana przede wszystkim przez podatni kow;

Ewolucja funkcji ptatno  sci bezpo srednich w latach 1992-2020:
od srodka wspieraj gcego dochody do srodka wymuszaj gcego

pozgdane zachowania rolnikow.

14
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Propozycje bud zetu UE na lata 2014-2020
(28 panstw, wersja zobowi gzania, mld euro,

o) A>
ceny 2011 roku) e
Wyszczegolnienie Komisja HVR | HVR Il

Ogotem 1 092 1011 1011
~Wieloletnie Ramy Finansowe” 1 033 973 972
Poza Wieloletnimi Ramami Finansowymi 58 38 39
1. Wsparcie wzrostu 495 462 460
W tym: wsparcie konkurencyjno  Sci 156 153 140

wsparcie spojno Sci 339 309 320
Wzrost zrownowa zony: zasoby naturalne 386 364 372
W tym filar | 283 270 278

filar Il 92 84 84

Informacja pochodzi z blogu Alana Matthews
, zdn. 23.11.2012 15

No decision on MFF budget at first attempt
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Roczne krajowe putapy ptatno sci : *
bezpo srednich po roku 2018 (min euro) %77 g0t
"= Francja 7 620 Szwecja 714
= Niemcy 5157 Austria 706
= Hiszpania 5157 Portugalia 611
= \Wiochy 3841 Finlandia 535
= Wielka Brytania 3571 Belgia 525
= Polska 3121 Litwa 458
= Grecja 2173 Stowacja 399
= Rumunia 1924 t otwa 218
= Weqry 1286 Stowenia 138
= |rlandia 1236 Estonia 135
= Dania 909 Cypr 50
= Czechy 890 Luksemburg 34
= Butgaria 801 Malta 5

Holandia 763 Ogotem 42 851
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Porownanie srednich stawek ptatno sci
(w EUR) bezpo srednich wyliczonych
na podstawie obecnie obowi gzujacych
przepisow oraz projektu KE
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Zrodto: WPR po 2013 roku Propozycja modyfikacji wnios kow legislacyjnych Komisji
Europejskiej, Marek Zagorski, Europejski Fundusz Rozw  oju WSsi Polskiej
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Udziat doptat do dziatalno sci operacyjne;

w tworzeniu dochodu z rodzinnego gospodarstwa
rolnego w 2006 roku wedtug krajow cztonkowskich

-103,2

Szwecja
Republika Czech
Finlandia
Dania
Wegry
Wielka Brytania
Stowenia
Estonia
Irlandia
totwa
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Srodki PROW 2007-2014, n
ktorymi dysponuj g poszczegodlne pa nstwa
(mld euro; ceny bie zace)
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= Polska 13 230 Stowacja 1 969
= Wiochy 8 292 Wielka Brytania 1 910
= Niemcy 8113 Szwecja 1 826
= Rumunia 8 033 Litwa 1743
= Hiszpania 7214 t otwa 1041
= Francja 6 422 Stowenia 900
= Portugalia 3929 Estonia 715
= Austria 3912 Holandia 487
= Wegry 3 806 Dania 445
= Grecja 3707 Belgia 419
= Czechy 2 816 Cypr 163
= Bulgaria 2 609 Luksemburg 90
* Irlandia 2 340 Malta 77

= Finlandia 2 080 Ogotem 88 294
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Ewolucja ptatno sci bezpo srednich /1/ ‘ b
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» Platno sci bezpo srednie ( direct payments ), wprowadzone

w 1992 r. w ramach reformy WPR MacSharry’ego;
= Platno sci kompensacyjne” ( compensatory payments );

= W roku 2000 dokonano kolejnej obni  zki cen
gwarantowanych i/lub interwencyjnych zwi  ekszajqc

rownocze snie wysoko $¢ ptatno sci bezpo srednich.

20



Ewolucja ptatno sci bezpo srednich /2/ 9"
Reforma z 2003 roku (Luksemburg) doprowadzita do
wprowadzenia systemu ptatno sci oddzielonego od produkcji
(decoupled ) oraz zasad ¢ wzajemnej zgodno sSci (cross-
compliance ), uzalezniajgc wyptacone rolnikom ptatno sci
w petnej wysoko s$ci od utrzymywania gruntdw wchodz  gcych
w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej zgodn ej
z ochron g srodowiska oraz przestrzegania wymogow
z zakresu ochrony srodowiska, identyfikacji i rejestracji
zwierz gt, zdrowia publicznego, zdrowia zwierz gt i ro slin

oraz dobrostanu zwierz at.

21



Zatozone funkcje ptatno sci §
bezpo srednich w latach 2014-2020 %

Wsparcie i stabilizacja dochodow rolniczych;

Utrzymanie u zytkdw rolnych w dobrej kulturze rolnej,

zgodnej z wymogami ochrony
compliance );

Rekompensowanie kosztow zwi

srodowiska ( cross-

azanych z ,produkcj 3" przez

rolnikow dobr i ustug publicznych ( public goods );

Zapewnienie rownych warunkow konkurenciji na Jednoli tym

Rynku Europejskim;

22
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Ptatno S¢ podstawowa — proponowane przepisy ’
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= System ptatno sci podstawowej (basic payment scheme ). Ogodlna
wysoko s¢ ptatno sci podstawowych wynika z putapu krajowego
ptatno sci (national ceiling - NC ), pomniejszonego o ogolne kwoty
ptatno sci za prowadzenie gospodarstwa:

(1) w sposob wptywaj acy korzystnie na klimati srodowisko;
,Zzazielenienie” ( agricultural practices beneficial for the climate a nd
the environment - 30% NC),

(2) na obszarach o utrudnieniach naturalnych (for areas with natural
constraints — do 5% NC;),

(3) przez miodego rolnika (  payment for young farmers — do 2% NC).
= Platno $¢ podstawowa na 1 ha b edzie w przybli zeniu ni zsza o co
najmniej 30%, lecz nie wi ecej niz o 37% od wyliczonej z podzielenia

NC przez obj etg ptatno sciami powierzchni e uzytkéw rolnych.
23
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Platno s¢ dodatkowa — ,zazielenienie” ¢ 1

proponowane przepisy %7, o0t

= Gospodarstwo rolnika decyduj gcego si e na ptatno $¢ dodatkow g
,Zazielenienie” musi mie ¢ powierzchni e co najmniej 3 ha gruntéw ornych:

/al. nie przeznaczonych na produkcj e traw;

/bl. nie pozostaj acych w wieloletnim ugorowaniu;

/cl. na ktorych nie uprawia si e roslin ,pod wod 3”;

= Na obszarze tym musz g byé¢é uprawiane co najmniej trzy r6 zne (different )
rosliny;

= Ponadto musi (1) utrzyma € co najmniej dotychczasow g powierzchni e trwatych
uzytkow zielonych oraz (2) 7% gruntow ornych przeksztaici ¢ w uzytki

ekologiczne ( ecological focus area ; odtogi, tarasy, tereny krajobrazowe, strefy
buforowe i niektore zalesienia).

= Rolnicy maj acy gospodarstwa ekologiczne oraz na obszarach obj  etych
dyrektywami siedliskow g i ptasi @ sg uznani za rolnikOw ,zazieleniaj gcych”.

24
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Ocena systemu ptatno sci : 1
podstawowe] | dodatkowych /1/ %77 .00

=Pogorszenie sytuacji dochodowej wi  ekszo sci rolnikow i po srednio
pozycji konkurencyjnej rolnictwa UE na rynkach

miedzynarodowych;

=\Wytaczanie z uprawy rolniczej kilka procent gruntow orn ych, co

powoduje zmniejszenie produkcji niektorych ro  slin (zbo za, oleiste);

= Zazielenienie” jest ingerencj g w organizacj e gospodarstwa, w
dodatku w pa nstwach o rozdrobnionej strukturze agrarnej nie
majgcg wiekszego wptywu na poziom ochrony  srodowiska.

25
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Ocena systemu ptatno sci :
podstawowe] | dodatkowych /2/ %7700\

*Niezrozumiate s g dodatkowe ptatno sci dla mtodych rolnikdw
| rolnikbw maj acych gospodarstwa na obszarach

o utrudnieniach naturalnych. W filarze Il przewidzi ane sa
programy wspieraj ace miodych rolnikow i rolnikow,
gospodaruj gcych na obszarach gorskich i o innych

utrudnieniach naturalnych.
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System ptatno $ci dla drobnych rolnikow g"wi%
| Jego ocena
<3071_2()'\0‘
System jest dobrowolny. Pa nAstwa cztonkowskie mog q wybraé
jeden z dwoch wariantow systemu:

1.Rolnicy, ktorzy otrzymywaliby w systemie ptatno SCi
podstawowej ptatno $¢€ nie wy zszg niz 15% przeci etnej
podstawowej ptatno sci krajoweyj;

2.Rolnicy, ktérzy otrzymywaliby w systemie ptatno SCi
podstawowej ptathno $€ nie wy zszg niz przeci etna ptatno s¢é
na 1 ha pomno zona przez nie wi ecej niz 3.

Drobnych rolnikow nie b edzie obowi gzywalo ,zazielenienie”,
a gospodarstwo nie mo ze by¢ mniejsze ni z 1 ha. Zryczattowana
ptatno s¢ nie mo ze by ¢ nizsza niz 500 euro i wy zsza niz 1000 euro.

27
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Ograniczenie wysoko $ci ptatno sci € 1
wyptacanych du zym gospodarstwom

Gospodarstwa, ktore zgodnie z ogolnymi zasadami, po  winny

otrzymywa € ptatno sci w wysoko sci nie wy zszej niz 150 tys. euro,

otrzymuj g je w peinej wysoko sci. Je sli z rachunku wynika, ze pfatno s¢é

powinna by ¢ wyzsza, nast epuje jej zmniejszenie O:

20% w przedziale powy zej 150 tys. euro nie wy zej niz 200 tys. euro,
40% w przedziale powy zej 200 tys. euro nie wy zej niz 250 tys. euro,
70% w przedziale powy zej 250 tys. euro nie wy zej niz 300 tys. euro,

100% powy zej 300 tys. euro.

28



Ograniczenie wysoko sci ptatno sci £
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wyptacanych du zym gospodarstwom %;; ot

/ocena/

Demonstracja, i z Europejski Model Rolnictwa opierasi € na
gospodarstwach rodzinnych;

Dopiero szczegotowe rachunki umo  zliwi g ocen e, jaki b edzie
rzeczywisty wptyw ogranicze n (capping ) na sytuacj €
finansow g duzych gospodarstw;

Moga wyst gpi€ trudno sci przede wszystkim w pa nAstwach,

w ktorych dominuj g duze gospodarstwa.

29
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1. Priorytety na lata 2014-2020 swiadcz a, ze strategia rozwoju
rolnictwa realizowana od roku 1992, ulegnie wtym o  kresie dalszym
zmianom. WPR, pozostaj gc przede wszystkim polityk g wspierania
dochodow rolniczych, b edzie rownie z polityk g ochrony srodowiska,

2. O tym, ze WPR w kolejnym okresie b edzie polityk g wspierania
dochodow rolniczych i ochrony wiejskiego srodowiska naturalnego
swiadczy struktura cz esci rolnej proponowanego bud zetu na lata
2014-2020, w ktorym 2/3 srodkdw przeznacza si € na pfatno sci

| polityk e rynkow a a tylko1/3 na rozwdj obszarow wiejskich.

W scenariuszu na lata 2014-2020 formutuje si e stuszn g, lecz trudn a
do zrealizowania opini e, ze rozw0j obszarow wiejskich powinienby ¢
finansowany w wi ekszym stopniu finansowany z funduszy

znajduj gcych si e w nierolniczej cz esci bud zetu (fundusze

wspieraj gce konkurencyjno s$¢€ i spojno s¢€ terytorialn 3). 30
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3. Instrument ptatno sci bezpo srednich poza wsparciem

dochodow rolniczych staje si e coraz wyra zniej rownie z

Instrumentem ochrony wiejskiej przestrzeni produkcy jnej.

Obecnie uzyskanie ptatno sci bezpo srednich w petnej wysoko Sci

jest uzale znione od przestrzegania licznych, lecz nie budz  gcych

wiekszych w gtpliwo $ci norm i wymogoéw wzajemnej zgodno  ScCi

(cross-compliance ). W przysztym okresie bud zetowym ma zosta ¢

wprowadzony instrument ,zazielenienia”. Jest on kry tykowany za

Ingerencj e w organizacj € i programy produkcyjne gospodarstw.

Ze wszystkich znanych mi rachunkéw ex-ante wynika, Ze jego

efektem b edzie obni zenie poziomu produkcji ro  slinnej

| pogorszenie wynikdw ekonomicznych niemal wszystki ch typow

gospodarstw rolnych.
31
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4. Wyniki rachunkéw ex-ante pozwalaj g na sformutowanie
wniosku, ze zostata udowodniona hipoteza badawcza,i z nie
zostanie zrealizowana zato zona na lata 2014-2020 strategia
rozwoju rolnictwa. Podstawow g przyczyn g jest ,zazielenienie”,
powoduj gce, ze nie jest mo zliwa rownoczesna realizacja
na zadowalaj gcym poziomie celu ,Po prawa konkurencyjno sci
rolnictwa” i celow 4 ,,Ochrona ekosystemow rolniczyc hilesnych”
| 5 ,Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i odporne j ha zmiany
klimatyczne”. Przy obecnym instrumentarium realizac ja celow
4 1 5 powoduje pogorszenie konkurencyjno  sci rolnictwa unijnego
na rynkach mi edzynarodowych, a je sli postanowienia Rundy

Doha wejd a w zycie réwnie z na rynku wewn etrznym UE.
32



Wnioski /4/ Q "

5. Trudno b edzie rownie z osiagnac¢ popraw € konkurencyjno sSci
rolnictwa unijnego, je sli nadal UE b edzie ograniczata
mo zliwo sci uprawy ro slin genetycznie modyfikowanych.
Szybki wzrost powierzchni pod ro  slinami GMO w innych
regionach swiata (obie Ameryki, Azja) zdecydowanie mo ze
pogorszy € pozycj e konkurencyjn g panstw UE na rynkach

miedzynarodowych w srednim okresie.
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Wsparcie rolnictwa wg danych OECD ),
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——Producer Support Estimate (PSE)

— Payments based on current A/An/R/l, production required
——Payments based on non-current A/An/R/I, production required

- Payments based on non-current A/An/R/I, production not required
—Total value of production (at farm gate)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD 34
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- T otal value of production (at farm gate) = Producer Support Estimate
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——share of producer support in total value of production

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OECD
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