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e Istota problemu

» Wzrost ryzyka w rolnictwie spowodowany jest:
 zorientowaniem sektora na rynek, ktore pojawito sie w wyniku reformy WPR
2003,

* niestabilnoscig rynkow, wynikajacg z procesu liberalizacji wymiany
handlowej i intensyfikacji miedzynarodowych przeptywow finansowych,

« wzrostem zagrozen w postaci pojawiania sie nowych chorob zwierzat i roslin,
bedacych skutkiem zwigkszonej mobilnosci migdzynarodowej towarow |
0sob,

» wystepowaniem trudnych warunkéw pogodowych, ktorych zrodtem sg
zmiany klimatu.

* Nie w petni rozwiniete narzedzia zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie UE.
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Cele i teza

 Zidentyfikowanie uzasadnien stosowanych dla angazowania

Cele:
sie  wiadz
gospodarcze.

publicznych  w  rolnicze  ubezpieczenia

 Dokonanie przegladu rozwoju ubezpieczen gospodarczych w
rolnictwie wybranych krajow wraz z implikacjami dla
przysztego ksztattu WPR 2013+

Teza:

 Aktorzy WPR powinni zachowac duza rezerwe wobec
propozycji poszerzania i pogtebiania subsydiowania
rolniczych ubezpieczen gospodarczych.
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Ubezpieczenia gospodarcze jako sktadnik
systemu zarzadzania ryzykiem w rolnictwie
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click i a Czynnik uruchamiajacy wyptate Dostepnosé

odszkodowania

Ubezpieczenia oparte na biezacej stracie

od jednego okreslonego czynnika ryzyka | % szkdd szeroko rozpowszechnione
(named peril)
od wielu czynnikow ryzyka (multiple peril) | zmniejszenie wielko$ci plonow szeroko rozpowszechnione

— produkty ,pakietowe”

Ubezpieczenia indeksowane

Ubezpieczenia bazujgce dla indeksu | Strata  dotyczaca  okre$lonego | USA, Indie, Brazylia
plonu dla danego obszaru (area-yield) obszaru

Ubezpieczenia bazujace na indeksach | Wedtug indeksu pogodowego Indie, Meksyk, Malawi, Kanada,
pogodowych USA
Ubezpieczenia oparte na indeksie NDVI | Wedtug indeksu NDVI Meksyk, Hiszpania, Kanada

(Normalized Difference Vegetation Index)

Ubezpieczenia oparte na indeksie | Wedtug  indeksu  smiertelnosci | Mongolia
smiertelnosci zywego inwentarza zywego inwentarza

Ubezpieczenia przychodéw z upraw

Ubezpieczenie przychodow z upraw | Wielko$¢ plondw, cena artykutdw | ograniczane do USA
(Crop Revenue Insurance, CRI) rolnych

Zrodto: World Bank, 2009,
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Maksymalna skionnos¢ do zaplaty

4——/’[/ kow

Apg - bodziec zwigzany z
awersja rolnika do ryzyka
Apg - bodziec zwigzany z
dotacjami rzadowymi

Ap - bodziec zwigzany z
selekcja negatywna

Ag bodziec zwigzany z
hazardem moralnym

Srednia E(L) dla grupy
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Prawdopodobienstwo

niewystapienia straty
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Zrédto: opracowanie na podstawie: Coble K.H., Knight Th.O., Crop Insurance as a Tool for Price and Yield Risk Management , s. [w:] A Comprehensive

Assessment of the Role of Risk in U.S. Agriculture, Richard E. Just, Rulon D. Pope (red.), Kluwer Academic Publishers, Norwell, 2002.
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asekuratora

max T=r, [K; + U7 (0, XY )XW (6% Y: ).C(6-6,7)]

gdzie:
r-biezacy zwrot z dywersyfikowanego portfela na aktywnym rynku
ubezpieczeniowym
K-rezerwa kapitatowa asekuratora
X(P,C)-zysk netto ksiegowy”
)-cena produktu ubezpieczeniowego
C - koszty operacyjne asekuratora
0-poziom ryzyka produkcyjnego, zwigzany z kierunkiem
dziatalnosci

Zrédto: opracowanie na podstawie: Schmitz A., Moss Ch.B., Agricultural Policy, Agribusiness and Rent Seeking Behaviour, Toronto, 2010, s. 233.
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Przyczyny i formy angazowania sie
wiadz publicznych
w ubezpieczenia gospodarcze w rolnictwie
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ubezpieczenia gospodarcze

Ogdlnoekonomiczne — w odniesieniu do sektora rolnego:

* niekompletnos¢ i niedoskonato$é rynkéw zwigzanych z rolnictwem, dobra publiczne,
dostarczane przez sektor rolny, dodatnie efekty zewnetrzne, niedoskonatos¢ informacii

» relatywnie niski poziom wydajnosci pracy, i w $lad za tym, dochodu na 1 zatrudnionego,
w sektorze rolnym

Specyficzne w odniesieniu do ubezpieczen rolniczych:

« asymetria informacji prowadzaca do wystapienia selekcji negatywnej i hazardu moralnego
(prowadzi to do wzrostu sktadek ubezpieczeniowych, co jeszcze bardziej pogtebia selekcje
negatywng przez demotywowanie producentéw-asekurantow)

*  geograficzne rozproszenie produkcji rolniczej — relatywnie wysokie koszty operacyjne i
administracyjne, w pordwnaniu z innymi rodzajami ubezpieczen

* ryzyko systematyczne w rolnictwie: straty w zbiorach z powodu klesk naturalnych, ktore
oddziatujg na znaczne grupy rolnikow

» hiologiczna natura procesow w dziatalnosci rolniczej + zmienne warunki pogodowo-
klimatyczne (niska elastycznos¢ cenowa podazy, nieelastyczny popyt na artykuty rolne =>
zmienno$¢ cen produktdw rolnych) - w konsekwencji wiele nierozpoznanych zmiennych
objasniajacych wielkos¢ produkgcji rolnej
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A Zwykle dobrze spenetrowany rynek
Click HereSu, Dobrze rozwiniety portfel produktéw
Kryteria spoteczne > kryteria techniczne
Monopol agencji rzadowych
Wysokie koszty administracyjne
Wysoka penetracja rynku
" Pe’fny” Dobrze rozwinigty portfel produktow
: . Kryteria techniczne > kryteria ekonomiczne
inte rwencjonizm Konkurencyjno$¢ ustug
Rzad: stabilnos¢ systemu + sektor prywatny: know-
how
Rozsadne koszty administracyjne

Partnerstwo
Niska lub Srednia penetracja rynku

Publiczno-Prywatne Niska dywersyfikacja ryzyka

(P P P) Prymat kryteriéw ekonomicznych
Brak obcigzenia dla budzetu

Tylko mechanizmy
rynkowe

Poziom INTERWENCJONIZMU RZADOWEGO

GRACZE | DYWERSYFIKACJA PRODUKTOW

Zrédho: Iturrioz R., 2009: Agricultural Insurance. World Bank, s. 20.
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Dziatania posrednie:

— Tworzenie infrastruktury prawnej (ustawodawstwo w zakresie ochrony
fitosanitarnej, weterynaryjne;j).

— Wspieranie rozwoju rynku instrumentéw ubezpieczeniowych,
skierowanych do rolnikow.

Dziatania bezposrednie:

— Dotacje do ubezpieczen gospodarczych (Wiochy, Hiszpania, Austria,
Francja, Portugalia, Czechy, Stowacja, Stowenia, Rumunia, Lotwa, Litwa, Cypr,
Luksemburg, Polska).

— Publiczna reasekuracja (Portugalia, Hiszpania, Wtochy).

— Ubezpieczenia gospodarcze o charakterze publicznym (Grecja — system
ELGA, Cypr — ubezpieczenia zbioréw rolnych).

— Fundusze kleskowe i pomoc ad-hoc.
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Complete wrempee. ANQAZOWanNia sie panstwa w rolnicze
w?"m'fedpat ubezpieczenia gospodarcze
» Publiczna interwencja w ubezpieczenia gospodarcze w rolnictwie w 65

panstwach Swiata (wedtug World Bank)

e Formy wsparcia ze strony wtadz publicznych:

— Dotowanie skfadek ubezpieczeniowych, zarébwno w ubezpieczeniach upraw (65%*), jak
i Zywego inwentarza (35%)

— Inwestycje w badania i rozwj produktow ubezpieczeniowych, szkolenia, gromadzenie i
przetwarzanie informacji w zakresie ryzyka w rolnictwie (odpowiednio 41 i 37%)

— Generowanie przyjaznego srodowiska legislacyjnego dla ubezpieczen gospodarczych
(51133%)

— Programy publicznej reasekuracji (32 i 26%)

— Dotowanie kosztow administracyjnych ubezpieczen (16 i 11%)

* panstw w badaniu, zaprezentowanym raporcie: The World Bank, 2009: Public Intervention for Agricultural Insurance.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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===\\skaznik szkodowosci Wskaznik efektywnosci transferu
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskazniki efektywnosci interwencjonizmu panstwowego
» Wskaznik szkodowosci (producer loss ratio) = odszkodowania ogotem/ (sktadki ubezpieczeniowe — dotacja
do sktadek)
» Wskaznik efektywnosci transferu (transfer efficiency) = (odszkodowania ogotem - skiadka producenta) /
(odszkodowania ogotem + koszty administracyjne)
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Produktywnosé

Konkurencyjnos¢

Stabilnosc¢

Lata wczesne Lata kryzysu Reforma WPR Agenda 2000 Reforma WPR Przeglad WPR
(1960-1987) (1987- 1991) 1992 2003 2008

Bezpieczenstwo Nadprodukcja Zmniejszenie Konkurencyjnos¢ Orientacja rynkowa Wzmocnienie
zywnosciowe nadwyzek reform z 2003 roku
Wzrost wydatkow Ograniczenie Zorientowanie na
Poprawa Stabilizacja interwencji na konsumenta Nowe wyzwania
wydajnosci Wozrost barier w dochodéw rynkach
wymianie handlowej produktow rolnych Rozwdj wsi Modulacja (Rozp. Nr
Stabilizacja rynkow Stabilizacja 378/2007)
rolnych Instrumenty budzetu WPR Ptatnosci Ochrona
strukturalne bezposrednie srodowiska Zarzadzanie
Wsparcie ryzykiem
dochodow Modulacja (Rozp. Ptatnosci
WE nr 1259/1999) bezposrednie
Rozwdj wsi Ubezpieczenia
dotowane
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ednie instrumenty ograniczajace ryzyko w rolnictwie

Ptatnosci bezposrednie (bezpieczerstwo dochodowe),

- Regulacje rynkowe (subsydia eksportowe, ceny interwencyjne, kwotowanie produkcji)
Bezposrednie instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

- Ubezpieczenia dotowane upraw i zwierzat gospodarskich - instrument wspierajgcy zalecany przez
Wspdlnote Europejska — Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1857/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla MSP zwigzanych z wytwarzaniem produktéw rolnych)

Unlimited Pages an

2007-2013 Posrednie instrumenty ograniczajace ryzyko w rolnictwie
- Pfatnosci bezposrednie (bezpieczenstwo dochodowe),
- Regulacje rynkowe (subsydia eksportowe, ceny interwencyjne, kwotowanie produkcji)
Bezposrednie instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie
- Ubezpieczenia dotowane i fundusze wzajemnego inwestowania (wprowadzone w ramach przegladu
WPR — rozwigzanie funkcjonujgce w oparciu o srodki pochodzgce z modulacji - Rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 73/2009 z dn. 19.01.2009r. ustanawiajgce wspdlne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla
rolnikdw w ramach WPR i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw)

2014-2020 Posrednie instrumenty ograniczajace ryzyko w rolnictwie
- Pfatnosci bezposrednie (bezpieczenstwo dochodowe)
Bezposrednie instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie (narzedzia uzupetniajgce istniejgcy system
ptatnosci oraz instrumenty zarzadzania rynkiem)
- Ubezpieczenie od klesk zywiotowych
- Fundusze wzajemnego inwestowania
- Zagwarantowanie podstawowego ubezpieczenia dochodu (instrument stabilizacji dochodéw
rolniczych)
- Ubezpieczenia dotowane upraw i zwierzat gospodarskich
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Ubezpieczenie
ztozone (combined
insurance)

Penetracja rynku
(zasieg ubezpieczen)
[%]

Dotacje do
ubezpieczen (min
euro/%)

Sktadki/ wartos¢
ubezpieczeniowa (%)

Ubezpieczenie plonow
(yield insurance)

[Austria | PS PS PS 78 26 24 1 46%
P : : B0 B0 0
P P : 52 48 0
GC GC - (100) 72 4,4150%
PS PS - 35 1,8 7130%
Deia | P : : B0 Z 0
[Estoria | i : : « o4 :
[Filandc | i i - < 5 :
m P P PS Bd 1,7 5/2,4%
i : : “ 12 :
EZH P GC+GS+G - (100) 253 bd
P P : 52 B 0
Wanda P - - B B 0
PS PS PS 8 74 180/ 67%
PS - - <1 Bd 0,05/50%
PS - - 1 43 0,55/ 50%
PS PS PS 45 23 0,65/50%
P : : B Z 0
[Polska | Pl - : 7 5 :
PS PS - 22 84 32/68%
M Ps Ps - 12 Bd 7150%
w Ps PS - Bd Bd -150%
 Stowenia | Ps P - 17 7,6 4,3/ 45%
Hiszpania | PS PS PS 26 6,3 232/ 41%
EX P P : 6 z 0
497192%

Objasnienia: Bd — brak danych, # - badania pilotazowe, PS — dostarczane przez sektor prywatny, ale czesciowo dotowane; G — dostarczane przez sektor publiczny, ale niedotowane; S — dotowane, GS -
dostarczane przez sektor publiczne i czesciowo dotowane; P - dostarczane przez sektor prywatny, ale niedotowane; GC — dostarczane ustawowo przez sektor publiczny i czesciowo dotowane.
Zrédto: Bielza Diaz-Caneja i in., 2009: Risk Management and Agricultural Insurance Schemes in Europe. JRC Reference Reports, European Commission.
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ar wydatkow publicznych na doptaty do ubezpieczen oraz kleski
zywiotowe i zdarzenia nadzwyczajne w tacznej pomocy publicznej
kierowanej do rolnictwa w latach 2002-2011 (%)

8,00

%

::ZZ / \ /\0
- ’/.\ / /\/

o /S P\” \

- /// / ~— \r//\-\-
1,00 7

0,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=o—wydatki publiczne na doptaty do ubezpieczen [%]
—l-wydatki publiczne na kleski zywiotowe i zdarzenia nadzwyczajne [%]

Zrédto: opracowanie wiasne.
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mlar zarzadzania ryzykiem w rolnictwie na przyktadzie Kanady

) ® Dywersyfikacja produkcji |
Strategie gospodarstw dochodu  gospodarsiwa

rolniczych rolniczego
® Jarzadzanie finansowe

Polityki ex ante

Zrédto:opracowanie na podstawie: OECD, 2011: Managing Risk in Agriculture: Policy Assessment and Design, OECD Publishing.
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nie ubezpieczen gospodarczych w rolnictwie
niesie za sobg pozytywne i negatywne konsekwencje. Z
jednej strony poprawia sie potozenie finansowe |
dochodowe producentow rolnych, z drugie] zas pojawiajq
sie deformacje w obszarze produkcyjnym, inwestycyjnym,
innowacyjnym 1 ubezpieczeniowym.  Dotowanie
ubezpieczen gospodarczych prowadzi do innej alokaci
czynnikow produkcji, a takze zmiany praktyk produkcyjnych
(np. zmnigjszenie nawozenia i pestycydow). Zanim w WPR
zacznie przeksztaicaC ubezpieczenia rolne w ochrone
przychodow i dochodow rolniczych, powinno si¢ najpierw
uporzadkowac stan istniejacy | powaznie zastanowic sie,
czy taka radykalna zmiana kursu bedzie w dtugim okresie
skuteczna oraz mozliwa do sfinansowania.
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C popytu na ustugi ubezpieczeniowe powoduje, ze

O@M

o)

wysoka partycypacja rolnikow w systemach subsydiowanych jest
osiggalna jedynie w warunkach wysokich stop subsydiowania.
Gwarantowanie odpowiedniego poziomu przychodow w rolnictwie w
warunkach duzej zmiennosci rynkow | podwyzszonego ryzyka
prowadzi do skokowego wzrostu ,budzetu rolnego”, o ile nie
zredukuje sie innych subsydiow.

Zagadnienie ryzyka katastroficznego bedzie zyskiwac na znaczeniu,
co moze powodowaC, ze dotychczasowe instrumenty
ubezpieczeniowe mogg byC niewystarczajgce. Opowiadamy sie
zatem za bardzo rozwaznym wsparciem budzetowym, precyzyjnie
adresowanym i czasowym dziatan, inicjatyw i projektow zwigzanych z
zarzadzaniem takim ryzykiem.
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zych ubezpieczen gospodarczych istnieje obszar do
rozwoju rozwigzan rynkowych zarobwno na poziomie globalnym
(mechanizmy risk sharing, reasekuracja),regionalnym, jak i
krajowym (obligacje, derywaty pogodowe, TUW, partnerstwo
publiczno-prywatne, kontrakty) oraz indywidualnym (dywersyfikacja
produkcji, podejmowanie zaje¢ pozarolniczych, samoubezpieczanie
sie). Instrumenty rynkowe potrzebujg jednakze gtebszej integracii
finansowe] | wiecej zdrowego, zréwnowazonego rozwoju
finansowego w UE.

Wig

Q

&
A

Z KONKURENCYJNOSC POLSKIEJ GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ W WARUNKACH GLOBALIZACJI
| INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

>
9071 R 20'\


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to upgrade
Unlimited Pages and E

Dziekujemy za uwage!

& Z KONKURENCYJNOSG POLSKIEJ GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ W WARUNKACH GLOBALIZACJI
| INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

